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RESUMEN

Este Trabajo Especial de Grado, para optar al Titulo de Especialista en Derecho y
Politica Internacionales, tiene como objetivo principal analizar la actuacion de la
Agencia Internacional de Energia Atdbmica en el levantamiento de las sanciones a la
Republica Islamica de Iran. Para poder cumplir con ese objetivo, se establecieron
los siguientes objetivos especificos: 1) Definir en qué consiste la Agencia
Internacional de Energia Atomica; 2) Describir el desarrollo del programa Nuclear de
la Republica islamica de Iran e identificar las causas de la Crisis Nuclear Irani; 3)
Explicar el papel de la Agencia Internacional de Energia Atdmica en el
levantamiento de las sanciones a la Republica Islamica de Iran; y, 4) Analizar el
impacto para las Relaciones Internacionales del levantamiento de las sanciones a la
Republica Islamica de Iran. El disefio de la investigacion ser4 documental y
bibliografico, y se ajustara a un nivel descriptivo. El andlisis se realiza a través de la
Teoria del Neoliberalismo Institucional, propuesta principalmente por Keohane, que
considera a las organizaciones internacionales como factor clave en el
establecimiento de la cooperacibn entre los Estados. La investigacion se
desarrollara mediante el estudio tanto de la Agencia Internacional de Energia
Atdémica, como del Programa Nuclear de Irdn, para luego realizar el andlisis de la
reunion donde se consiguié concretar el Plan de Accion Integral Conjunto; el cual
previa verificacion de la agencia, permiti6 fuesen levantadas las sanciones a Iran;
igualmente establece los principales efectos que tuvo el levantamiento de las
sanciones a Iran. Con la investigacién se demostré el rol fundamental que jugé la
Agencia Internacional de Energia Atdmica en la implementacion del acuerdo para el
levantamiento de las sanciones a Iran.

Descriptores: Iran, Agencia Internacional de Energia Atémica (AIEA), Nuclear,
Relaciones Internacionales.
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SUMMARY

This Special Project, to obtain a Master in International Law and Politics, aims to
analyze the performance of the International Atomic Energy Agency for the lifting of
sanctions against the Islamic Republic of Iran. To achieve the main objective, the
following specific objectives were established: 1) Define International Atomic Energy
Agency; 2) Describe the progress of the nuclear program of the Islamic Republic of
Iran and identify what causes the Iranian Nuclear Crisis; 3) Explain the role played
by the International Atomic Energy Agency in the lifting of sanctions against the
Islamic Republic of Iran; and, 4) Analyze the impact on the International Relations in
regards of the lifting of sanctions against the Islamic Republic of Iran. The design of
this research will be documentary and bibliographic, and located in a descriptive
level. The analysis will be made through the Theory of Institutional Neoliberalism,
proposed mainly by Keohane, who considers the international organizations are key
factors to achieve cooperation between states. This research will be developed first
through the study of the International Atomic Energy Agency and the nuclear
program of Iran and finally through the analysis of Implementation Day of the joint
comprehensive plan of action — this, previously verified by the Agency, allowed the
lifting of sanctions to Iran, as it establishes the main effects it had. This research
shows the fundamental role that the International Atomic Energy Agency played in
the implementation of the agreement to the lifting of sanctions against Iran.

Descriptors: Iran, International Atomic Energy Agency, Nuclear, International
Relations.



INTRODUCCION

No es facil que los Estados cooperen entre si en un sistema internacional
anarquico donde prima la desconfianza de las intenciones del contrario, ya
que cada Estado se mueve por sus propios intereses nacionales, y no existe
una figura principal que ejerza la funcién de autoridad. Sin embargo, la teoria
del Neoliberalismo Institucional, cuyo principal exponente fue Robert
Keohane, se muestra un poco mas optimista en este ambito, al afirmar que
con la intervencion de las organizaciones internacionales y los regimenes
internacionales, es posible lograr la cooperacion entre los Estados.

Cabe destacar, como apunta Sodupe en su tratado La Teoria de las
Relaciones Internacionales a comienzos del Siglo XXI (2003), que los
neoliberales no fijan su atencion directamente en la relacion entre anarquia y
seguridad, como lo hacen los neorrealistas; en cambio, ellos exponen que la
anarquia es relevante, ya que supone la ausencia de instrumentos que
garanticen la adhesion y cumplimiento de los acuerdos internacionales por
los Estados. Citando a la Doctora Rosa Maria Pérez en su Trabajo de
Ascenso La Teoria de las Relaciones Internacionales: Una Mirada a la luz del
Cuarto Debate (2003):

Los Neoliberalistas Institucionales, ofrecen una definicion mas estable
de anarquia, pues estiman que es la carencia de un gobierno comudn
en el mundo politico y ademas identifican un efecto principal de la
misma, materializado en el hecho de que los Estados al promulgar
reglas de comportamiento, pueden obtener “fraude y decepciéon” en
las relaciones internacionales, pues pueden tener deseos de
cooperar, pero no hay una autoridad central que enlace tales deseos.
No obstante, a fin de comprender la anarquia, este enfoque ha
tratado de investigar como las instituciones pueden mejorar esta
situacion. (p. 30).

Dicho esto, se puede desprender la importancia que el neoliberalismo le
otorga a las instituciones y regimenes internacionales, como organismos que

promueven la cooperacion entre Estados, aln en sistemas anarquicos.
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Adicionalmente, es importante destacar que los razonamientos
neoliberales estan basados en la Teoria de los Juegos, especificamente en
el Dilema del Prisionero, asumiendo entonces que “la cooperacion es
deseable, pero no automatica”. Aunque si defiende el hecho de que, si bien
los jugadores podrian obtener mas ganancias con la desercion, en palabras
de Sodupe “eludiendo sus compromisos”; también es cierto que los
jugadores podrian obtener ganancias -que no obtendrian desertando- si
deciden cooperar.

Como establece Keohane, citado por la Doctora Rosa Maria Pérez:

La cooperacion es mutua adaptacibn y no considerar que
simplemente refleja una situacion en la que los intereses comunes
superan a los intereses en conflicto. En otras palabras, es necesario
diferenciar la cooperacion de los intereses comunes... Hacemos
hincapié en esta distincion porque a veces la discordia prevalece
incluso cuando existen los intereses comunes. (2003, p. 30).

Ahora bien, en las relaciones internacionales de los Estados, el tema
nuclear siempre ha generado controversia entre los actores, revistiéndose de
suma importancia por las consecuencias que el mismo genera. La Era
Nuclear se inicia con el lanzamiento de las bombas nucleares en Hiroshima y
Nagasaki en 1945. Si bien durante la época de la Guerra Fria, el orden
bipolar estadounidense-soviético permitié un relativo equilibrio en el sistema
internacional producto de la disuasion nuclear, posteriormente se hizo
evidente la necesidad de crear mecanismos que evitaran la proliferacion de
armas nucleares. En este contexto, se crea la Agencia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA) en 1957, para promover y controlar el uso pacifico
de la tecnologia nuclear; igualmente en 1968, se firma el Tratado de No
Proliferacion Nuclear (TNP), en virtud del cual los Estados parte, a excepcion
de los Estados Unidos, Rusia, el Reino Unido, Francia y China, renunciaban
al desarrollo de programas nucleares con fines militares, pero manteniendo
su derecho al uso pacifico de las tecnologias nucleares.

Entre los paises miembros de la AIEA y signatarios del TNP, se encuentra
la Republica Islamica de Iran, quien desde los afos 50, durante el mandato
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del Shah Mohammad Reza Pabhlevi, se inicié en la carrera por el desarrollo
de la energia nuclear con fines pacificos. Sin embargo, el programa nuclear
de Iran no ha estado exento de controversias aun desde su inicio. Desde la
cancelacion del programa por el Ayatola Jomeini, durante la Revolucion Irani
en 1979, por considerarlo anti islamico; hasta la crisis diplomatica que se
inicio en el aflo 2002, con la revelacion de la existencia de dos instalaciones
nucleares en el territorio irani, que no habian sido declaradas a la Agencia
Internacional de Energia Atomica, levantando las sospechas de las potencias
Occidentales de que si realmente el programa nuclear de Iran perseguia
Unicamente fines pacificos.

Esta crisis se derivo en una serie de infructuosas negociaciones a lo largo
de los afios siguientes, para restablecer la confianza de que Iran no buscaba
el desarrollo de armas nucleares con su programa. El punto critico de la
crisis, se suscito entre los afios 2005 y 2012, durante el gobierno de Mahmud
Ahmadineyad en Iran, llegando incluso a establecerse una serie de
sanciones en materias econdémica, energética y financiera a la Republica
Islamica por parte de los Estados Unidos, de la Unién Europea y del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas; motivadas en el hecho de que Iran se
negaba a suspender el desarrollo de su programa nuclear como condiciéon
previa para el dialogo, y a la desconfianza de que el gobierno irani no
estuviese desarrollando un programa nuclear de indole militar clandestino.

Sin embargo, el escenario cambio favorablemente con el nuevo gobierno
de Irdn, al ser elegido Hasan Rouhani como Presidente en 2013, quien
desde su campafia se mostro dispuesto a encontrar una solucion al conflicto
por el programa nuclear irani. Asi, con la intervenciébn de la Agencia
Internacional de Energia Atdmica como 6rgano verificador, Occidente e Iran,
se sumieron en una larga negociacion, entre los aflos 2013 y 2015, para
llegar a un acuerdo sobre el alcance del programa nuclear irani, que Teheran
argumentaba era un derecho. Finalmente en 2015, fue posible lograr, y

posteriormente implementar, el Plan Integral de Accion Conjunta sobre las
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actividades nucleares iranies, que ademas suponia el levantamiento de las
sanciones econdmicas, financieras y energéticas que pesaban sobre la
Republica Islamica desde 2006.

Hechas estas consideraciones, es necesario establecer que la presente
investigacion tiene como objetivo analizar la actuacion de la Agencia
Internacional de Energia Atomica (AIEA) en el levantamiento de las
sanciones internacionales a la Republica Islamica de Iran (2015). Al tratarse
de una tematica reciente y aun vigente, los estudios al respecto son escasos,
por lo que se pretende que la investigacion constituya un aporte al estudio y
andlisis de la importancia que tienen las Organizaciones Internacionales
como promotoras de la cooperacion entre los Estados en el sistema
internacional. De esta manera, utilizando como estudio de caso las
negociaciones entre Irdn y Occidente, que permitieron el levantamiento de
las sanciones, se busca establecer el rol fundamental que jugo la Agencia

Internacional de Energia Atbmica en la consecucion del acuerdo.
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CAPITULO |
LOS PRINCIPALES ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1. Propésito u Objeto del Estudio:

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, y producto del lanzamiento de las
bombas nucleares sobre Hiroshima y Nagasaki, se hace necesario en el
marco de la Organizacion de las Naciones Unidas la creacion de un
organismo encargado de tratar lo referente a la energia nuclear. De este
modo, la Asamblea General establecio la Comision de las Naciones Unidas
de Energia Atdmica, cuya principal funcion era estudiar los problemas que
supuso el descubrimiento de la energia nuclear. Sin embargo, mas adelante,
en el aflo 1957, se funda la Agencia Internacional de Energia Atomica.

La Agencia Internacional de Energia Atomica es un organismo que forma
parte del sistema de las Naciones Unidas y tiene como principales objetivos,
de acuerdo a lo establecido en el articulo | de su estatuto, el fomentar el uso
de la energia atébmica con fines pacificos, para la salud y la prosperidad del
mundo. Entre sus funciones podemos destacar, en concordancia con lo
establecido en el Tratado sobre la no Proliferacion de las Armas Nucleares’,
la practica de inspecciones en diferentes Estados para asegurarse que el
material nuclear sélo esta siendo usado con fines pacificos.

Asi, la presente investigacion se orienta hacia el estudio de la Agencia
Internacional de Energia Atdmica a través del analisis de su participacién en

el levantamiento de las sanciones internacionales impuestas a la Republica

! Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares (NPT, Nuclear Non-Proliferation Treaty, en inglés) (1968), tiene
por objeto prevenir la propagacion de armas nucleares y tecnologia armamentistica, para fomentar los usos
pacificos de la energia nuclear y promover el desarme. El tratado establece un sistema de salvaguardas bajo la
responsabilidad del Organismo Internacional de Energia Atdmica, que también juega un papel fundamental, en
virud del Tratado, en el éarea de ftransferencia de tecnologia con fines pacificos.
<https://www.iaea.org/publications/documents/treaties/npt>
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Islamica de Irdn, tomando en cuenta, la importancia que desempefio la

cooperacion para el establecimiento del acuerdo.

1.2. Objetivo de la Investigacion:

El objetivo fundamental de la investigacion es el de analizar la actuacion
de la Agencia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) en el levantamiento

de las sanciones internacionales a la Republica Islamica de Iran (2015).

1.3. Justificacion y/o Importancia del Estudio:

El estudio se realiza con la finalidad de conocer como se dio la
cooperacién en este controvertido tema que data de principios de milenio. Es
conocido que cuando se trata de temas de seguridad la cooperacion entre
los Estados suele ser restringida. No obstante, a mediados de los afios 70 y
80, en el contexto de la Guerra Fria, producto de los debates en la Teoria de
las Relaciones Internacionales, surge una nueva teoria la cual se denominé
el Neoliberalismo Institucional y que tuvo como principal exponente a Robert
Keohane. El argumento principal de esta teoria se basa en que si bien es
cierto que, como dicen los realistas, la anarquia limita la voluntad de los
Estados para cooperar, también es cierto que los Estados a pesar de esto
pueden trabajar juntos y pueden hacerlo especialmente con la ayuda de una
Institucion Internacional (Grieco, 1993).

Asi, se considera importante realizar el estudio de este tema ya que, en el
marco de las relaciones internacionales, la Crisis Nuclear Irani se considero
un tema de alta densidad que capté la atencién del mundo desde su inicio,
no solo por la complejidad de las negociaciones y lo dificil que fue lograr un
punto medio que permitiera la cooperacion entre todas las partes, sino
ademas, las posibles consecuencias que podian desatar el que las partes no

llegasen a un acuerdo que cumpliera las expectativas de todos los
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involucrados, al mismo tiempo que permitiera a Iran seguir ejerciendo su

derecho al desarrollo nuclear con fines pacificos.
1.4. Motivacion para la Selecciéon del Tema:

La motivacion para elegir este tema se basa, principalmente, en querer
conocer y analizar como se llevdo a cabo ese complejo proceso de
negociacion entre Occidente y los Persas que conllevo al acuerdo mediante
el cual, posteriormente, es posible el levantamiento de las sanciones
internacionales impuestas a la Republica Islamica de Iran desde el 2005.
Especialmente, se desea conocer el papel que jugé la Agencia Internacional
de Energia Atdbmica durante todo este proceso. Es notoria, la dificil relaciéon
que ha mantenido Occidente y la civilizacion Islamica a través de la historia,
mereciendo especial atencion, en este caso particular, la tensa relacion entre
los Estados Unidos de Norteamérica y la Republica Islamica de Irdn a raiz de
la toma de rehenes en la embajada norteamericana en Teheran en el afio
1979, en el marco de la Revolucion Irani. A partir de este incidente las
relaciones entre los dos paises, otrora cercanas, se vuelven cada vez mas
tensas y dan pie para la imposicion de las primeras sanciones del Estado
norteamericano hacia los Persas®. Es por esta razén que, el Plan Integral de
Accion Conjunta, nombre dado al acuerdo alcanzado en Viena, Austria el 14
de julio de 2015 por parte de la EU3+3 (Alemania, Francia y el Reino Unido +
Rusia, los Estados Unidos y China) y la Republica Islamica de Irdn, marca un
hito en la historia. El diario EI Mundo (2016) rescaté las palabras del director
general de la Agencia Internacional de Energia Atébmica, Yukuiya Amano,

respectivas al acuerdo, emitidas mediante un comunicado al remitir el altimo

2 Véase: Belfer Center for Science and International Affairs. (2005). Sanctions Against Iran: A Guide to Targets,

Terms, and Timetables. Harvard Kennedy School. Disponible:
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/Iran%20Sanctions.pdf [Consulta: 21 de marzo de 2016]. Saiz, E. (2013). 34
afios de legislacion sancionadora contra Irén. El Pais. Disponible:

http://internacional.elpais.com/internacional/2013/11/08/actualidad/1383942033 779351.html [Consulta: 21 de
marzo de 2016]
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informe de la Agencia Internacional de Energia Atdmica, dice el diario al

respecto:

"He emitido hoy el informe confirmando que Irdn ha completado todos
los pasos preparatorios necesarios para implementar el Plan
Conjunto de Accién (acuerdo nuclear multilateral). El informe fue
enviado a la Junta de Gobernadores del OIEA y al Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas", sefial6 el director general del
organismo, Yukuiya Amano, en un comunicado.

"Las relaciones entre Iran y el OIEA entran en una nueva fase. Es un
dia importante para la comunidad internacional. Felicito a todos los
que ayudaron a hacer esto realidad", sefial6 Amano (...)

Ademas, este estudio se considera un tema vigente, no solo por lo
reciente de la celebracion del acuerdo; sino que adicionalmente, los temas
de Cooperacion y Conflicto en las Relaciones Internacionales siempre se

mantienen sobre el tablero.

1.5. Antecedentes del Problema:

El detonante de la imposicién de sanciones internacionales a la Republica
Islamica de Iran por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas, los
Estados Unidos de América y la Unién Europea, fueron las dudas que se
tenian sobre si el Programa Nuclear Irani realmente perseguia Unicamente
fines pacificos. Durante el desarrollo de la Crisis Nuclear con Iran, que inicio
en el afio 2002 con la revelacion, por parte del grupo Mujahedin-e Jalqg, de la
central nuclear irani de Natanz y el reactor nuclear Arak, se intenté negociar
(sin éxito) una serie de acuerdos entre la Republica Isldmica de Iran, la
Agencia Internacional de Energia Atdbmica y la EU3 (Francia, Reino Unido y
Alemania), a quienes posteriormente se le suman Rusia, los Estados Unidos
y China, conformandose asi la llamada EU3+3. Sin embargo, la negativa de
Iran a suspender su programa nuclear durante el desenvolvimiento de las
negociaciones y la desconfianza mutua entre las partes de la negociacion,
impidi6 se llegase a un pacto que satisficiera los reclamos de ambas partes.

No obstante, en el afio 2013 con la llegada a la Presidencia de la Republica
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Islamica de Iran de Has&n Rouhani, quien desde un principio se muestra
dispuesto a la cooperacion, las negociaciones dan un vuelco vy, finalmente,
se logra el acuerdo previo que precedi6 al acuerdo final firmado en Viena el

14 de julio de 2015 denominado Plan Integral de Accion Conjunta.

1.6. Ubicacién Contextual del Tema:

Es necesario estudiar este tema a la luz del tercer debate de la Teoria de
las Relaciones Internacionales, especificamente dentro del marco del
Dialogo Neo-Neo (Neorrealismo y Neoliberalismo Institucional), destacando
el papel que la cooperacion significd para el establecimiento del acuerdo.
Uno de los méas resaltantes exponentes del tema del Neoliberalismo
Institucional, Robert Keohane, en su obra Después de la Hegemonia:

Cooperacion y discordia en la politica econdmica mundial, precisa que:

Es importante definir la cooperacibn como mutua adaptacion y no
considerar que simplemente refleja una situacién en la que los
intereses comunes superan a los intereses en conflicto. En otras
palabras, es necesario diferenciar la cooperacién de los intereses
comunes. Hacemos hincapié en esta distincion porque a veces la
discordia prevalece incluso cuando existen los intereses comunes.
(1993, p. 26).

Mas adelante en la misma obra, el autor establece la siguiente afirmacion:

(...) ‘el surgimiento de la cooperacion entre egoistas’ (Axelrod, 1981,
1984) es posible, incluso en ausencia de un gobierno comun, pero
que el grado de esa cooperacion dependerd de la existencia de
instituciones internacionales, 0 regimenes internacionales, con
particulares caracteristicas. (p. 26).

Es por esto que el estudio de la negociacion en el marco del Programa
Nuclear irani, resulta importante de analizar ya que, si la teoria del
Neoliberalismo Institucional propuesta por Robert Keohane es cierta,
entonces la cooperaciéon entre las partes que permitié el acuerdo “histérico”
entre Irdn y la EU3+3 fue posible gracias a la actuacion de la Agencia
Internacional de Energia Atdmica y no solo por la motivacion de ambas
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partes en lograr una conclusion favorable a los intereses particulares y

colectivos de sus Estados.

1.7. Perspectiva Tedrica asumida para el analisis:

En la década de los setenta, para intentar explicar las nuevas realidades
gue dominaban las relaciones internacionales, surge una nueva teoria que se
va a denominar Neoliberalismo Institucional, Illamado también
Trasnacionalismo; su principal exponente fue Robert Keohane. Muchos
autores consideraron dichas obras, especialmente la segunda, un ataque al
realismo tradicional. En palabras del profesor Celestino del Arenal, en su

obra Introduccién a las Relaciones Internacionales:

...la concepcion transnacional se caracteriza principalmente por la
afirmacion de la necesidad de cambiar el clasico paradigma del
Estado como centro de la teoria internacional, incapaz de aprehender
hoy dia la realidad internacional, por un paradigma mas comprensivo,
como es el paradigma de la politica mundial, politica transnacional o
sociedad global (1990, p. 311).

Es decir, el Neoliberalismo, o Transnacionalismo, discute la posicion
estato-céntrica del paradigma tradicional, apuntando que la nueva realidad
internacional incorpora una pluralidad de actores tales como: organizaciones
internacionales, empresas multinacionales, organizaciones no
gubernamentales, unidades politicas sub-estatales e individuos, entre otros,
razon por la cual los Estados han perdido su caracter de actor exclusivo
(Barbé. 2003, p. 59).

Adicional a esto, los autores neoliberales, al igual que los neorrealistas,
reconocen que el sistema internacional es anarquico, lo que no supone el
caos absoluto pero si la falta de una autoridad central que regule las
relaciones dentro del sistema. Sin embargo, a pesar de esto y en
contraposicion al neorrealismo, los neoliberales consideran que la falta de
esta autoridad no supone relaciones netamente conflictivas entre los

Estados, sino que adn en un sistema anarquico es posible la cooperacion
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entre los mismos. Esta cooperacion se hace posible gracias a las
instituciones y a los regimenes internacionales, dice Sodupe al respecto:

En definitiva, el neoliberalismo subraya la relevancia de las
instituciones y regimenes internacionales creados por los seres
humanos, sosteniendo —de modo coherente con la tradicion liberal-
gue distintas condiciones sistémicas y, en concreto, diversos grados
de institucionalizacion del sistema llevaran a los Estados a definir de
manera diferente sus propios intereses y afectaran a los incentivos
gue motivan sus acciones. En estrecha relacion con esto dltimo, el
institucionalismo neoliberal lleva a cabo una reflexion sobre las
funciones que cumplen los regimenes internacionales como
promovedores de la cooperacion entre Estados. (2003, p. 121-122).

Partiendo de estas premisas, es posible asumir cdmo perspectiva tedrica
para realizar el andlisis de las actuaciones de la Agencia Internacional de
Energia Atomica, en el caso particular del levantamiento de las sanciones
internacionales impuestas a la Republica Islamica de Iran, el Neoliberalismo
Institucional propuesto principalmente por Keohane, ya que a través del
mismo es posible determinar la manera en que se dio la cooperacion entre
las partes y, en especial, el rol que jugé la organizacién para el logro del
acuerdo que puso fin a la Crisis Nuclear Irani.

1.8. Razones Tedrico-Practicas que justifican la vigencia del

Problema:

Actualmente la eficacia de las Organizaciones Internacionales en el
cumplimiento de su funcion se ha visto seriamente cuestionada; es por esto
que el estudio de la participacién de la Agencia Internacional de Energia
Atdmica en el logro de tan importante acuerdo, que dio pie al posterior
levantamiento de las sanciones internacionales impuestas a la Republica
Islamica de Iran desde el afio 2005, a saber, un tema de alta densidad
(temas dentro de los cuales, si bien es posible lograr la cooperacion, el

proceso para lograrla puede ser dificil), se reviste de gran importancia;
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ademas por tratarse, el acuerdo final y el levantamiento de las sanciones, de

un tema tan reciente, las investigaciones al respecto siguen siendo escasas.

1.9. Estructura del Proyecto de Investigacion y/o Propuesta

Capitular:

El desarrollo de la investigacion se va a estructurar a lo largo de cinco
capitulos que permitiran la comprension global del tema, para luego aterrizar
en el caso concreto objeto de analisis. Asi, el primer capitulo, o capitulo
introductorio, abordara los principales aspectos tedrico-metodologicos de la
investigacion. El segundo capitulo tratara en qué consiste la Agencia
Internacional de Energia Atomica, tomando en consideracion los aspectos
bésicos del mismo y, mereciendo especial atencidon, sus principales
funciones. Un tercer capitulo que versard sobre el Programa Nuclear Irani,
siguiendo la linea de tiempo desde su creacion hasta los tiempos actuales,
incluyendo asi, su estado durante la crisis, buscando identificar las causas
que desencadenaron la misma. El cuarto capitulo relativo al levantamiento de
las sanciones impuestas a la Republica Islamica de Iran, cuya finalidad es, a
través del andlisis de la reunién de Viena del 14 de julio de 2015, en la cual
se acordo el Plan Integral de Accion Conjunta, explicar la actuacion de la
Agencia Internacional de Energia Atdmica en el logro de este hecho, y
ademas, analizar el impacto que tuvo el levantamiento de las sanciones a la
Republica Islamica de Irdn en las Relaciones Internacionales. El quinto y

altimo capitulo, seran las conclusiones.

1.10. Interrogantes de la Investigacion:

Mediante la presente investigacion lo que se busca es dar respuesta a:
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e (/Como fue la actuacion de la Agencia Internacional de Energia Atdmica

en el levantamiento de las sanciones a la Republica Islamica de Iran?

e (;Qué es la Agencia Internacional de Energia Atdbmica? ¢Cuales son sus

principales funciones?

e (,COmo ha sido el desarrollo del Programa Nuclear de la Republica
Islamica de Iran? ¢ Cudles fueron las causas que iniciaron la Crisis Nuclear

Irani?

e (;Qué papel jugd la Agencia Internacional de Energia Atomica en los

acuerdos que conllevaron al levantamiento de las sanciones?

e (Cuadl es el impacto que causo el levantamiento de las sanciones a la

Republica Islamica de Iran en las Relaciones Internacionales?
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1.11. OBJETIVOS.

1.11.1. Objetivo General:

e Analizar la actuacion de la Agencia Internacional de Energia Atomica
(AIEA) en el levantamiento de las sanciones a la Republica Islamica de Iran
(2015).

1.11.2. Objetivos Especificos:

e Definir en qué consiste la Agencia Internacional de Energia Atémica y

cudles son sus principales funciones.

e Describir el desarrollo del Programa Nuclear de la Republica Islamica de

Iran e identificar las causas de la Crisis Nuclear Irani.

e Explicar el papel de la Agencia Internacional de Energia Atémica en el

levantamiento de las sanciones a la Republica Islamica de Iran.

e Analizar el impacto para las Relaciones Internacionales del levantamiento

de las sanciones a la Republica Islamica de Iran.
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1.12. BASES TEORICAS.

1.12.1. Consideraciones Generales:

En el marco de la Teoria de las Relaciones Internacionales han surgido
diferentes escuelas de pensamiento que han suministrado un enfoque de la
politica mundial. A finales de los afios 70 surge dentro de lo que se conoce
como el tercer debate de las Relaciones Internacionales el diadlogo Neo —
Neo (Neorrealismo y Neoliberalismo Institucional), cuyos representantes
principales fueron Kenneth Waltz por el neorrealismo, y, Robert Keohane por
el neoliberalismo institucional.

Asi, la teoria del Neoliberalismo Institucional, la cual surge como
oposicion a las teorias clasicas del realismo y el liberalismo, expone que si
bien, como plantea la teoria realista, es verdad que los Estados son los
principales actores internacionales y que la anarquia explica los motivos y
acciones de los mismos, la cooperacion es posible entre estos y afirma que
las instituciones internacionales (tales como las organizaciones
internacionales, los regimenes internacionales y las convenciones) pueden
ayudar a que los Estados trabajen juntos (Grieco. 1993, pp. 121-122). En
esta situacién entonces es posible, segun lo que exponen los tedricos del
Neoliberalismo Institucional, que se dé la cooperacién entre Estados, sin
embargo, como preciso Keohane (1993) “la cooperacion no debe ser
considerada ausencia de conflicto, sino mas bien una reaccion al conflicto o

al conflicto potencial” (p. 77). Ademas, establece Keohane:

(...) mis argumentaciones centrales se basan mas en la tradicion
institucionalista, alegando que en ciertas condiciones la cooperacion
se puede producir sobre la base de los intereses complementarios, y
que las instituciones, en su definicion mas amplia, afectan las
estructuras de cooperacion emergentes. (1993, p. 22).

Hechas estas consideraciones, es posible enmarcar la problematica a

estudiar dentro de la teoria del Neoliberalismo Institucional expuesta por
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Keohane. Ya que como se precisO anteriormente, el objetivo principal de la
investigacion sera el de analizar la actuacion de la Agencia Internacional de
Energia Atomica en el levantamiento de las sanciones a la Republica
Islamica de Iran, para lo cual sera tomado en cuenta el papel que jugo la
cooperacion entre la organizacion y los Estados participantes en el acuerdo
que permitio el levantamiento de las sanciones.

En el afio 2002, el grupo Mujahedin-e Jalg® revela, a través de la difusion
de imagenes satelitales, la existencia de la Central Nuclear Natanz y del
Reactor Nuclear Arak en el territorio irani; con este acto, el grupo quiere
convencer a la comunidad internacional que la Republica Islamica de Iran
busca el desarrollo de armas nucleares. Cabe destacar, que hasta seis
meses antes de este hecho, el gobierno irani no se encontraba obligado, en
virtud de un acuerdo vigente para el momento entre Iran y la Agencia
Internacional de Energia Atomica, a informar de la existencia de Natanz y
Arak.

A pesar de esto, el gobierno irani, como un gesto de “buena fe”, permite al
organismo realizar inspecciones a la central y al reactor nuclear; motivo por
el cual, en el afio 2003 el director general Mohamed ElBaradei se traslada al
Estado irani e incluso realiza una visita a la central nuclear de Natanz. A raiz
de esta visita, el organismo concluye que el programa nuclear irani es
pacifico. En este contexto comienzan las primeras negociaciones entre Iran y
la EU3 (Alemania, Francia y el Reino Unido), logrando asi un primer acuerdo
entre las partes que comprendia tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la
suspension voluntaria por parte de Iran de su programa nuclear mientras se
llevan a cabo las investigaciones, 2) la firma de Irdn del Protocolo Adicional
del Tratado de No Proliferaciéon Nuclear, y, 3) se acuerda que los inspectores
de la Agencia Internacional de Energia Atdmica puedan realizar visitas

sorpresas a las instalaciones de desarrollo nuclear irani.

3 . - A . ~
Grupo de oposicion al gobierno de la Republica Islamica de Iran fundado en el afio 1965 y que opera,
actualmente, desde el exilio. Fue catalogado como una organizacion terrorista.
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Sin embargo, en el afio 2005, el gobierno irani retoma sus actividades
nucleares alegando que la EU3, intencionalmente, pretendian retrasar el
desarrollo de su programar nuclear. De esta manera, los Estados Unidos
entra en la jugada, estableciendo nuevas sanciones (adicionales a las
impuestas en 1979) a la Republica Islamica. Es en este punto donde las
relaciones se vuelven cada mas tensas entre los Estados participantes de la
negociacion (a la EU3 se le suman los Estados Unidos de Ameérica, la
Federacion de Rusia y la Republica Popular de China, conformandose la
llamada EU3+3), y se desencadena asi la Crisis Nuclear Irani (crisis
diplomética), llevandose a cabo una serie de reuniones y negociaciones,
entre los afios 2005 y 2013, que, motivado en las exigencias y objeciones de
cada parte, no resuelven la problematica con respecto al Programa Nuclear
Irani y sus intenciones de desarrollar, 0 no, armas nucleares.

Para abril de 2006, motivado en que el Programa Nuclear Irani ya cuenta
con la tecnologia necesaria para enriquecer uranio y la negativa por parte de
la Republica Islamica de suspender el desarrollo del programa, la Agencia
Internacional de Energia Atdmica remite los informes correspondientes al
Programa Nuclear Irani al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
estableciéndose asi, las primeras sanciones impuestas por la organizacion a
la Republica Islamica de Iran®.

Para el 2007, la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en
inglés) emite un informe rechazando que el Programa Nuclear Irani pueda
permitir el desarrollo de armas nucleares, al menos en los afios proximos. A
pesar de esto, las negociaciones entre la EU3+3 y la Republica Islamica de
Iran contindian sin éxito a lo largo de los afios siguientes. En el afio 2010, Iran

acusa a los Estados Unidos y a Israel de enviar el gusano Stuxnet® para

4 En total fueron seis (6) las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, entre los afios 2006 y
2010, con respecto al Programa Nuclear de la Republica Islamica de Iran, a saber: resoluciones 1696 y 1737 del
2006; 1747 del 2007; 1803 y 1835 del 2008; y, 1929 del 2010.

° Véase: El virus que tomé control de mil maquinas y les ordené autodestruirse. (2015). BBC Mundo. Disponible:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/10/151007_iwonder_finde tecnologia virus stuxnet [Consulta: 29 de
marzo de 2016].
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sabotear el Programa Nuclear Irani, logrando la autodestruccion de
aproximadamente mil (1.000) maquinas en la central nuclear de Natanz. Para
el 2012, la Union Europea impone un embargo petrolero a Iran que se le va a
sumar a las ya impuestas por los Estados Unidos de América, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y la Union Europea misma, ahogando aun
mas, la ya resentida economia irani.

No obstante, en el 2013 Hasan Rouhani gana las elecciones
presidenciales en Iran y, desde un principio, se muestra dispuesto a
solucionar el conflicto por el desarrollo del programa nuclear. De esta forma
surgen nuevas negociaciones que en noviembre del mismo afo, en Ginebra,
producen un primer acuerdo donde Irdn se compromete, nuevamente, a
suspender temporalmente su programa. Sin embargo, no es hasta julio de
2015 cuando se firma el Plan Integral de Accion Conjunta, que permitiria
posteriormente el levantamiento de las sanciones, y, ademas, se reconoce
ante la comunidad internacional que el Programa Nuclear de la Republica

Islamica de Iran es pacifico.

1.12.2. Definicién de Términos Bésicos:

Actores Internacionales: El actor internacional es aquella unidad del
sistema internacional (entidad, grupo, individuo) que goza de habilidad para
movilizar recursos que le permiten alcanzar sus objetivos, que tiene
capacidad para ejercer influencia sobre otros actores del sistema y que goza

de cierta autonomia. (Barbé. 2003, p. 135).

Cooperacion: La cooperacion intergubernamental se lleva a cabo cuando
las politicas seguidas por un gobierno son consideradas por sus asociados
como medio de facilitar la consecucion de sus propios objetivos, como
resultado de un proceso de coordinacién de politicas. (Keohane. 1993, p.
74).
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Energia Nuclear: La energia nuclear es aquella que se genera mediante un
proceso en el que se desintegran los atomos de un material denominado
uranio. La energia que libera el uranio al desintegrarse sus atomos produce
calor con el que se hierve el agua que se encuentra en los reactores
nucleares. Al hervir, el agua genera vapor con el que se mueven las turbinas
que se encuentran dentro de los reactores, consiguiendo asi producir

electricidad. (http://twenergy.com/energia/enerdgia-nuclear).

Estado: Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un
determinado territorio (el “territorio” es elemento distintivo), reclama (con
éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima. (Weber. 2008,
1056).

Neoliberalismo Institucional: Para aproximarnos a una definicion sobre el

Neoliberalismo institucional se tomaran las palabras de Grieco (1993):

El nuevo liberalismo acepta el argumento realista de que los Estados
son los mayores actores en los asuntos mundiales y que son agentes
unitarios-racionales. También afirma aceptar el énfasis del realismo
sobre la anarquia para explicar las motivaciones y acciones de los
Estados. (...). Sin embargo los neoliberales argumentan que el
realismo esta equivocado en descartar las posibilidades para la
cooperacion internacional y las capacidades de las Instituciones
Internacionales. Los neoliberales afirman que, contrario al realismo y
en concordancia con los puntos de vista del liberalismo tradicional, las
instituciones pueden ayudar a los Estados a trabajar juntos®. (pp. 121-
122).

Organizacion Internacional: La organizacion internacional es una
asociacion de estados establecida mediante un acuerdo internacional por

tres 0 mas estados, para la consecucion de unos objetivos comunes y dotada

6 Original en inglés: The newest liberalism accepts realist arguments that states are the major actors in world affairs
and are unitary-rational agents. It also claims to accept realism’s emphasis on anarchy to explain state motives and
actions. (...). Yet neoliberals argue that realism is wrong to discount the possibilities for international cooperation and
the capacities of international institutions. Neoliberals claim that, contrary to realism and in accordance with
traditional liberal views, institutions can help states work together. Traduccion propia de: Grieco, J. Anarchy and the
limits of cooperation: A realist critique of the newest liberal institutionalism. En Baldwin, D. (1993). Neorealism and
Neoliberalism: The Contemporary Debate. Cap. 5, pp. 121-122. Columbia University Press. New York.
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de estructura institucional con 6érganos permanentes, propios e

independientes de los estados miembros. (Barbé. 2003, p. 169).

Regimenes Internacionales: Conjuntos de principios explicitos o implicitos,
normas, reglas y procesos de toma de decision en torno a los cuales
convergen las expectativas de los actores en un area dada de las Relaciones
Internacionales. Los principios son creencias de hecho, de causalidad y de
rectitud. Las normas son estandares de comportamiento definidos en
términos de derechos y obligaciones. Las reglas son prescripciones o
prohibiciones especificas de cara a la accion. Los procesos de toma de
decision son las practicas prevalecientes para la formacion y la
implementacion de las decisiones colectivas. (Krasner, citado por Sodupe.
2003, p. 125).

Relaciones Internacionales: Son aquellas relaciones entre individuos y
colectividades humanas que en su génesis y su eficacia no se agotan en el
seno de una comunidad diferenciada y considerada como un todo, que
fundamentalmente (pero no exclusivamente) es la comunidad politica o
Estado, sino que trascienden sus limites. (Truyol, citado por Barbé. 1995, p.
19).

Sanciones Internacionales: En virtud del Capitulo VII de la Carta de
Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad puede adoptar medidas
coercitivas para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.
Esas medidas van desde sanciones econémicas o de otra indole, que no
suponen el uso de la fuerza armada, hasta la intervencion militar
internacional.

(http://www.exteriores.qob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/Globaliza

cionOportunidadesRiesgos/Paginas/Sancionesinternacionales.aspx)
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Sistema Internacional: Es el conjunto constituido por una serie de unidades
politicas, que mantienen entre si relaciones regulares y que son todas
susceptibles de verse implicadas en una guerra general. (Aron, citado por
Barbé. 2003, p. 131).

1.13. MARCO METODOLOGICO.

1.13.1. Disefio de Investigacion:

La obtencion de los datos para desarrollar la investigacion sera a través
de fuentes secundarias, es decir, se analizaran informaciones ya recogidas
por otros autores para aplicarlas al caso concreto que sera objeto de la
investigacion; atendiendo a esta razon tenemos que el disefio de la
investigacion ser& bibliografico. Sabino (1992) en su obra El Proceso de

Investigacion dice:

Cuando, (...), los datos a emplear han sido ya recolectados en otras
investigaciones y son conocidos mediante los informes
correspondientes nos referimos a datos secundarios, porque han sido
obtenidos por otros y nos llegan elaborados y procesados de acuerdo
a los fines de quienes inicialmente los manejaron. Como estas
informaciones nos llegan siempre a través de documentos escritos,
pues esa es la forma uniforme en que se emiten los informes
cientificos, llamamos a los disefios que trabajan con estos datos
disefios bibliograficos. (p. 89).

La razon principal de la eleccidon de este disefio de investigacion obedece
a las limitaciones espaciales y temporales que impedirian la recoleccion
directa de los datos necesarios para realizar el andlisis que permitira
establecer como fue la actuacion de la Agencia Internacional de Energia
Atomica en el levantamiento de las sanciones a la Republica Islamica de
Iran. Adicionalmente, otra razon para la seleccion de los disefios
bibliograficos radica en que las caracteristicas propias de la investigaciéon
permiten que la misma pueda ser estudiada a través del analisis de las

diferentes fuentes secundarias seleccionadas.
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1.13.2. Tipo de Investigacion:

Considerando que el disefio de investigacion sera bibliografico se obtiene
entonces que la investigacion a desarrollar sera de tipo documental. En el
Manual de Trabajos de Grado de Especializacion y Maestria y Tesis
Doctorales de la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL,

2006) se establece el siguiente concepto de Investigaciones Documentales:

12. Se entiende por investigacion Documental, el estudio de
problemas con el proposito de ampliar y profundizar el conocimiento
de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en trabajos previos,
informacién y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales o
electrénicos. La originalidad del estudio se refleja en el enfoque,
criterios, conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones,
recomendaciones vy, en general, en el pensamiento del autor.

Como se evidencia, es a través de este tipo de investigaciones
documentales que se podra analizar la actuacion de la Agencia Internacional
de Energia Atomica en el levantamiento de las sanciones a la Republica
Islamica de Iran, ya que de este modo es que los diferentes datos obtenidos
mediante las fuentes secundarias, pertinentes al caso, podran ser

procesados y analizados.

1.13.3. Nivel de Investigacion:

Tomando en cuenta el estudio que se pretende realizar el nivel de
investigacién seleccionado sera el descriptivo, el cual Fidias Arias (1999)
define como “(...) la caracterizacion de un hecho, fenbmeno o grupo con el
fin de establecer su estructura o comportamiento” (p. 20).

La aplicabilidad de los niveles descriptivos a la investigaciéon se
fundamenta en el hecho de que lo que se busca es analizar la actuacion de
la Agencia Internacional de Energia Atdmica en el levantamiento de las
sanciones a Iran; para lo cual, es necesario realizar la descripcién de los

conceptos que las variables del objetivo general plantean, de modo que
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resulte posible establecer el papel que jugo la organizacion en el desarrollo

de las negociaciones.

1.13.4. Técnicas de Analisis Documental de Fuentes Bibliograficas:

Las técnicas de andlisis documental de fuentes bibliograficas se utilizan
una vez han sido recolectados y procesados los datos necesarios para la
consecucion del objetivo de la investigacion. En este caso, las principales
técnicas a utilizar seran el resumen analitico, el analisis critico y las notas de
referencia o notas de pagina.

Ahora bien, resulta necesario, para comprender por qué estas técnicas
han sido elegidas, establecer breves definiciones al respecto. En primer
lugar, sobre el resumen analitico Hochman y Montero (1981) en su obra
Técnicas de investigacion documental, establecen lo siguiente:

(...) tiene como meta principal desarrollar la capacidad de analisis,
aunque consiste también en una forma de sintesis, pero que en este
caso se reduce a lo conceptual y se desarrolla analiticamente. (...) El
propésito de esta técnica es descubrir la infraestructura del texto para
precisar los elementos clave de su trama, que constituyen su
esqueleto basico. (pp. 45-46).

En segundo lugar, tomando en cuenta lo establecido por las mismas

autoras, se puede sefalar sobre el analisis critico lo siguiente:

(...) consiste en la apreciacion definitiva de un texto, a partir de los
elementos hallados en él mediante la aplicacién de las dos técnicas
anteriormente descritas [presentacion resumida de un texto y
resumen analitico]. No utiliza criterios exteriores para considerar el
trabajo examinado, sino que se centra alrededor de una evaluacion
interna del desarrollo légico de las ideas del autor. (ob. cit.)
[Corchetes afadidos] (p. 49).

Asi, en tercer lugar, las autoras definen las notas de referencia o notas de
pagina como:
Las notas de referencia son informaciones complementarias del texto,

pero que, por introducir una digresion en el discurso, creando asi una
interrupcién en él, se colocan, previa insertacion de una llamada, al
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pie de la pagina, al final del capitulo correspondiente o, a veces, al
final de la obra. (ob. cit) (p. 59).

Establecidos estos conceptos, se puede sefialar entonces que las tres
técnicas antes descritas se adeclan a la investigacion que se va a realizar,
ya que las mismas haran posible un estudio analitico y puntual de las
diversas fuentes que se seleccionen a la hora analizar el objeto de la

investigacion planteado.

1.13.5. Técnicas Operacionales:

Una vez seleccionadas las fuentes documentales a utilizar serd necesaria
una primera lectura general con la cual se buscara captar el sentido de la
informacion, una vez realizada esta primera lectura, se volvera leer los
documentos esta vez de una manera mas profunda y pausada, procurando
extraer asi los datos y contenidos adecuados para la investigacion; es por
esta razén que serd esencial el uso de las técnicas operacionales para el
manejo de la informacién documental tales como el subrayado y el fichaje.

Respecto a la técnica del subrayado establecen Hochman y Montero lo

siguiente:

En sintesis, el subrayado focaliza la atencién en ciertas partes de la
obra que responden a las necesidades del lector respecto de la
misma; ya sea para la comprension y el estudio de la totalidad y su
ulterior analisis critico, ya sea para entresacar algln aspecto que ha
llamado, en forma negativa o positiva, la atencion. (1981, p. 14).

Las mismas autoras, mas adelante en su obra realizan las siguientes

consideraciones respectivas a la técnica del fichaje:

La ficha es la memoria fiel del investigador. Es el almacén de sus
ideas y el depésito donde se acumulan los datos que obtiene en su
trabajo. El fichaje constituye una técnica que permite acumular datos,
recoger ideas y organizarlo todo en un fichero. (ob. cit.) (p. 15).
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CAPITULO Il
LA AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (AIEA)

En el presente capitulo se estableceran las principales razones que
derivaron en la fundacion de la Agencia Internacional de Energia Atomica,
conocida como la Organizacién Mundial de “Atomos para la Paz’. Se
sefalara igualmente, al Estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atomica (1957) como la base juridica que permitid su creacion y donde,
ademas, se establecen los principales lineamientos que rigen a la AIEA;
haciendo énfasis en puntualizar los objetivos contenidos en su articulo Il, asi
como de las funciones de la organizacion (articulo 1ll) que le permiten
promover y verificar el uso seguro y pacifico de las tecnologias nucleares en
el mundo. Adicionalmente, se mencionard cuales son los 168 Estados
Miembros de la AIEA, desde su inicio hasta la actualidad, y, se realizara una
breve descripcidn de la estructura de la organizacién; todo esto con el
objetivo de definir en qué consiste la Agencia Internacional de Energia

Atémica.

2. CONTEXTO HISTORICO DE SU CREACION’.

Las explosiones nucleares en Hiroshima y Nagasaki al término de la
Segunda Guerra Mundial dieron cuenta de la necesidad de que fuese creado
un organismo que se encargara de regular lo referente a la tecnologia
nuclear; en este contexto, de miedo e incertidumbre respecto al
descubrimiento y los usos de la energia nuclear, es creada en 1957 la
Agencia Internacional de Energia Atomica. El fundamento de su creacion fue

”8

el discurso “Atomos para la Paz’®, dictado por el entonces Presidente de los

Toda la informacion sobre el Contexto Histérico de su Creacion fue obtenida de:

https://www.iaea.org/about/overview/history
Véase: International Atomic Energy Agency. (1953). Atoms for Peace Speech. Disponible en:
https://www.iaea.org/about/history/atoms-for-peace-speech [Consulta: 10 de septiembre de 2016].

35


https://www.iaea.org/about/overview/history
https://www.iaea.org/about/history/atoms-for-peace-speech

Estados Unidos de América Dwight D. Eisenhower a la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas el 8 de diciembre de 1953. Su
Estatuto fue inspirado por las ideas que manifesto el Presidente Eisenhower
en su discurso y fue aprobado por unanimidad por 81 naciones en diciembre
de 1956.

La Agencia se creé como la organizacién mundial de “Atomos para la
Paz” dentro de la Familia de las Naciones Unidas y su mandato era el de
trabajar con sus Estados Miembros y demas socios en el mundo para
promover el uso seguro y pacifico de la tecnologia nuclear. Su mision
principal se encuentra establecida en el articulo Il del Estatuto de la Agencia
Internacional de Energia Atdmica:

Articulo II: Objetivos.

El Organismo procurara acelerar y aumentar la contribucion de la
energia atbmica a la paz, la salud y la prosperidad en el mundo
entero. En la medida que le sea posible se asegurard que la
asistencia que preste, o0 la que se preste a peticion suya, o bajo su
direccién o control, no sea utilizada de modo que contribuya a fines
militares.

La sede de la organizacion fue establecida en Viena, Austria por
consenso de los delegados de la Primera Conferencia General. Adicional
cuenta con dos oficinas regionales en Toronto, Canada y en Tokio, Japodn;
dos oficinas de enlace en Nueva York, Estados Unidos de América y en
Ginebra, Suiza; y, laboratorios especializados en tecnologia nuclear en Viena

y Seibersdorf, Austria y en Ménaco.

2.1. ESTADOS MIEMBROS.

La organizacion cuanta con 168 paises miembros actualmente, de

acuerdo a lo establecido en el portal web de la Agencia Internacional de
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Energia Atémica’. A continuacién se mencionan los paises miembros de

acuerdo a su fecha de entrada a la Agencia:

1957: Afganistan, Albania, Alemania, Argentina, Australia, Austria,
Bielorrusia, Brasil, Bulgaria, Canad4, Cuba, Dinamarca, Egipto, El
Salvador, Espafia, Estados Unidos de Ameérica, Etiopia, Francia,
Federacion de Rusia, Grecia, Guatemala, Haiti, Hungria, India,
Indonesia, Islandia, Israel, Italia, Japén, Marruecos, Mdnaco, Myanmar,
Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Paquistan, Paraguay, Peru,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica de Corea'®, Republica
Dominicana, Republica Federal Socialista de Yugoslavia, Rumania,
Santa Sede, Sri Lanka, Suecia, Suiza, Surafrica, Tailandia, Tunez,
Turquia, Ucrania, Venezuela y Vietnam.

1958: Bélgica, Ecuador, Filipinas, Finlandia, Irdn, Luxemburgo, México,
Sudan.

1959: Irak.

1960: Chile, Colombia, Ghana, Senegal.

1961: Libano, Mali, Republica Democratica del Congo.

1962: Arabia Saudita, Liberia.

1963: Argelia, Bolivia, Costa de Marfil, Libia, Siria, Uruguay.

1964: Camerun, Gabdn, Kuwait, Nigeria.

1965: Chipre, Costa Rica, Jamaica, Kenia, Madagascar.

1966: Jordania, Panama.

1967: Sierra Leona, Singapur, Uganda.

1968: Liechtenstein.

1969: Malasia, Niger, Zambia.

1970: Irlanda.

1972: Bangladesh.

3 La informacion referente a los Estados Miembros fue obtenida de: https://www.iaea.org/about/memberstates
% Se retir6 de la Agencia Internacional de Energia Atémica en 1994.
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1973: Mongolia.

1974: Mauricio.

1976: Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Tanzania.

1977: Nicaragua.

1983: Namibia.

1984: China.

1986: Zimbabue.

1992: Eslovenia, Estonia

1993: Armenia, Croacia, Eslovaquia, Lituania, Republica Checa.
1994: Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Islas Marshall,
Kazajstan, Uzbekistan, Yemen.

1995: Bosnia y Herzegovina.

1996: Georgia.

1997: Letonia, Malta, Moldavia.

1998: Burkina Faso.

1999: Angola, Benin.

2000: Tayikistan.

2001: Azerbaiyan, Republica Centroafricana, Serbia.

2002: Botsuana, Eritrea

2003: Honduras, Kirguistan, Seychelles.

2004: Mauritania.

2005: Chad.

2006: Belice, Malawi, Montenegro, Mozambique.

2007: Cabo Verde.

2008: Nepal, Palaos.

2009: Bahréin, Burundi, Camboya, Congo, Lesoto, Oman.
2011: Republica Democrética Popular Lao, Tonga.

2012: Dominica, Fiyi, Papua Nueva Guinea, Ruanda, Togo, Trinidad y

Tobago.
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2013: San Marino, Suazilandia.

2014: Bahamas, Brunéi, Comoras.

2015: Antigua y Barbuda, Barbados, Guyana, Vanuatu, Yibuti.
2016: Turkmenistan.

La membresia de Cabo Verde, Comoras y Tonga ya fue aprobada por la
Conferencia General de la Agencia Internacional de Energia Atdmica, sin
embargo, solo tendréa efecto cuando los Estados realicen el depdsito de los

instrumentos legales necesarios en la organizacion.

2.2. BASE JURIDICA.

La base juridica de la organizacion se fundamenta en el Estatuto de la
Agencia Internacional de Energia Atémica'’, aprobado por la Conferencia
sobre el Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atdbmica, celebrada
en la Sede de la Organizacion de las Naciones Unidas el 23 de octubre de
1956. La fecha de entrada en vigor fue el 29 de julio de 1957, luego de
haberse cumplido las disposiciones establecidas en el parrafo E del articulo
XXI:

Articulo XXI. Firma, Aceptaciéon y Entrada en Vigor.

E. El presente Estatuto, aparte del Anexo, entrara en vigor cuando
dieciocho Estados hayan depositado sus instrumentos de ratificacion
de conformidad con el parrafo B de este articulo, siempre que entre
esos dieciocho Estados figuren por lo menos tres de los siguientes:
Canada, Estados Unidos de América, Francia, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y Union de Republicas Socialistas
Soviéticas. Los instrumentos de ratificacion y los instrumentos de
aceptacion que se depositen posteriormente surtiran efecto desde la
fecha en que sean recibidos.

El Estatuto ha sufrido tres enmiendas, a saber: el 31 de enero de 1963, se
enmienda la primera fase del apartado 3 del parrafo A del articulo VI; el 1 de

Véase: Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atomica (O.l.LE.A.). Disponible en:
https://www.iaea.org/sites/default/files/statute sp.pdf [Consulta: 2 de julio de 2016].
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junio de 1973, se enmiendan los péarrafos A, B, C y D del articulo VI
igualmente; y, el 28 de diciembre de 1989, es enmendada la parte
introductoria del apartado 1 del parrafo A del mismo articulo. El
procedimiento para realizar dichas enmiendas esta establecido en el mismo

Estatuto en los parrafos A 'y C del articulo XVIII:

Articulo XVIII. Reforma del Estatuto y Retiro de Miembros.

A. Todo miembro podra proponer reformas al presente Estatuto. El
Director General extenderd copias certificadas del texto de toda
reforma que se proponga y las remitird a todos los miembros, por lo
menos noventa dias antes de su consideracion por la Conferencia
General

C. Las reformas entrardn en vigor para todos los miembros una vez
que:

i) Hayan sido aprobadas por la Conferencia General por mayoria de
dos tercios de los miembros presentes y votantes tras el examen de
las observaciones que presente la Junta de Gobernadores sobre
cada reforma propuesta, y

i) Hayan sido aceptadas por dos tercios de todos los miembros, de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales. La
aceptacion por cada uno de los miembros se efectuara mediante el
depdsito de un instrumento de aceptacién en poder del Gobierno
depositario a que se refiere el parrafo C del articulo XXI.

2.3. ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION*?,

2.3.1. Gobhierno:

Los 6rganos normativos de la Agencia Internacional de Energia toman las
decisiones sobre los programas y presupuestos de la Agencia. Comprende la
Conferencia General de todos los Estados Miembros y la Junta de
Gobernadores de 35 miembros.

12 . L o . )
Toda la informacion sobre la Estructura de la Organizacion fue obtenida de: https://www.iaea.org/about
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e Conferencia General:

La Conferencia General es el cuerpo normativo supremo de la Agencia
Internacional de Energia Atémica, a donde todos los Estados Miembros de la
organizacion envian representantes. Se retne una vez al afio, normalmente
en septiembre, para examinar y aprobar el programa y presupuesto de la
Agencia y decidir sobre otros asuntos planteados por la Junta de

Gobernadores, el Director General y los Estados Miembros.

e Junta de Gobernadores:

La Junta examina y realiza recomendaciones a la Conferencia General
sobre los estados financieros, los programas y el presupuesto de la Agencia
Internacional de Energia Atomica. Examina las solicitudes de ingreso,
aprueba acuerdos de salvaguardias y la publicacion de las normas de
seguridad de la Agencia. También nombra al Director General de la

organizacién, con la aprobacion de la Conferencia General.

e Director General:

El actual Director General de la Agencia Internacional de la Energia
Atémica es Yukiya Amano de Japén. Se ha mantenido en el puesto desde el
1 de diciembre de 2009. Antes de ser elegido para el cargo principal de la
organizacién, el Sefior Amano tuvo una serie de cargos de alto nivel,
incluyendo el de Presidente de la Junta de Gobernadores de la Agencia en el
periodo 2005-2006.

2.3.2. Estructura Organizacional:

e Oficinas de Informe al Director General:
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Son cinco las Oficinas de Informe al Director General: a) la Oficina para la

Coordinacion, b) la Secretaria de los Organos Normativos, c) la Oficina de

Servicios de Supervision Interna, d) la Oficina de Asuntos Legales vy, e) la

Oficina de Informacion Publica y Comunicacion.

a)

b)

d)

Oficina_para la Coordinacion: Esta oficina es responsable de un

namero de funciones esenciales para ayudar al Director General de
ejecutar sus responsabilidades. Entre ellas se incluyen proporcionar
coordinacion de las politicas generales, relaciones exteriores con
Estados Miembros y partes interesadas, planear politicas Yy
estrategias, al igual que coordinar las actividades de las oficinas en
Nueva York y Ginebra, las cuales sirven de enlace con la

Organizacion de las Naciones Unidas y sus agencias.

Secretaria de los Organos Normativos: Los objetivos de la Secretaria

de los Organos Normativos es permitirle a los Organos Normativos —
La Conferencia General y la Junta de Gobernadores- cumplir con sus
responsabilidades legales y sus otras funciones y asegurarse que
todas las reuniones de los Organos Normativos se realicen de manera

eficiente.

Oficina de Servicios de Supervision Interna: Esta oficina proporciona

evaluaciones objetivas, independientes y sisteméticas, ayudando a la
Agencia Internacional de Energia Atomica a llevar a cabo su mandato
de manera eficiente y efectiva y asegurar la contabilidad y el buen
gobierno. Regularmente conduce auditorias y evaluaciones de

programas, actividades y procesos de la Agencia.

Oficina_de Asuntos Legales: Los objetivos de la Oficina de Asuntos

Legales son asegurarse del funcionamiento legalmente adecuado de
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los trabajos de la Agencia, preparar instrumentos legales, incluyendo
acuerdos internacionales y regulaciones internas, proveer las
interpretaciones legales de estos instrumentos y regulaciones,
asegurarse de que los aspectos legales del programa de trabajo de la
Agencia estén abordados apropiadamente, proveer asesoria en
cuestiones legales relacionadas al trabajo de la Agencia y proveer
asistencia para el desarrollo de la legislacion nuclear en los Estados
Miembros, y garantizar un enfoque coordinado de los asuntos legales

comunes al sistema de las Naciones Unidas.

e) Oficina_de Informacién Publica y Comunicacién: La Oficina de

Informacién Publica y Comunicacion suministra informacion obijetiva,
precisa y oportuna sobre la Agencia Internacional de Energia Atémica
y el desarrollo nuclear para hacer comprender al publico sobre los
roles globales de la Agencia. La Oficina también proporciona consejos
al Director General con respecto a sus relaciones con los medios y
organiza sus ruedas de prensa. La Oficina coordina las actividades de
comunicacién para el resto de la Agencia y asiste en los aspectos
mediaticos de los grandes eventos y conferencias de la organizacion.

e Departamento de Gerencia:

El Departamento de Gerencia provee una plataforma de servicios que le
permiten a la Agencia Internacional de Energia Atomica cumplir con sus
programas cientificos y técnicos. Provee soluciones a través de una amplia
gama de servicios financieros, gerencia de recursos humanos,
administrativos, tecnologia de informacién y servicios generales para
satisfacer las necesidades de la Secretaria y los Estados Miembros. Este
departamento cuenta con: la Division de Presupuesto y Finanzas, Division de

Servicios Generales, Division de Servicios de Conferencia y Documentos,
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Division de Recursos Humanos, Division de Tecnologia de Informacion y la

Oficina de Servicios de Compra.

e Departamento de Cooperacion Técnica:

Este departamento es responsable de la formulaciéon y entrega del
mandato de desarrollo de la Agencia Internacional de Energia Atdmica. La
cooperacion técnica de la Agencia con Estados miembros tiene como
objetivo promover impactos socioeconémicos tangibles, apoyando el uso de
la ciencia y tecnologia nuclear para abordar las principales prioridades de
desarrollo sostenible a nivel nacional, regional e interregional. Las divisiones
del mismo son: la Division de Apoyo y Coordinaciéon del Programa, las
Divisiones de Africa, Asia y el Pacifico, Europa, y Latinoamérica y el Caribe y

la Division de Programa de Accion para la Terapia del Cancer.

e Departamento de Energia Nuclear:

El Departamento de Energia Nuclear fomenta el desarrollo sustentable de
energia nuclear apoyando existentes y nuevos programas nucleares
alrededor del mundo. Provee soporte técnico en el ciclo de combustible
nuclear y en el ciclo de vida de instalaciones nucleares, y en la creacién de
capacidad nacional de planificacion energética, analisis, e informacién y
gestién del conocimiento nuclear. EI Departamento de Energia Nuclear se
divide en: Divisibn de Poder Nuclear, Division de Ciclo de Combustible
Nuclear y Tecnologia de residuos y Division de Planificacion, Informacién y

Gestion del Conocimiento.

e Departamento de Seguridad y Proteccidon Nuclear:
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La proteccién de las personas, la sociedad y el medio ambiente de los
dafinos efectos de la radiacion iénica es el corazon del trabajo del
Departamento de Seguridad y Proteccion Nuclear. Sea la causa un acto
inseguro o una brecha en la seguridad, su objetivo es proveer un marco de
proteccion y seguridad nuclear fuerte y globalmente visible. Las divisiones
del departamento son las siguientes: la Division de Proteccién de Radiacion,
Transporte y Desechos, Division de Proteccion de Instalaciones Nucleares,
Division de Seguridad Nuclear, Centro de Incidentes y Emergencias y la

Oficina de Coordinacién de Proteccion y Seguridad.

e Departamento de Ciencias Nucleares y Aplicaciones:

Este departamento cubre una amplia gama de sectores socio-
econdémicos, desde salud, alimentos y agricultura hasta el medio ambiente,
recursos acuaticos e industrias. Asiste a Estados Miembros a cumplir sus
necesidades de desarrollo a través de las ciencias nucleares, tecnologia e
innovacion. También trabaja con laboratorios, universidades e instalaciones
de investigacion en el mundo a través de los esquemas del Centro de
Colaboracion de la Agencia Internacional de Energia Atdmica. Sus divisiones
son: Division de Ciencias Fisicas y Quimicas, Division de Salud Humana,
Division de Laboratorios Ambientales de la Agencia Internacional de Energia
Atdmica, Laboratorios en Seibersdorf, Division Conjunta de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura y la Agencia
Internacional de Energia Atomica de Técnicas Nucleares en Alimentos y
Agricultura y la Seccion Administrativo de Contratos de Investigacion.

e Departamento de Garantias:

El Departamento de Garantias lleva a cabo los deberes vy

responsabilidades de la Agencia de Energia Atdmica como el inspector
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nuclear del mundo, apoyando los esfuerzos globales para detener el
esparcimiento de las armas nucleares. Este departamento estd comprendido
por: la Division de Operaciones, Division de Conceptos y Planificacion,
Divisidn de Manejo de la Informacion, Division de Soporte Técnico, Oficina de
Servicios de Analisis de Garantias y la Oficina de Sistemas de Informacién y

Comunicacion.

2.4. PRINCIPALES FUNCIONES.

Las funciones que lleva a cabo la Agencia Internacional de Energia
Atdmica se encuentran enumeradas en el articulo Il de su Estatuto, el cual
establece:

Articulo Ill. Funciones.

A. El Organismo esté autorizado:

1. A fomentar y facilitar en el mundo entero la investigacion, el
desarrollo y la aplicacion préactica de la energia atomica con fines
pacificos; y, cuando se le solicite, a actuar como intermediario para
obtener que un miembro del Organismo preste servicios 0 suministre
materiales, equipo o instalaciones a otro; y a realizar cualquier
operacién o servicio que sea de utilidad para la investigacion, el
desarrollo o la aplicacion practica de la energia atébmica con fines
pacificos;

2. A proveer, en conformidad con el presente Estatuto, los materiales,
servicios, equipo e instalaciones necesarias para la investigacion, el
desarrollo y la aplicacion practica de la energia atomica con fines
pacificos, inclusive la produccion de energia eléctrica, tomando
debidamente en cuenta las necesidades de las regiones
insuficientemente desarrolladas del mundo;

3. A alentar el intercambio de informacién cientifica y técnica en
materia de utilizacion de la energia atébmica con fines pacificos;

4. A fomentar el intercambio y la formacion de hombres de ciencia y
de expertos en el campo de la utilizacion pacifica de la energia
atomica;

5. A establecer y aplicar salvaguardias destinadas a asegurar que los
materiales fisionables especiales y otros, asi como los servicios,
equipo, instalaciones e informacién suministrados por el Organismo, o
a peticion suya, o bajo su direccion o control, no sean utilizados de
modo que contribuyan a fines militares; y a hacer extensiva la
aplicacion de esas salvaguardias, a peticion de las Partes, a cualquier
arreglo bilateral o multilateral, o a peticién de un Estado, a cualquiera
de las actividades de ese Estado en el campo de la energia atémica;
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6. A establecer o adoptar, en consulta, y cuando proceda, en
colaboracién con los 6rganos competentes de las Naciones Unidas y
con los organismos especializados interesados, normas de seguridad
para proteger la salud y reducir al minimo el peligro para la vida y la
propiedad (inclusive normas de seguridad sobre las condiciones de
trabajo), y proveer a la aplicacibn de estas normas a sus propias
operaciones, asi como a las operaciones en las que se utilicen los
materiales,  servicios, equipo, instalaciones e informacion
suministrados por el Organismo, 0 a peticion suya o bajo su control o
direccion; y a proveer a la aplicacion de estas normas, a peticion de
las Partes, a las operaciones que se efectien en virtud de cualquier
arreglo bilateral o multilateral, o, a peticion de un Estado, a cualquiera
de las actividades de ese Estado en el campo de la energia atbmica;
7. A adquirir o establecer cualesquiera instalaciones, establecimientos
y equipo utiles para el ejercicio de sus funciones autorizadas, siempre
gue las instalaciones, los establecimientos y el equipo que de otro
modo estén a disposicion del Organismo en la region de que se trate
sean inadecuados 0 sélo pueda disponerse de ellos en condiciones
gue el Organismo no considere satisfactorias.

B. En el ejercicio de sus funciones, el Organismo:

1. Actuara de acuerdo con los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas, para fomentar la paz y la cooperacion internacional, en
conformidad con la politica de las Naciones Unidas encaminada a
lograr el desarme mundial con las debidas salvaguardias, y en
conformidad con todo acuerdo internacional concertado en aplicacion
de dicha politica;

2. Establecerd un control sobre la utilizacion de los materiales
fisionables especiales que reciba el Organismo, con objeto de
asegurar que dichos materiales se utilicen solamente con fines
pacificos;

3. Distribuira los recursos de que disponga de modo que garantice su
utilizacion eficaz y que permita obtener el mayor beneficio general
posible en todas las regiones del mundo, tomando en consideracién
las necesidades especiales de las regiones insuficientemente
desarrolladas del mundo;

4. Presentard informes sobre sus actividades anualmente a la
Asamblea General de las Naciones Unidas y, cuando corresponda, al
Consejo de Seguridad: si en relacion con las actividades del
Organismo se suscitaran cuestiones que sean de la competencia del
Consejo de Seguridad, el Organismo las notificara a este ultimo,
como 6rgano al que corresponde la responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales, y podra adoptar
también las medidas previstas en este Estatuto, inclusive las que se
sefialan en el parrafo C del articulo XIl;

5. Presentard informes al Consejo Econdmico y Social y a otros
organos de las Naciones Unidas sobre aquellos asuntos que sean de
la competencia de estos érganos.
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C. En el ejercicio de sus funciones, el Organismo no subordinara la
prestacion de asistencia a sus miembros a condiciones politicas,
econdmicas, militares o de otro orden que sean incompatibles con las
disposiciones del presente Estatuto.

D. Con sujecion a las disposiciones del presente Estatuto y a las de
los acuerdos que en conformidad con el mismo se concierten entre un
Estado o un grupo de Estados y el Organismo, éste ejercera sus
actividades con el debido respeto por los derechos soberanos de los
Estados.

Ya definida la Agencia Internacional de Energia Atémica y establecidas
las principales funciones de la misma; es necesario, antes de ahondar en el
estudio de caso que nos atafie, el levantamiento de las sanciones a Iran,
describir el desarrollo del programa nuclear irani desde sus inicios, haciendo
especial énfasis en su estado durante la Crisis Diplomética, para poder asi
comprender las razones que motivaron a la imposicién de las sanciones. Al

respecto se ocupa el capitulo siguiente.
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CAPITULO IlI
EL PROGRAMA NUCLEAR DE LA REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN

En este capitulo se examinara el desarrollo del programa nuclear irani
desde sus inicios, para de esta forma poder identificar las causas que dieron
origen a la Crisis Nuclear Irani; y, ademés, poder comprender las razones
que llevaron a la imposicidbn de sanciones internacionales a la Republica
Islamica de Iran. Cabe destacar que en los inicios del programa, cuando Iran
se encontraba bajo el mandato del Shah Reza Pahlevi, tanto el gobierno
persa como su programa nuclear, contaban con el apoyo de las potencias
Occidentales, siendo los Estados Unidos uno de los principales aliados del
pais. Sin embargo, la situacion cambia una vez se produce la Revolucién
Irani de 1979 y se instaura la Republica Isldmica. Desde entonces, y aun en
la actualidad, el programa nuclear de Iran se ha visto envuelto en la polémica
debido a las sospechas del posible desarrollo de un programa clandestino
con fines militares.

Ahora bien, en las Relaciones Internacionales el tema nuclear siempre ha
sido un punto sensible y controvertido para los Estados. El 6 y 9 de agosto
de 1945 los Estados Unidos arroja sobre Hiroshima y Nagasaki, en el marco
de la Segunda Guerra Mundial, las primeras bombas nucleares; lo cual,
marcaria un antes y después en las Relaciones Internacionales, dando inicio
a la era nuclear. Durante los afios siguientes a este suceso, los Estados
Unidos mantuvo el monopolio del poder nuclear; sin embargo, en 1949 la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) anuncia que,
efectivamente, ha conseguido dominar la tecnologia nuclear que le permitié
desarrollar la bomba. Este hecho no s6lo va a marcar el inicio de la carrera
nuclear entrar las dos Super Potencias dominantes de la época, sino que
ademas, da inicio a la proliferacion de armas nucleares.

Este altimo hecho, la proliferacion de armas nucleares, puso de relieve la

necesidad de crear una institucion que promoviera el uso pacifico de la
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tecnologia nuclear en condiciones seguras; bajo estas circunstancias, nace
la Agencia Internacional de Energia Atémica (AIEA)™® en 1956.
Adicionalmente, en 1968, se constituye el Tratado de No Proliferacion de
Armas Nucleares (TNP), como el mecanismo que determiné cuales Estados
podian ser poseedores de armas nucleares y cuales tendrian que renunciar a
los programas nucleares militares, a cambio de recibir asistencia para el
desarrollo de programas nucleares civiles. Como apuntan Merke y Montal,
citados por Senini, Espona y Curti en su articulo Constructivismo y estrategia
en las relaciones internacionales. Parte I Politicas nucleares de
confrontacion. El caso de India y Pakistan. (2016):

...el orden nuclear se basé en un régimen de verificacion cuyo nucleo
de negociacion se constituia a partir de un intercambio de promesas:
los poseedores de armas nucleares se comprometieron a desarmarse
y los paises no poseedores de tales armas se comprometieron a no
desarrollarlas. Como corolario, a partir de la década del '70, muchos
Estados parecian comprometerse a respetar el derecho al uso
pacifico de la energia nuclear. (p. 5).
Sin embargo, resulta importante destacar dos hechos: en primer lugar, los

Estados no poseedores de armas nucleares que no firmaron el TNP, en la
actualidad han conseguido desarrollar tales armas, entre estos Estados vale
destacar el caso de Israel, Corea del Norte, la India y Pakistan; y, en
segundo lugar, el nimero de Estados que buscan entrar al Club Nuclear
desarrollando programas nucleares con fines pacificos, ha aumentado
considerablemente. En su articulo Senini, Espona y Curti, aluden a las tres
principales razones que el autor Scott Sagan, establece que son las
motivaciones principales para desarrollar sus programas nucleares:

En primer lugar, el modelo de securitizacion o seguridad, agrupa a los
Estados en entornos conflictivos o competitivos, cuyas percepciones
son de amenazas constantes y sin tradicién de acuerdos normativos y
confianza mutua. Estos desean armas nucleares como medio de
disuasion de la amenaza externa que en algunos casos involucra la
supervivencia del Estado mismo. El segundo modelo, el doméstico,
esta dado por los lobbies politicos internos del pais; sea este, el
partido gobernante, la industria nuclear o sectores militares, que
alientan y generan incentivos a la busqueda de un programa nacional

3 La Agencia Internacional de Energia Atémica fue estudiada en el capitulo precedente.

50



de armas nucleares motivado por razones de indole enddgena.
Finalmente, el modelo normativo se basa en las reglas
internacionales de status quo y prestigio asociadas a las armas
nucleares. Aqui, los logros nucleares de las naciones representan
una funcién simbdlica, una identidad nacional y un prestigio que van
construyendo a través del dominio de la tecnologia nuclear. (2016, p.
7)
Hechas estas consideraciones, a continuacion, se describe el desarrollo

del programa nuclear de la Republica Islamica de Irén.

3. INICIO DEL PROGRAMA NUCLEAR DE LA REPUBLICA ISLAMICA DE
IRAN.

El inicio del Programa Nuclear irani data de los afios 50 en épocas del
Shah Mohammad Reza Pahlevi. EI Programa “Atomos para la Paz’,
impulsado por el discurso del Presidente estadounidense Dwight D.
Eisenhower ante la Asamblea General de las Naciones Unidas —mismo
discurso que daria origen a la creacion de la Agencia Internacional de
Energia Atdmica-, fue la base que permitid la firma de un Acuerdo de
Cooperacion Nuclear Civil entre los Estados Unidos de América e Iran, el
cual marcaria el inicio de los planes de desarrollo nuclear irani (Ibafez,
2011). En 1959, Iran establece el Centro de Investigacidon Nuclear de
Teheran, el cual era manejado por la Organizacion de Energia Atomica de
Iran; y, ese mismo afo, los Estados Unidos le suministra a Iran un reactor de
cinco megavatios destinado a la investigacibn, mismo que entra en
funcionamiento en el afio 1967. En 1968, Iran firma el Tratado de No
Proliferacion Nuclear y lo ratifica en 1970, estableciendo de esta manera que
los fines de su Programa Nuclear eran pacificos y que el Estado Persa no
buscaba el desarrollo nuclear militar.

Durante la década de los 70 Iran firma contratos con los Estados Unidos,
Francia y Alemania para la construccibn de hasta veintitrés reactores
nucleares, asi como para el suministro de materiales y tecnologias nucleares.

Para 1974, el Shah Reza Pahlevi declara que el propésito del Programa
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Nuclear Irani era producir veintitrés mil (23.000) megavatios de electricidad
provenientes de la energia nuclear. Sin embargo, comienzan a surgir dudas
sobre la posibilidad de que Iran buscara desarrollar un Programa Nuclear
clandestino que le permitiera obtener armas nucleares, ya que para la fecha,
Iran contaba con ingresos petroleros que cuadruplicaban el presupuesto del
Estado, ademas, Irdn se encontraba en el tope de su produccion petrolera
con mas de seis millones diarios de barriles de crudo y con unas reservas y
niveles mundiales de consumo que no justificaban la necesidad de
desarrollar un Programa Nuclear como sustituto ante el pronto agotamiento
de los recursos petroleros iranies (Zaccara, 2006). No obstante, para el afio

1979, Irdn contaba ya con seis reactores nucleares casi en funcionamiento.

3.1. COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS E IRAN EN EL
DESARROLLO DE SU PROGRAMA NUCLEAR.

En 1974, Gerald Ford asume la Presidencia de los Estados Unidos de
América y esta nueva administracion aprueba los planes iranies por
desarrollar una gran Industria de Energia Nuclear, sefialando en un
Documento de Estrategia desclasificado de 1975 que Teheran necesitaba
“prepararse para el tiempo —unos quince afios en el futuro- cuando la
produccion de crudo irani se espera que disminuya drasticamente”. A pesar
de negarse inicialmente, el Presidente Ford firma en 1976 una directiva
ofreciendo a Teheran la posibilidad de comprar y operar una instalacion de
reprocesamiento construida por los Estados Unidos para la extraccién de
plutonio a partir de combustible de reactor nuclear. El acuerdo era por un
“ciclo de combustible nuclear” completo, que le daria a Teheran el control de

grandes cantidades de plutonio y uranio enriquecido.

% | a informacion sobre la Cooperacion entre los Estados Unidos e Irdn en el Desarrollo de su Programa Nuclear
fue obtenida en: Linzer, Dafna. Past Arguments Don’t Square with current Iran Policy. (2005). The Washington Post.
Disponible en: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A3983-2005Mar26.htm| [Consulta: 05 de septiembre
de 2016].
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En ese entonces, Iran poseia grandes recursos financieros y era un fuerte
aliado de los Estados Unidos; razon por la cual, adicional a la participacion
estadounidense en el Programa Nuclear Irani, los Estados Unidos también
compartia con sus aliados persas inteligencia a gran escala y venta de armas
convencionales. Debido a esta estrecha relacion entre Occidente y los
persas, para el momento, los Estados Unidos no se preocupd de que Iran
buscard el desarrollo de armas nucleares, aunque el asunto de la
proliferacion estaba en la mente de los técnicos expertos. Sin embargo, “el
acuerdo nuclear era atractivo en términos comerciales, y la relacién en su
conjunto era muy importante”.

Para la época, compafiias estadounidenses, incluyendo Westinghouse™ y
General Electric'®, luchaban por hacer negocios en Irdn. Documentos
evidencian que las compafiias, lideradas por Westinghouse, se beneficiaron
con aproximadamente seis billones de ddlares por la venta de entre seis y
ocho reactores y sus partes. Iran también estaba dispuesto a pagar un billén
de délares adicional por el veinte por ciento (20%) de participacion en una
Instalacion Privada de Enriquecimiento de Uranio en los Estados Unidos, la
cual proveeria gran cantidad del uranio para alimentar los reactores iranies.

Los intensos esfuerzos de la administracion de Ford por proveer a Iran
con tecnologia nuclear estadounidense continuaron hasta que el Presidente

Jimmy Carter sustituy6 a Ford en 1977.

3.2. PROGRAMA NUCLEAR DE LA REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN
TRAS LA REVOLUCION IRANI DE 1979.

En el marco de la Revolucion Irani de 1979, ocurre el asalto a la
Embajada de los Estados Unidos de América en Teheran y la toma de

15 Westinghouse Electric fue una compafia manufacturera americana fundada en 1886. Para mayor informacion
véase: http://westinghouse.com/heritage/

6 General Electric es una corporacion multinacional de infraestructura, servicios financieros y medios de
comunicacion. Para mayor informacion véase: http://www.ge.com/
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rehenes estadounidenses, hechos que cambian completamente la relacion
entre Teheran y Washington, rompiendo este Ultimo las relaciones
diplomaticas y estableciendo las primeras sanciones econdémicas en contra
de la ahora Republica Islamica. Ese mismo afio, cuando el ayatola Ruhollah
Jomeini llega al poder tras la Revolucion, Iran contaba ya con seis reactores
nucleares casi en funcionamiento; sin embargo, el nuevo lider irani decide
cancelar el Programa Nuclear, junto con los contratos internacionales que el
mismo implicaba, ya que consideraba anti-islamico el desarrollo de
tecnologia nuclear (Ibéafez, 2011).

Al concluir la guerra con Iraq (1980-1988), bajo la Presidencia de Akbar
Hashemi Rafsanyani (1989-1997) se reinicia el Programa Nuclear Irani, esta
vez con Argentina, China y Rusia como proveedores de tecnologia. No
obstante, en 1992 Argentina cede ante la presién estadounidense y cancela
la venta de un reactor experimental a Iran. En el caso de China, la
cooperacion que habia iniciado en 1996 se ve considerablemente disminuida
para 1998, igualmente por la insistencia de Washington. Sin embargo, otro
caso ocurre con Rusia, quien en 1995 firma con Teheran el acuerdo que le
permitié a IrAn continuar la construccion de la Planta Nuclear de Bushehr, al
sur del pais, la cual se habia iniciado en los afios 70 con apoyo

estadounidense y aleman (Zaccara, 2006).

3.3. INICIO DE LA CRISIS NUCLEAR EN EL ANO 2002,

En el afio 2002 un grupo opositor al régimen irani denominado Mujahedin-
e Jalg (Comité Nacional de Resistencia Irani), presentd pruebas de la
existencia de dos nuevas plantas nucleares: una en Natanz, para el
enriqguecimiento de uranio; y otra en Arak, que consistia en un reactor de

agua pesada; las mismas no habian sido declaradas a la Agencia

17 . L, . " . - . .
Toda la informacion con referencia al Inicio de la Crisis Nuclear en el afio 2002 fue obtenida a través de los
portales web de noticias.
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Internacional de Energia Atdmica (Ibafez, 2011). Resulta importante
mencionar que, segun el Acuerdo de Seguridad vigente para la fecha entre la
Republica Islamica de Iran y la Agencia Internacional de Energia Atomica, el
Estado irani no estaba obligado a declarar la existencia de las instalaciones
hasta seis meses antes de que el material nuclear hubiese sido introducido
en la misma, tampoco estaba obligado a permitir inspecciones de la Agencia
en las plantas en este mismo lapso de tiempo'®. Aln a pesar de esta
clausula, Iran le permitié a la Agencia realizar inspecciones en las plantas no
declaradas.

En 2003, el entonces Director General de la Agencia Internacional de
Energia Atbmica, Mohamed el-Baradei se traslada a Iran y realiza una visita
a la Planta Nuclear de Natanz. Posteriormente, presenta un informe
describiendo algunas préacticas secretas de desarrollo nuclear, sin embargo,
concluye que el Programa Nuclear Irani es pacifico.

A raiz de este informe presentado por la Agencia Internacional de Energia
Atdmica se inician las primeras negociaciones entre Teherdn y la EU3
(conformada por Alemania, Francia y el Reino Unido), alcanzando en 2004
un acuerdo que suponia: la suspension voluntaria de las actividades de
enriquecimiento y reprocesamiento de uranio en Iran, la firma por parte de la
Republica Islamica de Iran del Protocolo Adicional del Tratado de No
Proliferacion Nuclear y permitir a la Agencia Internacional de Energia
Atémica una mayor vigilancia sobre las actividades nucleares iranies,
incluyendo la instalacion de camaras de vigilancia en diversas centrales
nucleares y la posibilidad de realizar inspecciones sin previo aviso a las

instalaciones y actividades nucleares de Iran.

18 , . . . . . )
Este punto sobre la clausula de los seis meses fue concedido a Iran por el Reino Unido en las posteriores
negociaciones que se llevan a cabo entre el afio 2003 y 2004.
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3.4. PROGRAMA NUCLEAR DE LA REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN
DURANTE EL GOBIERNO DE MAHMUD AHMADINEYAD (2005-2013)*.

La llegada de Mahmud Ahmadineyad a la presidencia irani, supuso un
cambio en la politica interna y externa del pais, y desatd una nueva crisis
respecto al desarrollo de su programa nuclear. Tal cual lo establece Zaccara
en su articulo Irén: la cuestion nuclear y el liderazgo regional (2005):

Desde la llegada de Mahmud Ahmadineyad el ambiente de distensién
en la politica exterior que el pais habia desarrollado durante la
presidencia del clérigo moderado Mohammad Khatami a la
presidencia irani ha disminuido considerablemente. Tanto desde el
interior como desde el exterior se ha evidenciado una subida de
tension en los discursos y posicionamiento internacionales. El ya
tristemente célebre discurso de Ahmadineyad en el Congreso “Un
Mundo sin Sionismo”, sumado a la continuacién del programa nuclear
en contra de las pretensiones de muchos paises occidentales y al
reciente anuncio de haber conseguido desarrollar el ciclo completo de
combustible nuclear, dando entrada a Iran al “Club Nuclear”, no ha
hecho mas que agregar lefia al fuego de las complicadas relaciones
de la Republica Islamica con los Estados Unidos, la Unién Europea,
Israel y las organizaciones internacionales.
El mandato presidencial de Ahmadineyad se caracteriz6 por el desarrollo

de una intensa crisis diplomatica como consecuencia del reinicio de las
actividades de desarrollo del Programa Nuclear Irani, a pesar de la
suspensién voluntaria acordada en 2004 mientras se llevaba a cabo una
investigacion para determinar si realmente los fines del programa eran
exclusivamente pacificos. Durante los afios 2005 y 2013, tiempo que
ejerceria el cargo Ahmadineyad, dividido en dos periodos presidenciales, se
llev6 a cabo una serie de negociaciones poco exitosas en las cuales
intervinieron la Republica Islamica de Iran, la Agencia Internacional de
Energia Atémica, la EU3+3%° (Francia, Alemania, el Reino Unido mas los

Estados Unidos, Rusia y China), la Union Europea, el Consejo de Seguridad

19 Toda la informacion con referencia al Programa Nuclear de la Republica Islamica de Iran durante el Gobierno de
Mahmud Ahmadineyad, su desarrollo y las negociaciones en torno a la misma fue obtenida a través de los portales
web de noticias.

20 También denominados la P5+1, en referencia a los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas (los Estados Unidos, el Reino Unido, Francia, Rusia y China) junto con Alemania.
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de las Naciones Unidas, entre otros. A continuacion, se establecera afio por
afo los hechos mas importantes acaecidos en referencia al programa

nuclear irani durante la presidencia de Ahmadineyad.

e 2005:

El 8 de agosto de 2005, pocos dias después de la eleccion de Mahmud
Ahmadineyad como nuevo Presidente de la Republica Islamica, Irdn anuncia
que reanudaria la conversion de uranio en la central de Isfahan, alegando
que la “Troika Europea” o EU3 buscaban intencionalmente retrasar el
desarrollo de su programa nuclear. A su vez, el Secretario del Consejo

Supremo de Seguridad Nacional irani, Ali Lariyani, declaro:

Iran tiene las mas serias intenciones de asimilar las tecnologias
nucleares con fines pacificos y considera que es su legitimo derecho.
Asimismo, reconocemos que la asimilacion de esas tecnologias debe
realizarse bajo el control de la Agencia Internacional de Energia
Atémica y para ello estamos dispuestos a cooperar.

Estas declaraciones iranies, junto con el rompimiento de los precintos
colocados por la Agencia Internacional de Energia Atémica en algunas de las
centrales nucleares de Iran aumentaron las sospechas internacionales de
qgue la Republica Islamica estuviese decidida a desarrollar un programa
nuclear con fines militares. Es importante destacar que el Programa Nuclear
Irani cuenta con el apoyo de gran parte de la poblacion y de todos los niveles
de poder; tanto asi, que la comision del Parlamento de Seguridad Nacional y
Politica Exterior aprobdé la propuesta para incluir en el presupuesto de 2006
la construccion de dos nuevas plantas nucleares, bajo la supervision de la
Organizacion de Energia Atomica de Iran. Estas nuevas plantas tendrian
capacidad para generar hasta 20.000 megavatios de electricidad y estarian
ubicadas en Darjovin, en la provincia sur-occidental de Juzestan; las mismas
serian construidas con tecnologia doméstica. Igualmente se esperaba llegar

a construir otras plantas nucleares con ayuda extranjera que generarian
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hasta 2.000 megavatios, si bien no estaba claro quién seria el proveedor
irani para estas centrales.

Apunta Zaccara (2006) al respecto:

...la apuesta irani por desarrollar la tecnologia esta refrendada no
solo por el Gobierno y los Consejos sino también por el Parlamento,
cuerpo colegiado que representaria las facciones mas importantes del
espectro politico irani. Y no es de prever que se produzca un cambio
en este sentido, ya que es visto por la clase politica como un reclamo
de prestigio internacional.

Por su parte, el Lider Supremo de Iran, el ayatola Ali Khamenei, asegurd
en declaraciones ofrecidas a la prensa internacional que “nosotros [lran]
tenemos el derecho de usar este conocimiento y ustedes (la Agencia
Internacional de Energia Atomica y la comunidad internacional) tienen el
derecho de asegurarse que sera canalizada en la forma correcta” (corchetes
nuestros).

En agosto de este mismo afio, la EU3 presentd su propia propuesta a Irdn

para un acuerdo a largo plazo, la misma comprendia:

- Arreglos para asegurar el suministro de uranio levemente enriquecido
para cualquier reactor de agua liviana construido en Iran.

- Establecer un almacén de combustible nuclear en un tercer pais.

- El compromiso de Iran de no seguir adelante con las tecnologias del
ciclo completo de combustible, revisable después de diez afios.

- Un compromiso legalmente vinculante por Iran de no abandonar el
Tratado de No Proliferacion Nuclear y la adopcion del Protocolo
Adicional.

- Arreglos para que Irdn devuelva el combustible gastado a los paises
proveedores.

- El reconocimiento por parte de la Unién Europea de que Irdn es una

fuente a largo plazo de energia de combustible fosil.
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- La cooperacion entre la Union Europea e Irdn en una variedad de areas
de politicas de seguridad, incluyendo Iraq y Afganistan, terrorismo y

trafico de drogas.

Sin embargo, Iran rechaza esta proposicion, alegando que en la misma no
se reconocia el derecho de Iran a enriquecer uranio. Para septiembre, la
Junta de Gobernadores de la Agencia Internacional de Energia Atomica dicta

una resolucién en la que se establece que:

Iran ha tenido muchas fallas e infracciones en sus obligaciones para
cumplir con el Acuerdo de Salvaguardas, tales como fallar en declarar
las instalaciones donde el material nuclear fue recibido, almacenado y
procesado, proporcionar informacién oportuna y actualizada sobre un
reactor de investigacion localizado en Teheran, asi como proveer
informacion oportuna de dos sitios de almacenaje de desechos.

Por estas razones, si bien la Agencia expresé que no existian pruebas de
que Iran estuviese desarrollando armas nucleares, si existia una “falta de
confianza de que el Programa Nuclear de Irdn fuese exclusivamente
pacifico”.

En octubre, Rusia en un intento de apoyar a Iran en sus negociaciones
con la Unién Europea, le propone a Teheran compartir la propiedad de una
planta de enriquecimiento de uranio localizada en Rusia. Sin embargo, tras

meses de discutir la propuesta, Iran finalmente la rechaza en marzo de 2006.

e 2006:

A principios del afio 2006, los inspectores de la Agencia Internacional de
Energia Atomica confirmaron que Iran habia reanudado su programa de
enriguecimiento y que, en efecto, habia roto los sellos colocados en varios
centros de investigacion nuclear. Es entonces cuando la Junta de
Gobernadores de la Agencia vota favorablemente a remitir el asunto del
Programa Nuclear de Iran al Consejo de Seguridad de la Organizacién de las

Naciones Unidas; al mismo tiempo, Irdn pone fin a las inspecciones
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sorpresas que podia realizar la Agencia en virtud del acuerdo alcanzado en
2004. El entonces Director de la Agencia Internacional de Energia Atémica,
Mohamed el-Baradei, afirmé que Iran no estaba cooperando con el
organismo para resolver todos los asuntos pendientes que eran necesarios
aclarar para determinar que su Programa Nuclear no persiguiese fines
militares.

En el mes de abril, el Presidente Ahmadineyad realizé el anuncio oficial
de que Irdn habia logrado enriquecer uranio en un porcentaje de 3,5%
necesario para completar el ciclo de combustible nuclear para la produccion
de energia. Las reacciones tanto internas como internacionales al respecto
no se hicieron esperar; por un lado, la prensa irani enaltecia el
acontecimiento como un logro nacional que fue arduamente perseguido
durante décadas, pero por el otro, la mayoria de la prensa internacional
expresaba preocupacion y miedo ante la posibilidad de otra “bomba islamica”
(Zaccara, 2006).

Una vez remitidos los informes de la Agencia Internacional de Energia
Atébmica al Consejo de Seguridad, este por unanimidad emite una
declaracion no vinculante exigiendo a Iran suspender sus actividades de
enriquecimiento, dandole plazo hasta el 28 de abril. EI Gobierno irani ignora
las exigencias del Consejo, continuando y, ademas, ampliando su programa
nuclear. Una vez vencido el plazo, la Agencia Internacional de Energia
Atémica informa al Consejo de Seguridad que Iran no suspendié su
programa nuclear. Es entonces cuando el Gobierno de los Estados Unidos
declara que solicitara le sean aplicadas sanciones a Iran, sin embargo, Rusia
y China adelantan que vetarian cualquier proyecto de resolucién de
sanciones contra Iran.

En junio, China, Rusia y los Estados Unidos se unen a la EU3 -

conformandose asi la EU3+3 o el P5+1- para ofrecerle a Iran otra propuesta

21 - . . i . .
Para usos militares se necesita uranio enriquecido al noventa por ciento (90%).
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de negociacion. Esta propuesta era igual a la previa realizada en las
negociaciones de 2005, pero incluia ademas los siguientes puntos clave:

- La suspension de las actividades relacionadas al enriquecimiento y
reprocesamiento por parte de Iran.

- El establecimiento de un mecanismo para revisar esta moratoria.

- Lareanudacion del Protocolo Adicional por parte de Iran.

- El suministro de reactores de agua ligera con tecnologia de ultima
generacion para Iran a través de proyectos conjuntos, junto con
garantias de combustible nuclear y una reserva de cinco afios de
combustible.

- Suspender la discusién del Programa Nuclear de Iran en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

- Cooperacion en aviacion civil, telecomunicaciones, alta tecnologia,
agricultura y otras areas, entre los Estados Unidos, la Unién Europea e

Iran.

Teheran rechazé la propuesta en agosto debido al requerimiento de que
debia suspender sus actividades de enriquecimiento; no obstante, concedi6
que la propuesta contenia bases utiles y capaces de lograr una cooperacion
entra las dos partes.

En julio, el Consejo de Seguridad otorga un nuevo plazo de treinta dias a
Iran (hasta el 31 de agosto) para suspender sus actividades de
enriguecimiento de uranio mediante la resolucion 1696. Por su parte, Rusia e
Iran firmaban un acuerdo para poner en marcha la central nuclear de
Bushehr en 2007.

Respecto a la nueva resolucion del Consejo de Seguridad, Teheran
considera imposible la suspensién de sus actividades nucleares, en cambio,
anuncia que ha comenzado con éxito el uso de una segunda red de

centrifugadoras de gas para lograr un mayor enriquecimiento de uranio. Ante
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estas declaraciones, el 30 de septiembre, el Congreso de los Estados Unidos
aprueba un proyecto de ley que supone una nueva serie de sanciones
econdémicas para Iran, que se le suman a las que han sido impuestas desde
los afios 70; igualmente se inician las sanciones por parte de la Unién
Europea contra Irdn. Asimismo, varios miembros del Consejo de Seguridad
advierten sancionar a Iran por no suspender su programa nuclear, sin
embargo, Moscu continla oponiéndose a estas medidas.

Con el anuncio de Ahmadineyad de la creaciéon de tres mil (3.000)
centrifugadoras para enriquecer uranio, en el Consejo de Seguridad se
estudiaba un borrador de sanciones para imponerle a Teherén, pero este fue
vetado por Rusia y China nuevamente.

Finalmente, el 23 de diciembre, luego de arduas negociaciones, es
aprobada, por unanimidad de los miembros del Consejo de Seguridad, una
resoluciébn para sancionar a Iran. Rusia apoya la resolucion luego de
establecerse que la central nuclear de Bushehr no seria incluida en la misma.
Se le concedieron a Irdn otros sesenta dias para que suspendiese su
programa nuclear o, de lo contrario, le serian aplicadas nuevas sanciones. La
respuesta irani fue la de tachar como “ilegal” la resolucién y reafirmar su
compromiso de seguir ejerciendo su derecho legal a continuar con el

desarrollo de su programa nuclear.

e 2007:

Iran se mostraba reacio a suspender su programa y continuaba negando
consecuentemente que su programa nuclear persiguiera fines militares. El
entonces Embajador irani ante la Organizaciéon de las Naciones Unidas,
Mohammad Yavad Zarif, escribié en el Periédico de Asuntos Internacionales
de la Universidad de Columbia que al Washington haber retirado su apoyo al
desarrollo pacifico de la energia nuclear por parte de Iran, no les dejo otra

opcion que ser discretos con sus actividades nucleares para evitar le fuesen

62



impuestas restricciones e impedimentos, es por esta razén que Iran decidid
abstenerse de dar detalles sobre su programa.

En febrero la Agencia Internacional de Energia Atomica inicia la
preparacion del informe que debia presentar al Consejo de Seguridad
respecto al cumplimiento de las exigencias de que Irdn abandonara su
programa de enriquecimiento de uranio, el informe coincidia con el
vencimiento de la prorroga de sesenta dias que habia otorgado el Consejo
de Seguridad a Iran para la suspension de su programa nuclear en su ultima
resolucion. El informe que seria presentado por el Director General de la
Agencia Mohamed el-Baradei, afirmaba que Iran no habia suspendido el
enriguecimiento de uranio sino que por el contrario habia incrementado su
programa nuclear, confirmando de esta manera que Teheran habia hecho
caso omiso de la resolucién, lo que podia originar nuevas sanciones. Por su
parte, el gobierno irani rechazé la suspension de su programa de
enriquecimiento de uranio como una condicién previa a la negociacion y dijo
estar dispuesto a suspender su programa temporalmente pero una vez las
partes se hubiesen sentado a negociar.

Para marzo, el Centro de Noticias de la Organizacion de las Naciones
Unidas publica “el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)
inform6 hoy que la falta de transparencia y cooperacion por parte de las
autoridades de Iran no ha permitido verificar las aseveraciones de que el
programa nuclear irani persigue fines pacificos” (2007). A raiz de este
informe, el Consejo de Seguridad continua la discusion de un nuevo proyecto
de sanciones contra Iran por no cumplir las exigencias anteriores, estas
nuevas sanciones son aprobadas el 24 de marzo mediante la resolucién
1747. A pesar de esto, para abril el Presidente Ahmadineyad realiza el
anuncio de que en la central nuclear de Natanz se ha comenzado

exitosamente la industrializacion de uranio enriquecido.
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En noviembre, un informe publicado por Inteligencia estadounidense®
concluyé que los planes de Irdn por conseguir armas nucleares habian
cesado en 2003; igualmente, expertos en el tema de la No Proliferacion
estimaron que si bien la capacidad de Iran para enriquecer uranio continuaba
progresando, no habia un consenso sobre qué tan cerca pudiese estar
Teheran de conseguir la capacidad para desarrollar armas.

Las negociaciones respectivas al programa nuclear se reanudan.

e 2008:

En junio, el P5+1 present6 a IrAn un nuevo acuerdo durante una reunién
en Teheran que incluyé a representantes de cinco de los seis paises del
P5+1, el representante de los Estados Unidos no asisti. Durante el
encuentro, el P5+1 concedié un arreglo en el que las negociaciones podrian
empezar con un periodo de seis semanas en el que Irdn detendria la
expansion de su programa de enriquecimiento mientras que el P5+1
acordaria no perseguir sanciones adicionales contra Teheran. La propuesta

ademas implicaba:

- El paquete del 2006 permanece “sobre la mesa”.

- Considerar la investigacion y el desarrollo de energia nuclear asi como
el tratamiento del programa nuclear de Iran como cualquier otro Estado
no poseedor de armas nucleares una vez que la confianza haya sido
restaurada.

- Asistencia tecnologica y financiera para el programa de energia nuclear

de Iran.

22 Véase: National Intelligence Estimate: Iran-Nuclear Intentions and Capabilities. (2007). Council on Foreign
Relations. Disponible: http://www.cfr.org/iran/national-intelligence-estimate-iran---nuclear-intentions-
capabilities/p14937 [Consulta: 10 de septiembre de 2016].
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- Reafirmacion de la obligacion de la Carta de las Naciones Unidas de
abstenerse del uso o amenaza de uso de la fuerza en asuntos
inconsistentes con la Carta misma.

- Cooperacion sobre Afganistan, incluyendo trafico de drogas, retorno de
los refugiados, reconstruccion y control de las fronteras.

- Pasos para normalizar la economia y las relaciones comerciales,
incluyendo ayuda para que Iran sea miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio.

- Detalles en la probabilidad para cooperar en agricultura, el medio
ambiente e infraestructura, aviacion civil, y desarrollo social y asuntos

humanitarios.

En julio, se convoca a una nueva reunion en Ginebra, Suiza, en la cual los
Estados Unidos es incluido. En esta reunion, Irdn emiti6 un comunicado
proponiendo un proceso para las negociaciones que se basaria en las
posiciones comunes de las partes. Ambas partes, Iran y el P5+1 proponian
cooperacién en materia politica, econémica y de seguridad, sin embargo, la
propuesta irani no incluia los pasos que Irdn tomaria con respecto a su
programa nuclear. Las negociaciones en Ginebra resultaron inconclusas.

Durante este afio, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
aprueba dos nuevas resoluciones respecto al programa de enriquecimiento
de uranio de Iran: la resolucién 1803 del 3 de marzo que incrementaria las
sanciones previas y la resolucion 1835 del 27 de septiembre, que repetia las
exigencias de las resoluciones anteriores, pero no imponia nuevas

sanciones.

e 2009%:

2 Toda la informacion respecto al desarrollo de las negociaciones y propuestas durante el afio 2009 fue obtenida
de: History of Official Proposals on the Iranian Nuclear Issue. (2014). Arms Control Association. Disponible en:
https://www.armscontrol.org/factsheets/Iran_Nuclear Proposals [Consulta: 06 de agosto de 2016].
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Iran lanza su primer satélite de fabricacion domeéstica para tecnologia e
investigacién, sin embargo, medios occidentales e israelies aseguran que el
cohete que impulsaba el satélite podria ser usado con fines armamentisticos
y que incluso existia la posibilidad de que albergara ojivas nucleares, esta
informacion fue desmentida por medios iranies.

Tras la eleccion de Barack Obama como nuevo Presidente de los Estados
Unidos de América, el nuevo gobierno estadounidense traté de abandonar su
politica previa que exigia que Iran cumpliera las demandas del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas de suspender el ciclo de combustible
nuclear como condicién para las negociaciones; asi el P5+1 tratdé de renovar
sus negociaciones con Iran. En abril, emiten una declaracion en la que se le
da la bienvenida a “la nueva direccion de la politica de los Estados Unidos
hacia Iran”, invitando formalmente a Teheran para reanudar las
negociaciones.

En un principio Irdn no respondié a la invitacion, pero en septiembre
emitié una nueva propuesta. A pesar de que la propuesta contenia varias de
las disposiciones de la negociacion de 2008, la misma no incluia una seccién

sobre los asuntos nucleares. En cambio, la propuesta se referia a:

- Cooperaciéon para hacer frente al terrorismo, trafico de drogas, crimen
organizado y pirateria.

- Reforma de la Organizacion de las Naciones Unidas y del Consejo de
Seguridad.

- Promover la funcién de supervision de la Agencia Internacional de
Energia Atomica basada en reglas equitativas.

- Promover universalmente el Tratado de No Proliferacion Nuclear y la No

Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.

En junio, Iran le informa a la Agencia Internacional de Energia Atomica

que buscaba ayuda para abastecer su Reactor de Investigacion de Teheran,
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un reactor de investigacion de cinco megavatios suministrado por los
Estados Unidos que producia isotopos médicos. Siguiendo este pedido irani,
los Estados Unidos propuso que, a cambio de un suministro de ciento veinte
kilogramos (120 kg.) de combustible para el reactor, Iran enviaria un
equivalente de uranio enriquecido al cuatro por ciento (4%), un total de mil
doscientos  kilogramos (1.200 kg.) aproximadamente, los cuales
representaban alrededor del ochenta por ciento (80%) de los inventarios
iranies para la fecha, un porcentaje que disminuia a medida que Iran
continuaba produciendo uranio poco enriquecido. En una primera reunion
que se llevé a cabo en octubre entre los Estados Unidos, Francia, Rusia, Irdn
y la Agencia Internacional de Energia Atémica, los oficiales iranies aceptaron
“en principio” el intercambio. Sin embargo, formularon ciertas reservas al

mismo:

- Irdn exporta mil doscientos kilogramos (1.200 kg.) de uranio poco
enriquecido en un solo lote a final del 2009.

- Rusia enriquecera el uranio poco enriquecido de Irdn hasta un veinte
por ciento (20%), proceso que produciria aproximadamente ciento
veinte kilogramos (120 kg.) de uranio enriquecido al 20% para las
barras de combustible del Reactor de Investigacion de Teheran.

- Francia fabricara las barras de combustible para el reactor para ser
entregadas alrededor de un afio después de la conclusion del acuerdo,
antes de que se agote el suministro actual de combustible.

- Los Estados Unidos trabajara junto con la Agencia Internacional de
Energia Atomica para mejorar la seguridad y control en la

implementacion del Reactor de Investigacion de Teheran.
Siguiendo las reservas expresadas por Iran respecto a los términos del
acuerdo, el P5+1 indic6 su disposicibn a tomar algunas medidas que

facilitaran el mismo:
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- Una declaracion politica apoyada por los seis paises para garantizar
que el combustible del Reactor de Investigacibn de Teheran sera
entregado a Iran.

- Financiamiento para el traslado del uranio poco enriquecido y el
combustible.

- Una opcion para que la Agencia Internacional de Energia Atomica
mantenga en custodia en un tercer pais el uranio poco enriquecido de

Iran hasta que el combustible para el reactor sea entregado.

Iran retrasé durante algunos meses dar a la Agencia y al P5+1 una
respuesta a la propuesta, ya que muchos politicos importantes del pais
manifestaron su oposicién al acuerdo, motivado en parte por la oposicion al
Presidente Ahmadineyad. Oficiales iranies sugirieron publicamente unos
cambios al acuerdo, los cuales disminuyeron e incluso eliminaron la
confianza en la exportacién del uranio poco enriquecido de Iran.

Cabe destacar que en septiembre del mismo afio, habia sido revelada la
existencia de una nueva instalacién para el enriqguecimiento de uranio cerca
de la Ciudad Sagrada de Qom, lo cual agudizé las sospechas sobre las

verdaderas intenciones del programa nuclear irani.

e 2010:

A principios de este afio, Teheran comienza a incrementar los niveles de
enriquecimiento de una parte de su uranio poco enriquecido hasta el 20%,
aparentemente para generar combustible para el Reactor de Investigacion de
Teheran. Ante esta situacion, la Agencia Internacional de Energia Atomica
emite su reporte a mediados de febrero, en el cual detallaba el potencial irani
para producir una bomba nuclear. A su vez, Iran también anunciaba los
planes de poner en marcha la central nuclear de Bushehr antes de un afio
(Ibafiez, 2011).
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Para la primavera, Brasil y Turquia llevaron a cabo una iniciativa

diplomética para negociar el intercambio de combustible con Iran. El 20 de

abril, el Presidente Barack Obama envié una carta a los lideres de los dos

paises (Brasil y Turquia) expresando que si Iran aceptaba exportar mil

doscientos kilogramos (1.200 kg.) de uranio poco enriquecido “construiria la

confianza y reduciria la tension regional al disminuir considerablemente su

inventario de uranio poco enriquecido”. La iniciativa resulto en la Declaracion

de Teheran del 17 de mayo acordada entre el Presidente Lula da Silva,

Erdogan y Ahmadineyad:

Los tres paises recuerdan el derecho de todos los Estados Partes,
incluyendo de la Republica Islamica de Iran, a desarrollar la
investigacion, produccion y el uso de la energia nuclear (asi como el
ciclo de combustible nuclear incluyendo actividades de
enriguecimiento).

Iran transferira dentro de un mes, mil doscientos kilogramos (1.200 kg.)
de uranio poco enriquecido para ser custodiados en Turquia.

A la espera de su aprobacién a la Declaracion de Teheran, la Agencia
Internacional de Energia Atémica, Francia, Rusia y los Estados Unidos
(el Grupo de Viena) aceptara proveer ciento veinte kilogramos (120 kg.)
de combustible de uranio enriquecido al 20% a Iran en el plazo de un
afno.

Si los términos de la declaracion no son cubiertos por el Grupo de
Viena, Turquia transferira de vuelta el uranio poco enriquecido a Iran

(quien mantiene la posesion legal del material).

Francia, Rusia y los Estados Unidos rechazaron la Declaracion de

Teherdn en una serie de aspectos sefialados en una carta remitida al

Director de la Agencia Internacional de Energia Atébmica, Yukiya Amano, el 9

de junio. El punto critico fue que la declaracion no se refiridé a la produccion
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irani de uranio enriquecido al 20% y la gran acumulacién de uranio poco
enriquecido de Iran.

En este afio, también se produjo el ataque cibernético a la central nuclear
de Natanz, a través de un virus malicioso denominado posteriormente como
Stuxnet®*. El mismo “tomd el control de mil maquinas que formaban parte de
la produccion de materiales nucleares y les ordend destruirse” (BBC Mundo,
2015). Posteriormente un reconocido experto aleman descubrio que el virus
fue creado por los Estados Unidos e Israel para sabotear el programa
nuclear de Iran, sin embargo, esta informacién nunca fue confirmada.

El 9 de junio, el Consejo de Seguridad habia aprobado la resolucion 1929
contra Iran por no cumplir con las exigencias previas de suspender su
programa de enriquecimiento de uranio. Esta resolucion seria la ultima que
aprobaria el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas imponiendo
sanciones a Teheran por el desarrollo de sus actividades nucleares.

e 2011:

En el afilo 2011 hubo una escalada en la tension por el desarrollo del
programa nuclear irani; por un lado, Israel denuncia instalaciones de
investigacion militar para desarrollar armas nucleares en Iran, por lo cual
amenaza con realizar un ataque preventivo para destruir las mismas; por otra
parte, la Casa Blanca busca la aprobacion de nuevas sanciones contra
Teheran; y, en el lado contrario, Irdn continuaba rechazando los alegatos de
que su programa persiguiera la creacion de una bomba nuclear, tachando las
acusaciones de falsas y manipuladas, afirmando ademas estar preparado
ante un posible ataque militar al pais.

Por su parte, en julio, el Canciller ruso Sergei Lavrov propuso
publicamente durante un discurso en Washington, una nueva ruta para

implementar el paquete de incentivos propuestos por el P5+1. Si bien la

24
Véase al respecto: https://www.ecured.cu/Stuxnet
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propuesta no se hizo publica, los aspectos claves de la misma fueron

descritos por el negociador irani en ese entonces, Hossein Mousavian:

Paso 1:

Irdn limita su enriquecimiento a Natanz, no instala ninguna
centrifugadora adicional y detiene la produccion de centrifugadoras
avanzadas.

El P5+1 suspende algunas sanciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas, incluyendo las sanciones financieras y las

inspecciones a barcos.

Paso 2:

Iran accede a proveer informacion temprana a la Agencia Internacional
de Energia Atémica bajo el Coddigo 3.1, limita su nivel de
enriquecimiento al 5% y permite mayor monitoreo de la Agencia a sus
centrifugadoras.

El P5+1 suspende la mayoria de las sanciones de las Naciones Unidas

y levanta gradualmente las sanciones unilaterales.

Paso 3:

Irdn implementa el Protocolo Adicional de la Agencia Internacional de
Energia Atomica.
El P5+1 suspende todas las sanciones del Consejo de Seguridad en

forma escalonada.

Paso 4:

Iran suspende todas las actividades de enriquecimiento por tres meses.
El P5+1 levanta todas las sanciones y comienzo a implementar los

incentivos propuestos por el grupo.
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Los otros miembros del P5+1 no se opusieron publicamente a la
propuesta rusa, pero algunos no parecieron apoyarla en su totalidad.
Oficiales estadounidenses declararon que Washington estaba estudiando la
propuesta y mantenia conversaciones con Moscu acerca del plan. Iran
publicamente acogid la propuesta, pero no se comprometié a sus términos,
alegando que le tomaria meses estudiarla.

En noviembre se esperaba la presentacion del informa de la Agencia
Internacional de Energia Atémica, el cual indicaria que Irdn habria logrado
dominar los pasos necesarios para desarrollar armas nucleares,
adicionalmente, detallaria que, a diferencia de lo que creian los servicios de
inteligencia estadounidenses, Iran no habria detenido sus planes de obtener

la bomba en el 2003, sino que solo habian sido suspendidos temporalmente.

e 2012:

A principios de afio, la Uniébn Europea aprueba un embargo a los
productos petroleros procedentes de Irdn adicional a otra serie de sanciones,
con las cuales buscaban ejercer presién a Teheran para que aceptara los
términos de las negociaciones respecto a su programa nuclear.

Las negociaciones diploméaticas entre Iran y el P5+1 se renuevan en abril
teniendo como sede Estambul, Turquia. Otras dos rondas de negociacién se
llevan a cabo en Bagdad, entre el 23 y 24 de mayo, y en Moscu, el 18 y 19
de junio. Los negociadores decidieron adoptar en Estambul un proceso paso
a paso con acciones reciprocas, con el fin de crear el impulso hacia una
solucion a largo plazo. Se discutieron dos propuestas, una del P5+1 y otra de
Iran. Ambas partes acordaron conversaciones a nivel de expertos, que se
llevarian a cabo en Estambul el 3 de julio, en ella se discutirian los aspectos

técnicos de cada propuesta.

e 2013:
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Después de un periodo de nueve meses sin reuniones, ambas partes
reanudan las negociaciones en Almaty, Kazajstan entre el 5 y 6 de abril de
2013. Ambas partes sugieren nuevamente sus propias propuestas en las
negociaciones, pero fallan en llegar a un acuerdo. No son programadas

nuevas reuniones.

3.4.1. Resoluciones del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas respecto al Programa Nuclear de la Republica Islamica
de Iran (2006-2010).

Durante el desarrollo de la crisis por el programa nuclear irani, el Consejo
de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas llego a adoptar un
total de seis resoluciones en respuesta al programa nuclear de Iran. El
Consejo en primer lugar le exigié a Irdn que suspendiera sus actividades
relacionadas al enriquecimiento y reprocesamiento de uranio con la adopcién
de la resolucién 1696 en julio de 2006. Las siguientes tres resoluciones, 1737
adoptada en diciembre de 2006, 1747 adoptada en marzo de 2007 y 1803
adoptada en marzo de 2008, fueron imponiendo e incrementando sanciones
sobre personas y entidades iranies que se creian que habrian estado
involucradas en los programas nucleares y de misiles de Iran. La resolucién
1835, adoptada en septiembre de 2008, reiter6 las demandas hechas en la
resolucibn 1696 sin imponer sanciones adicionales. Finalmente con la
adopcién de la resolucién 1929, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas expandié considerablemente las sanciones en junio de 2010; no
obstante, esta seria la Ultima de sus resoluciones que impondrian sanciones
a la Republica Islamica. A continuacion se describe brevemente el contenido

de dichas resoluciones®:

% La descripcién de las resoluciones fue obtenida de: Belfer Center for Science and International Affairs. (2005).
Sanctions Against Iran: A Guide to Targets, Terms, and Timetables. Harvard Kennedy School. Disponible:
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/Iran%20Sanctions.pdf [Consulta: 28 de agosto de 2016].
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e Resolucién 1696%°: Julio, 2006.

- Reiter6 las demandas previas a Irdn para que suspendiera sus
actividades de enriqguecimiento de uranio, otorgando una nueva
prorroga de treinta dias. Adicionalmente, hizo un llamado a los Estados
a “ejercer vigilancia y prevenir la transferencia” de material para

propoésitos nucleares y de misiles balisticos.

e Resolucién 1737%": Diciembre, 2006.

- Prohibi6 la exportacion a Iran de “toda clase de articulos, materiales,
equipos, bienes y tecnologia” relacionada a actividades nucleares o al
desarrollo de sistemas de vectores de armas nucleares.

- Prohibié proveer a Iran de ayuda técnica o financiera en relacion a
actividades nucleares.

- Prohibio las exportaciones iranies de equipos y materiales relacionados
al campo nuclear.

- Congelé los activos de individuos y compariias envueltas en programas

nucleares y de misiles balisticos.

e Resolucion 1747%%: Marzo, 2007.

- Prohibié exportaciones por Iran de “cualquier arma o materiales
relacionados”.

- Expandio la lista de individuos y compafiias sancionadas.

Resolucion 1803%°: Marzo, 2008.

2 Para leer la resoluciéon completa véase: https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1696-2006 sp.pdf
! Para leer la resoluciéon completa véase: https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1737-2006_sp.pdf
8 Para leer la resoluciéon completa véase: https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1747-2007 sp.pdf

29 Para leer la resolucién completa véase: https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc res1803-2008 sp.pdf
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- Expandié las prohibiciones de comercio de equipos y materiales
nucleares.
- Prohibio6 viajar a los individuos sancionados.

- Expandio la lista de individuos y compafiias sancionadas.

e Resolucion 1835%%: Septiembre, 2008.

- Reafirma las resoluciones previas.

e Resolucion 1929%: Junio, 2010.

- Prohibio las inversiones iranies en actividades nucleares extranjeras.

- Prohibio exportar a Iran sistemas de grandes armas y prohibid proveer
a Irdn de ayuda técnica y financiera relacionada a la adquisicién de
estos sistemas.

- Realiz6 un llamado a los Estados a inspeccionar “toda la carga desde y
hacia Iran” si se sospecha la transferencia de materiales ilicitos.

- Realiz6 un llamado a los Estados a prevenir proveer a Iran con servicios
financieros que le puedan facilitar la evasion de las sanciones iranies.

- Expandié la lista de individuos y compafiias sancionadas.

3.4.2. Sanciones unilaterales impuestas a la Republica Islamica de Iran

por los Estados Unidos de América y la Unién Europea (2006-2013)*.

Desde el afio 2007 la Union Europea ha aprobado una serie de sanciones

en contra de Iran, dirigidas principalmente a su programa nuclear y de misiles

0 Para leer la resoluciéon completa véase: https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1835-2008 sp.pdf
31 Para leer la resoluciéon completa véase: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=s/res/1929%20(2010)
32 La informacion sobre las sanciones impuestas a la Republica Islamica de Iran por los Estados Unidos de América
y la Unién Europea fue obtenida de: Belfer Center for Science and International Affairs. (2005). Sanctions Against

Iran: A Guide to Targets, Terms, and Timetables. Harvard Kennedy School. Disponible:
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/Iran%20Sanctions.pdf [Consulta: 28 de agosto de 2016].
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balisticos; sin embargo, las sanciones europeas mas perjudiciales se
enfocaron en los sectores iranies de energia y financieros. Adicionalmente,
en el 2012, la Unién Europea aprob6 un embargo a los productos petroleros
que provenian de la Republica Islamica, congel6 los activos del Banco
Central de Iran y cort6 la linea vital de Iran al sistema financiero internacional,
el servicio de mensajes SWIFT®,

Los esfuerzos de la Organizacion de las Naciones Unidas y la Union
Europea por frenar la expansion del Programa Nuclear de Irdn hacia fines
militares se complementaron con las sanciones, cada vez mas estrictas,
impuestas por los Estados Unidos. Estas medidas estadounidenses
expanden el alcance de las “sanciones secundarias” cuyo objetivo son
individuos y entidades que hayan realizado negocios con Iran,
particularmente compafiias no americanas. En palabras de David Cohen, ex
subsecretario de la Tesoreria para Terrorismo e Inteligencia Financiera: “los
bancos y empresas extranjeras todavia tienen una eleccion que hacer:
pueden hacer negocios con Irdn o pueden hacer negocios con los Estados
Unidos, pero no con ambos”. Estas sanciones estadounidenses prohiben
practicamente todos los compromisos con sectores financieros y de energia
iranies e involucran una serie de pasos sin precedentes, incluyendo “colocar
en la lista negra” a miembros del Cuerpo de la Guardia Revolucionaria
Islamica de Irdn, esta mencion constituye la primera vez que los Estados

Unidos sanciona parte de las fuerzas armadas de otro pais.

a) Sanciones de los Estados Unidos de América®*:

e Leyde Apoyo alaLibertad de Irdn: Septiembre, 2006.

3 Society for Worldwide Interbank Financial Telecomunication (SWIFT) es una sociedad cooperativa que suministra
una red que permite a las instituciones financieras enviar y recibir informacion sobre transacciones financieras en un
ambiente seguro, estandarizado y de confianza. Para mayor informacion véase: https://www.swift.com/about-us

Si bien los diferentes gobiernos estadounidenses han impuesto sanciones a la Republica Islamica desde el afio
1979, s6lo se hara mencion de las sanciones que se han impuesto desde el afio 2006 en adelante con motivo de la
Crisis Nuclear Irani.
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Sanciono la participacion en el desarrollo irani de armas de destruccion
masiva y armas convencionales avanzadas.

Codifico la prohibicién de comercio estadounidense.

Orden Ejecutiva 13438: Julio, 2007.

Bloqued las propiedades de aquellos envueltos en desestabilizar a Iraq.

Ley de Sanciones Exhaustivas a Iran, Rendicién de Cuentas y

Desinversién: Julio, 2010.
Sanciond la venta a Iran de gasolina o el apoyo a la industria doméstica
de gasolina.

Sancioné a las instituciones financieras extranjeras conectadas con

armas de destruccién masiva o terrorismo.

Orden Ejecutiva 13553: Septiembre, 2010.

Bloqued las propiedades de aquellos involucrados en abuso de los

derechos humanos en Iran.

Orden Ejecutiva 13572: Abril, 2011.

Bloqued las propiedades de aquellos involucrados en abuso de los

derechos humanos en Siria, incluyendo iranies.

Orden Ejecutiva 13590: Noviembre, 2011.

Sanciond la contribucién al mantenimiento o expansion de recursos

petroleros de Iran.
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Ley Patridtica de los Estados Unidos de América, Seccién 311 —

Designacion de Lavado de Dinero: Noviembre, 2011.

Designd al sector financiero de Iran como jurisdiccion “preocupante de

lavado de dinero”.

Ley de Autorizacién de Defensa Nacional para el Afio Fiscal 2012,
Seccion 1245: Diciembre, 2011.

Restringi6 la exportacion de petréleo irani.
Codificé la Seccion 311: Designacion de Lavado de Dinero.

Orden Ejecutiva 13599: Febrero, 2012.

Bloqued todas las propiedades del gobierno irani bajo la jurisdiccion de

los Estados Unidos.

Orden Ejecutiva 13606: Abril, 2012.

Bloqued las propiedades de aquellos involucrados en abusos de los
derechos humanos perpetrados a través de tecnologia de informacion.

Orden Ejecutiva 13608: Mayo, 2012.

Sanciond a los evasores de sanciones.

Orden Ejecutiva 13622: Julio, 2012.

Sancionoé instituciones bancarias extranjeras que facilitaran las ventas

de petroleo.
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Ley de Reduccion de la Amenaza Irani y Derechos Humanos en
Siria del 2012: Agosto, 2012.

Sanciono el apoyo al sector petrolero.
Dispuso que los ingresos petroleros iranies sean depositados en

cuentas especiales custodiadas.

Orden Ejecutiva 13628: Octubre, 2012.

Expandié la Ley de Reduccion de la Amenaza Irani y Derechos
Humanos en Siria.

Ley de la Libertad de Iran y la Lucha contra la Proliferacion: Enero,
2013.

Sancioné la participacion en energia irani, el transporte o la
construccion naval, o el suministro de seguros O reaseguros a
empresas de transporte.

Sanciond suministrar a Iran metales preciosos.
Orden Ejecutiva 13645: Junio, 2013.
Sanciond la participacion en la industria automotora irani.

Bloqued los activos de bancos que realizan negocios en Rial, la

moneda de Iran.

b) Sanciones de la Unidn Europea:

e Posicion Comun del Consejo 2007/14/CFSP: Febrero, 2007.

Prohibié las exportaciones de tecnologia nuclear y de misiles balisticos.
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Prohibi6 la ayuda financiera y técnica relacionada a actividades
nucleares o de misiles.
Congelé los activos y prohibié viajar a individuos y compafias

designados.

Decision del Consejo 2010/413/CFSP: Julio, 2010.

Prohibid exportar a Iran todo material y armas.

Prohibi6 la ayuda técnica y financiera relacionada a actividades
nucleares o adquisicién de armas.

Prohibid exportar a Iran “tecnologia y equipos claves” relacionados a la
industria de petréleo y gas natural.

Prohibié suministrar a entidades iranies seguros y reaseguros.

Expandio la lista de individuos y compaiiias designadas.

Decision del Consejo 2011/235/CFSP: Abril, 2011.

Congelé los activos y prohibié viajar a individuos involucrados en

abusos de los derechos humanos.

Decision del Consejo 2012/35/CFSP: Enero, 2012.

Prohibié “importar, comprar o transportar” crudo vy productos
petroquimicos de Iran.

Prohibié suministro de financiacion, seguros y reaseguros relacionados
a la venta de crudo irani o su transporte.

Prohibié exportar a Irdn equipos para la industria petroquimica y
suministrar ayuda técnica o financiera.

Prohibié la venta de oro, metales preciosos y diamantes a Iran.
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e Decision del Consejo 2012/152/CFSP: Marzo 2012.

- Prohibio suministrar servicios de mensajeria financiera a bancos iranies

designados (nego6 el acceso a SWIFT).

e Decision del Consejo 2012/635/CFSP: Octubre, 2012.

- Prohibi6 “comprar, importar o transportar” gas natural de Iran.

- Prohibio la exportacion de tecnologia de construccién naval.

3.5. PROGRAMA NUCLEAR DE LA REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN A
PARTIR DEL GOBIERNO DE HASAN ROUHANI (2013-PRESENTE)®.

Con la victoria de Hasan Rouhani en las elecciones del 2013 en Iran,
finalmente se empezd a construir el camino para una solucion diplomatica a
la crisis por el programa nuclear irani, que se desarrollaba desde hacia ya
una década atrds. Durante la campafia electoral, Rouhani —quien ejerce el
cargo desde el 3 de agosto de 2013- presenté entre sus principales
propuestas la adopcion de una diplomacia mas efectiva con el fin de lograr
una resolucién del conflicto, del cual fue parte como jefe del equipo de
negociacion irani durante el 2003-2005, mientras ejercia el cargo de
secretario del Consejo Superior de Seguridad Nacional de Iran.

Rouhani y su gobierno, con el ahora Ministro de Asuntos Exteriores
Mohammad Yavad Zarif designado jefe de la delegaciéon de Iran en las
negociaciones, se mostraron abiertos a lograr finalmente un acuerdo que
beneficiara a ambas partes y le permitieras a Iran continuar desarrollando su

programa de energia nuclear.

35 . - . . A . . .
Toda la informacion con referencia al Programa Nuclear de la Republica Islamica de Iran a partir del Gobierno de
Hasan Rouhani fue obtenida a través de los portales web de noticias.
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Para los dias 15 y 16 de octubre de 2013, las negociaciones entre Irdn y
el P5+1 se reanudan en Ginebra. Durante las conversaciones, Irdn presenta
una nueva propuesta que esbozaba el marco general para un acuerdo global
y estatal, y especificaba los pasos a seguir por ambas partes en la primera
fase del acuerdo.

Las partes continuaron negociando las especificaciones de la propuesta
durante dos rondas seguidas de negociaciones en Ginebra entre los dias 7-
10 y 20-24 de noviembre del mismo afo. Siendo el 24 de noviembre cuando
el Ministro de Asuntos Exteriores Zarif y Catherine Ashton, jefa del equipo de
negociacion del P5+1, firman la propuesta conocida como Plan de Accion
Conjunta.

Las acciones especificadas en la primera fase del Plan de Accion
Conjunta tendrian una duracion de seis meses, este tiempo podria ser
extendido si Iran y el P5+1 acordaban renovarlo “por consentimiento mutuo”.
El acuerdo también establecia una Comision Conjunta, compuesta por
participantes de los siete paises, para monitorear la implementacion del
acuerdo y para trabajar con la Agencia Internacional de Energia Atémica en
la investigacion y verificacion de las medidas que la agencia tomara. La
primera fase también establecia la meta de alcanzar una solucién global.
Detalla elementos para un acuerdo global, siguiendo el principio “nada es
aceptado hasta que todo sea aceptado”.

Después de tres rondas de reuniones a nivel técnico, Iran y el P5+1
llegaron finalmente a un acuerdo sobre los detalles de implementacion. El
periodo de seis meses para la primera fase del acuerdo comenzé el 20 de
enero de 2014. La Agencia Internacional de Energia Atomica emitiria

informes mensuales que evaluarian el compromiso de Iran con el acuerdo.
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Los elementos acordados para la primera fase del Plan de Accién Conjunta®

fueron:
Acciones lranies:

- Convertir la mitad de su inventario de uranio enriquecido al veinte por
ciento (20%) a oxido y reducir el resto a un nivel de enriquecimiento no
mayor del cinco por ciento (5%).

- Suspender la produccion de uranio enriquecido por encima del cinco
por ciento (5%).

- No avanzar mas en actividades nucleares en la Planta de
Enriguecimiento de Combustible de Natanz, la Planta de
Enriqguecimiento de Fordow y en el Reactor de Agua Pesada de Arak.

- Convertir el uranio enriquecido hasta el cinco por ciento (5%) producido
durante los seis meses a 0xido cuando la construccion de la instalacion
sea completada.

- No construir nuevas plantas de enriquecimiento.

- Las practicas de investigacion y desarrollo, incluyendo sobre
enriquecimiento, continuaran bajo las salvaguardas de la Agencia
Internacional de Energia Atdmica.

- No reprocesaran combustible de plutonio gastado o construiran ninguna
instalacién con la capacidad de reprocesamiento.

- Mejorar el monitoreo, incluyendo suministrar informacion a la Agencia
Internacional de Energia Atdmica sobre los planes de las instalaciones
nucleares y del reactor de Arak, negociar una aproximacion de
salvaguardas para el reactor de Arak, permitirdn acceso diario a la
Agencia en Natanz y Fordow, y permitiran el acceso controlado a

talleres de centrifugas y a minas y molinos de uranio.

%6 Los elementos de la primera fase del Plan de Accion Conjunta fueron obtenidos de: History of Official Proposals
on the Iranian Nuclear Issue. (2014). Arms Control Association. Disponible en:
https://www.armscontrol.org/factsheets/Iran_Nuclear Proposals [Consulta: 03 de septiembre de 2016].
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Acciones del P5+1:

- Ninguna nueva sancion nuclear del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, la Union Europea y los Estados Unidos.

- Pausar los esfuerzos para reducir ain mas las ventas de petréleo de
Irdn y la repatriacion parcial de los activos iranies congelados de las
ventas de petréleo.

- Suspender las sanciones de los Estados Unidos la Unidon Europea
sobre exportaciones petroquimicas, oro y metales preciosos.

- Suspender las sanciones de los Estados Unidos sobre la industria
automotora de Iran.

- Suministrar e instalar partes de repuestos para aviones civiles iranies,
incluyendo reparaciones e inspecciones de seguridad.

- Establecer un canal financiero para bienes humanitarios usando los
ingresos petroleros de Iran congelados en el extranjero, los cuales
también pueden ser usados para el pago de matriculas para
estudiantes iranies en el extranjero y el pago de las cuotas de la
Organizacion de las Naciones Unidas de Iran.

- Incrementar los umbrales de la Unidon Europea para el comercio no

sancionado con Iran.

Elementos para una Solucién Global:

- Un acuerdo de duracion.

- Reconsideracion de los derechos y obligaciones de todas las partes del
Tratado de No Proliferacion Nuclear y Acuerdos de Salvaguardas de la
Agencia Internacional de Energia Atomica.

- Levantamiento de las sanciones multilaterales y unilaterales sobre

medidas nucleares.
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- Definir de mutuo acuerdo el alcance del Programa de Enriquecimiento
de Iran.

- Resolver las preocupaciones sobre el reactor de Arak.

- Implementar acuerdos sobre medidas transparentes, incluyendo la
ratificacion e implementacion de Irdn del Protocolo Adicional de su
Acuerdo de Salvaguardas con la Agencia Internacional de Energia
Atémica.

- Cooperar en proyectos civiles nucleares, incluyendo un reactor de agua

liviana para energia, reactores de investigacion y combustible nuclear.

Sin embargo, el 20 de julio de 2014 se anuncié que los objetivos de la
primera fase no habian sido cumplidos, por lo que se acordé ampliar el plazo
hasta diciembre. Durante este nuevo plazo tampoco fue posible completar un
acuerdo final entre Irdn y el P5+1, asi que es aprobada una nueva prorroga
hasta el 30 de junio de 2015.

Las nuevas rondas de negociaciones que se suscitaron en Lausana,
durante el primer semestre de 2015, culminan el 2 de abril con el
establecimiento de la Declaracién Conjunta sobre los principios base para el
acuerdo final; si bien el mismo representaba un avance en el logro de tan
esperado acuerdo, aun existian puntos sin resolver entre las partes, que
imposibilitaron que las negociaciones culminaran antes del 30 de junio, dia
de vencimiento de la uUltima prérroga acordada. Sin embargo, no pasa mucho
tiempo entre el término de la prorroga y el anuncio de que finalmente se logré
el historico acuerdo entre Iran y las seis potencias occidentales, siendo el 14
de julio del afio 2015 en Viena, tras varios dias de conversaciones, cuando
se logra concluir satisfactoriamente las negociaciones del Plan de Accion
Integral Conjunto.

En el siguiente capitulo se ahondara en las reuniones del 2 de abril del

2015, donde se establecio la Declaracién Conjunta, y la del 14 de julio de
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2015, cuando finalmente se aprueba el Plan de Accién Integral Conjunto que

permitid el levantamiento de las sanciones.
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CAPITULO IV
LEVANTAMIENTO DE LAS SANCIONES

En este capitulo se pretende explicar, a través de la aplicacion del Dilema
Funcional de la Cooperacién de Robert Keohane, el papel de la Agencia
Internacional de Energia Atomica (AIEA) en el levantamiento de las
sanciones a la Republica Islamica de Iran. Igualmente, se analizan las
repercusiones que tuvo en las relaciones internacionales el levantamiento de
las mismas. Sin embargo, es necesario realizar, en primer lugar, una breve
alusién a los puntos més resaltantes de las reuniones de Lausana el 2 de
abril de 2015, entre Iran y el P5+1, que establecid la Declaracién Conjunta
con los aspectos claves para un acuerdo final; y, la reunion de Viena del 14
de julio de 2015, en la cual finalmente se logra la aprobacion del Plan de

Accion Integral Conjunto.

4. DECLARACION CONJUNTA DEL 2 DE ABRIL DE 2015%.

El 2 de abril de 2015 se anunciaba en Lausana que el P5+1 y la
Republica Isldmica de Iran habrian logrado concluir la Declaracion
Conjunta®, lo cual sentaba los principios base para el logro de un acuerdo
completo. La Jefa de la Diplomacia de la Unién Europea, Federica Mogherini,
sefiald en una rueda de prensa que, segun el acuerdo, la capacidad de
enriquecimiento de uranio de Iran seria reducida; igualmente se prevé el
levantamiento de las sanciones impuestas a la Republica Islamica de Iran
por los Estados Unidos, la Union Europea y el Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas; y, se establecio ademas que la planta de enriquecimiento

37 Toda la informacion referente a las reuniones de Lausana entre Iran y el P5+1 fue obtenida a través de los
ggrtales web de noticias.

Véase: Belfer Center for Science and International Affairs. Decoding the Iran Nuclear Deal. Key Questions, points
of divergence, pros and cons, pending legislation, and essential facts. (2005). Harvard Kennedy School. Disponible:
http://belfercenter.ksqg.harvard.edu/files/Decoding%20the%20Iran%20Nuclear%20Deal.pdf  [Consulta: 23 de
septiembre de 2016].
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de uranio en Natanz seria la Unica, ya que la planta subterrdnea de Fordow
deberd ser convertida en un centro de investigacion civil. La declaracion
contempla ademas que el programa de enriquecimiento sea estrictamente
supervisado por la Agencia Internacional de Energia AtOmica por hasta
veinticinco afios; y, también establece que el noventa y cinco por ciento
(95%) del uranio que Irdn ya haya producido debera ser diluido o enviado al
exterior.

Sin embargo, las negociaciones continuarian hasta el 30 de junio, en
principio, por ciertas discrepancias aun existentes entre las partes, tales
como: 1) los limites de las inspecciones, ya que mientras que Iran no queria
que los inspectores entren en instalaciones militares, los negociadores
occidentales pretenden el acceso maximo para las inspecciones; 2) la
restriccibn durante diez afios a Iran de la investigacion y desarrollo de
centrifugadoras; 3) la posibilidad de la reinstauracién de las sanciones del
Consejo de Seguridad si Irdn incumple el acuerdo; y, 4) cédmo, cuando y
cuales sanciones serian levantadas.

Originalmente, el acuerdo final debia darse para el 30 de junio; no
obstante, los negociadores anunciaron una prorroga de una semana mas,
hasta el 7 de julio. El dia 7, debido a la dificultad que se mantenia para lograr
el acuerdo, se prologan las negociaciones hasta el 10 de julio, pero las

mismas se extienden nuevamente hasta el 13 de julio.
4.1. REUNION DE VIENA, AUSTRIA DEL 14 DE JULIO DE 2015%.
El 14 de julio de 2015, se realiza el anuncio de que las seis potencias

occidentales e Iran finalmente habian alcanzado el acuerdo final sobre el

programa nuclear irani, denominado Plan de Accién Integral Conjunto®. El

39 Toda la informacion referente a la Reunion de Viena entre Iran y el P5+1 fue obtenida a través de los portales
web de noticias.

40 Para leer el Plan de Accion Integral Conjunto completo véase:
http://www.comcapint.com/WMD%20Handbook%20Spanish/2015%20S%20544%20JCPOA.pdf
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objetivo del acuerdo era el de comprobar que el programa nuclear de Iran
persiguiera Unicamente fines pacificos, a cambio del levantamiento gradual
de las sanciones internacionales impuestas por la Organizacién de las
Naciones Unidas, los Estados Unidos y la Union Europea.

En una rueda de prensa ofrecida por la Jefa de la Diplomacia de la Unién
Europea, Federica Mogherini, y el Ministro de Asuntos Exteriores de Iran,
Mohammad Yavad Zarif, el 14 de julio en Viena, anunciaron el fin de los
didlogos sobre el programa nuclear de Iran al haber alcanzado finalmente el
Plan de Accion Integral Conjunto. El texto que fue leido en inglés por
Mogherini y luego en persa por Zarif decia “Hoy es un dia historico. Es un
gran honor para nosotros anunciar que hemos logrado un buen acuerdo

sobre el programa nuclear irani”. Continuaban senalando que:

Durante la ultima década, muchas personas han ayudado a avanzar
en estos complicados didlogos y nosotros se lo agradecemos como
nos interesaria agradecer a la Agencia Internacional de Energia
Atémica por su decisivo papel y también al gobierno austriaco por su
apoyo y su hospitalidad.
Continta la declaracién:

Nosotros, como la Alta Representante de la Uni6on Europea para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y Ministro de Asuntos
Exteriores de la Republica Islamica de Iran, junto a los Ministros de
Exteriores de la Republica Popular de China, Francia, Alemania,
Federacién de Rusia, Reino Unido y los Estados Unidos, tras meses
de intenso trabajo en diferentes niveles y formas, nos hemos reunido
aqui en Viena para dialogar sobre el texto del Plan de Accion Integral
Conjunto, con base en los principales componentes del principio

alcanzado el 2 de abril en la ciudad suiza de Lausana. Hoy, hemos
acordado el texto final del Plan de Accion Integral Conjunto.

Ahora bien, los puntos clave del Plan de Accidn Integral Conjunto son los

siguientes:

- Irdn debera deshacerse de aproximadamente el noventa y siete por
ciento (97%) de sus inventarios de uranio enriquecido, pasando de diez
mil kilogramos (10.000 kg.) almacenadas a trescientos kilogramos (300

kg.), aunque mantendra su capacidad para continuar produciéndolo.
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Iran podra continuar produciendo uranio enriquecido hasta el 3,67%, la
produccion de uranio altamente enriquecido estard suspendida por los
préximos quince afos.

Iran deberd renunciar a 2/3 de sus centrifugadoras instaladas,
reduciendo de aproximadamente diecinueve mil a tan so6lo cinco mil; sin
embargo, podra conservar mil adicionales destinadas a la investigacion
y el desarrollo.

Los inspectores de la Agencia Internacional de Energia Atomica podran
monitorear instalaciones nucleares y otras instalaciones, incluyendo
militares, para verificar el cumplimiento por parte de Iran del acuerdo.
Las inspecciones deberan ser notificadas previamente al gobierno irani.
Los Estados Unidos de América, la Union Europea y el Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas levantaran
gradualmente las sanciones en materia de energia, econémicas y
financieras contra Irdn. El levantamiento progresivo de las sanciones no
podra ser implementado hasta que la Agencia Internacional de Energia
Atémica haya comprobado el cumplimiento del Plan de Accién Integral
Conjunto por parte de Iran, por lo que se prevé no sean levantadas
hasta el primer semestre de 2016, una vez que la agencia haya
presentado su informe final en diciembre de 2015. No obstante, las
sanciones respectivas a las armas se mantendran por cinco afios mas y

las relativas a misiles por ocho.

Por su parte, el Director de la Agencia Internacional de Energia Atomica,

Yukiya Amano, declaré que la organizacién y la Republica Islamica habian

firmado igualmente una Hoja de ruta para la aclaracion de las cuestiones

pendientes pasadas y presentes relativas al programa nuclear de Iran*
(Documento GOV/INF/2015/14) el mismo 14 de julio. Por otro lado, la

41 . i . . .
Para leer la Hoja de ruta para la aclaraciéon de las cuestiones pendientes pasadas y presentes relativas al
programa nuclear de Iran completa véase: https://www.iaea.org/sites/default/files/gov-inf-2015 14 sp 0.pdf
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aprobacion del Plan de Accion Integral Conjunto por parte del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas se da el 20 de julio,

mediante la adopcion de la resolucién 2231%.

4.2. NIVELES DE ANALISIS®,

La determinacion de los Niveles de Analisis es considerado un paso
necesario para poder precisar la base politica en las Organizaciones
Internacionales. Para la comprensién de estos niveles, es obligatorio
remitirnos a Barry Buzan y su Teoria de los Complejos de Seguridad
Regional, de la cual apuntan Sisco y Chacon, en su articulo Barry Buzan y la
teoria de los complejos de seguridad:

En un intento por revalorizar la importancia de los niveles regionales
de analisis, Barry Buzan en 1983 formulé la teoria de los complejos
de seguridad en el libro People, states and fear (Huysmans, 1998:
482). Las dinamicas subregionales han sido “ensombrecidas por las
rivalidad global de los superpoderes” (Buzan, 1992: 168). Si no
comprendemos esto, no sera posible entender las relaciones entre los
Estados, ni entre las superpotencias. Es por esta razén que Buzan,
en la teoria de los complejos de seguridad hace énfasis en el estudio
de los subsistemas, que se soslayaron por mucho tiempo bajo el
sistema bipolaridad.

Para la organizaciéon de la investigacion en el enfoque de seguridad
propone 5 niveles de andlisis: (1) El sistema internacional, relaciones
en el &mbito global; (2) Subsistemas, relaciones de interdependencia
entre algunas unidades, pueden ser regionales, como la Union
Europea, o no, como en el caso de la OPEP; (3) Unidades, actores
gue poseen la suficiente coherencia e independencia para ser
diferenciados de los otros, como Estados o0 naciones; (4)
Subunidades, grupos dentro de la unidad, que tienen influencia en el
rumbo de las decisiones de la unidad, y; (5) Los individuos, que
acttan en el sistema por si mismo, no en representacion de un nivel
mas alto. Los complejos de seguridad estan representados en el nivel
de los subsistemas, que es donde la metodologia de Buzan hace
mayor hincapié (2004, p. 134).

42 Para leer la resoluciéon completa véase: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2231(2015)
43 . - . ) P - . -,
Toda la informacion con referencia a los Niveles de Andlisis fue obtenida a través de los portales web de noticias.
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Ahora bien, para la investigacibn que nos ocupa, se determinardn
solamente los niveles global, regional y nacional. EI Nivel Global esta
vinculado a los principales sucesos de la realidad internacional, prestando
particular atenciéon a los temas de la agenda internacional (tales como
seguridad, economia, sector energético, medio ambiente); vale destacar que
los mismos deben estar relacionados al caso particular de estudio. En el
Nivel Regional se resaltan los hechos mas relevantes de la esfera regional,
bien sea porque el estudio de caso o la organizacidbn que nos ocupa, estan
centrados en esa region. Por ultimo, en el Nivel Nacional se van a tratar los
principales puntos de Politica Exterior de los Estados involucrados,

enfatizando aquellos directamente relacionados con la investigacion.

4.2.1. Global.

En lo referente al comercio, el 2015 se caracterizo por ser un afio lleno de
cambios. Mientras que el Producto Interno Bruto (PIB) de China registraba un
crecimiento por debajo del 7%, la cifra mas baja desde el 2009; La India
registraba una tasa de crecimiento extraordinaria de su economia del 7,5%,
superando asi a la del gigante asiatico.

Por otro lado, producto de la crisis del 2008 que aun se hacia sentir, el
tema econdmico comenzé a ordenar las realidades en Europa y Suramérica.
El principal efecto de esto se evidencia en el ascenso y caida de grupos anti-
austeridad tales como Syriza y Amanecer Dorado en Grecia, Podemos en
Espafia y el fin del Kirchnerismo en Argentina, con el triunfo del opositor
Mauricio Macri en las elecciones presidenciales.

En el tema petrolero, la caida de los precios del petroleo que venia
incrementandose desde el 2014 se profundiza en el 2015, con una caida
sostenida de los precios que asemejan a los de 2004, cuando el precio del
barril alcanzé sus niveles mas bajos. Las principales causas de la caida se

debieron al exceso de oferta y la sobreproduccion que la demanda no pudo
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absorber. Por un lado tenemos el auge del fracking en los Estados Unidos
que introdujo mas petrdleo en el mercado; mientras que por el otro, la
desaceleracion econémica de China y la lenta recuperacion de la crisis
econdémica mundial por parte de los paises europeos, han comprometido
seriamente el aumento de la demanda. Adicionalmente, la Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) intenta buscar una solucion a la
crisis, pero se niega a disminuir su cuota de produccién como medida para
detener la caida.

Otro punto que afectd directamente al petréleo, y que tuvo consecuencias
para el mundo en general, fueron los diferentes ataques terroristas que
sucedieron a lo largo del 2015. Entre ellos podemos mencionar el atentado al
semanario Charlie Hebdo y los ataques simultaneos del 13 de noviembre en
Paris, el ataque de la milicia somali Al Shabab en la Universidad de Garissa
en Kenia, entre otros atentados perpetrados principalmente en Africa y Asia.

Igualmente deben destacarse otros temas de relevancia internacional que
afectan la situacion internacional, como por ejemplo la guerra civil en Siria,
qgue se mantiene sin ningln cambio importante, a pesar de las negociaciones
para poner un alto al fuego entre el gobierno sirio y algunos sectores de la
oposicién que se dieron en Moscu, y el papel de las milicias kurdas en el
conflicto. También hay que mencionar las negociaciones que se mantienen
entre el P5+1 e Iran para poner fin a la crisis por el programa nuclear del pais
persa y que supondria el levantamiento de las sanciones multilaterales y

unilaterales que han sido impuestas a Iran desde el 2006.

4.2.2. Regionales.

e Medio Oriente.

En el tema econdmico, la region atraviesa un momento inusual, mientras

que la crisis por la caida de los precios del petroleo afecta a otras regiones,
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la mayoria de los paises del Golfo Pérsico se mantienen relativamente
estables. Por otro lado, las negociaciones entre Iran, la Agencia Internacional
de Energia Atdmica y el P5+1 concluyen exitosamente con un acuerdo final
denominado Plan de Accién Conjunta, que supone el levantamiento
progresivo de las sanciones a la Republica Islamica. Este hecho tendria un
impacto directo en el tema petrolero ya que supondria la entrada al mercado
nuevamente del crudo irani, con exportaciones de hasta 2,5 millones de
barriles diarios iranies. Ademas, varias compafiias europeas, declararon su
intencion de invertir en Iran.

La crisis del Medio Oriente continta con los conflictos en Siria e Iraq, a los
gue se les suma la expansion del autodenominado Estado Islamico en la
region; los ataques aéreos de los Estados Unidos y la coalicién para apoyar
al gobierno sirio en su lucha contra el terrorismo islamico; y, la entrada en el
conflicto de Rusia, que ha agudizado la tensién no solo en la regién, sino con
los Estados Unidos. Adicionalmente, la situacion ha traido como
consecuencia el incremento del numero de migrantes que viajan hacia los
paises de la Union Europea.

Por otro lado, la cruenta guerra civil en Yemen se mantiene, al igual que
la tensién entre Teheran y Arabia Saudita, a raiz de las diferencias por la
situacion del conflicto y la ejecucién del clérigo chiita Nimr al Nimr por el

gobierno de los sauditas.

e Asia.

En el tema econdmico la regidn asiatica se caracterizd durante el 2015
por la desaceleracién econémica de China y el auge econémico de otras
potencias como La India, quien superd a China con un crecimiento de su
Producto Interno Bruto del 7,5% durante el 2015. Sin embargo, estas

circunstancias no representaron un impedimento para el gobierno chino de
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buscar un acercamiento a nuevos mercados economicos y petroleros, como
en Rusia, a través de la Comunidad de Estados Independientes, e Iran.

Otro fendmeno que tuvo un impacto directo en la economia asiatica fue el
terremoto de Nepal de 7,9 grados en la escala de Richter, calificado como la
peor catéstrofe natural que ha padecido el pais asiatico desde 1934. Por otra
parte, una serie de atentados terroristas en el sudoeste asiatico, ponen de
relieve que el terrorismo se ha convertido en una amenaza global.

En lo referente al tema nuclear, la controversia por el programa militar de
Corea del Norte se aviva, cuando el lider norcoreano, Kim Jong-un asegura
que su pais ya posee la Bomba H, segun declaraciones que otorgo a la
agencia coreana de noticias KCNA. Para el 6 de enero del afio 2016, los
medios norcoreanos anuncian que “la primera prueba de una bomba de
hidrégeno del pais habia sido realizada exitosamente”, el anuncié se hace
horas después de que el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos detectara
un sismo de magnitud de 5,1 en los alrededores de un lugar llamado
Punggye-ri, el cual habia sido usado anteriormente por el gobierno de

Pyongyang para realizar pruebas nucleares.

e Africa.

La caida de los precios del petréleo se hizo sentir en Argelia, Angola y
Nigeria, paises que tuvieron una desaceleracién critica de sus economias a
medida que los precios del petréleo descendian. En el caso especifico de
Nigeria, debe afadirse el conflicto armado interno que sufre por los actos de
grupos terroristas como Boko Haram, quienes han debilitado al gobierno y su
capacidad para asegurar y proteger sus pozos petroleros y la inversion
extranjera.

En el caso de Libia, que desde 2011 se mantiene envuelto en una guerra
civil y atentados perpetrados por células terroristas, no ha logrado
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sobreponer su economia y sistema politico desde que fuese derrocado
Muamar el Gadafi durante las protestas de la Primavera Arabe.

e Europa.

El continente europeo sigue regido por la crisis durante el 2015. Un
ejemplo de ello son las negociaciones que se dan entre la Troika,
conformada por el Fondo Monetario Internacional, el Banco Central Europeo
y la Comision Europea, y Grecia con motivo de la deuda griega que el pais
no puede cancelar. La crisis origind el ascenso de grupos anti austeridad
como Syriza y Amanecer Dorado, y la eleccion de Alexis Tsipras como el
Primer Ministro de Grecia. La situacién econdémica del pais originaria ademas
la implementacion de wun “corralito financiero” para evitar mayor
descapitalizacion de los bancos griegos. Adicionalmente, los rumores de la
posible salida de Grecia de la Unién Europea se mantuvieron durante alguin
tiempo.

En Espaifa, igualmente los grupos anti austeridad como Podemos
lograron un importante ascenso en el gobierno de su pais. Otros problemas
que rigieron Europa durante el 2015 fueron los atentados terrorista que sufrio
Francia: el del semanario Charlie Hebdo en enero y los ataques simultaneos
en la capital parisina durante la noche del 13 de noviembre, reivindicados por
el autodenominado Estado Islamico. Igualmente se debe destacar la

problematica por la creciente crisis migratoria hacia los paises europeos.
e América Latina.
Los temas de economia y politica se encuentran profundamente ligados

en la region latinoamericana. Por una parte, tenemos las discusiones entre el

Mercosur y la Alianza del Pacifico, impulsadas por Chile, para encontrar un
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camino de convergencia que permita adelantar las conversaciones para
lograr el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea.

Por otro lado, con el cierre de la frontera colombo venezolana por el
gobierno de Nicolas Maduro, con lo que se buscaba detener el trafico y
contrabando de productos de primera necesidad, el comercio entre ambos
paises se detiene.

Es importante destacar el triunfo de la oposicidbn en Venezuela en las
elecciones parlamentarias y la victoria de Mauricio Macri en Argentina, asi
como la decision del Presidente de Ecuador, Rafael Correa, de no ir a la
reeleccion; lo que genera los rumores de que la region esté sufriendo de un
viraje en su rumbo politico hacia la derecha.

En el tema petrolero, la caida de los precios del petréleo empieza a
causar efectos en las economias de Venezuela y Ecuador, ambos miembros

de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo.

4.2.3. Locales.

e Estados Unidos.

En el 2015, los Estados Unidos y Cuba reabren sus embajadas después
de 54 afos. Este acercamiento, constituye la primera fase de las
negociaciones para la completa normalizacion de las relaciones diplomaticas
y politicas entre ambos Estados. También se inician las elecciones primarias
que van a determinar quiénes seran los candidatos por los partidos
Republicano y Democrata para las elecciones presidenciales de 2016.

En el sector petrolero, los Estados Unidos apunta a posicionarse como el
mayor productor de petrdleo motivado en la practica de la fractura hidraulica

(fracking) para obtener el petroleo de esquito.

97



e Iran.

Durante el 2015, finalmente es alcanzado el acuerdo por el programa
nuclear irani denominado Plan de Accion Integral Conjunto y que supone el
levantamiento progresivo de las sanciones impuestas a Irdn por los Estados
Unidos, la Unidn Europea y el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
desde el 2006. El acuerdo pone fin a mas de una década de conversaciones
sobre los alcances del programa nuclear de la Republica Islamica. A raiz del
levantamiento de las sanciones, podrd ser reactivada la industria petrolera
irani y se espera que a los 2,8 millones de barriles diarios que producia Iran,
se le sume la produccion de un millon adicionales. Igualmente, diferentes
Estados como Francia, Italia y China, han declarado su intencién de invertir
en Iran.

Por otro lado, las tensiones entre Iran y Arabia Saudita se mantienen
motivadas en el conflicto en Yemen y la ejecucién de un clérigo chiita por el

gobierno saudita.

e China.

En el tema econdémico, el Banco Popular de China decide realizar la
devaluacion del yuan como parte de sus medidas para evitar la
desaceleracion econOmica que se presenta en el gigante asiatico. Sin
embargo, para finales de 2015 el Fondo Monetario Internacional anunciaba
que el yuan pasaria a ser reconocida como moneda reserva, es decir, una
moneda que los gobiernos utilizarian para acumularla por seguridad y fijar los
precios de los productos en los mercados internacionales.

Por otra parte, destaca la noticia de que China impidio la incorporacion de
Taiwan, como pais fundador del Banco Asiatico de Inversion, ya que el

gigante asiatico considera a Taiwan como parte de su territorio.
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e Alemania.

Alemania se vio envuelta en diferentes situaciones poco agradables
durante el 2015. Desde el descontento interno por el creciente nUmero de
refugiados motivado por la crisis migratoria, hasta las negociaciones en el
tema de la deuda griega, pasando ademas por las amenazas del Reino
Unido de abandonar la Unién Europea, motivadas principalmente en la crisis

econOmica y la crisis migratoria.

e Francia.

Durante el 2015 Francia se enfrenta al terrorismo islamico con la
ejecucion de dos atentados en su capital. El primero de ellos al semanario
Charlie Hebdo en enero y el segundo, que constituyé una serie de ataques
simultaneos en diferentes lugares de Paris, el 13 de noviembre. Por otra
parte, también tenia que lidiar con las consecuencias, al igual que sus
vecinos europeos, con la creciente crisis migratoria y los refugiados. Ademas,
Francia forma parte, junto con Alemania, de la troika que discute el tema de
la deuda de Grecia.

Como punto favorable, destaca la realizacion de la Cumbre sobre el
Cambio Climéatico junto al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, que se realizdé en Paris en noviembre, a pesar de los atentados
terroristas. En la misma, se logra el COP21, un acuerdo importante en el

tema del medio ambiente.

e Reino Unido.

Al igual que Francia y Alemania, el Reino Unido tuvo que enfrentar las
negociaciones sobre la deuda soberana de Grecia y el tema de los

refugiados. Adicionalmente, se plantea el problema de su posible salida de la
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Union Europea, motivado en las discrepancias con respecto a las politicas
econdmicas y la crisis migratoria, la problematica que se denominara “Brexit”,

seria llevada a un referendo a mediados del 2016.

e Rusia.

En materia economica, la Federacion de Rusia, a quien se le han
impuestos sanciones econOmicas desde el 2014 motivado en su
participacion en la crisis de Ucrania, aprueba la imposicion de sanciones en
contra de paises europeos por la misma razén. Otro pais afectado por
sanciones rusas sera Turquia, pero estas motivadas en el derribo de un
avion de combate ruso en la frontera entre Turquia y Siria por el gobierno
turco, donde Rusia se encontraba realizando atagues preventivos en contra
del autodenominado Estado Islamico, alegando que el mismo habria violado
Su espacio aéreo.

En el sector petrolero, si bien la economia rusa se ha visto afectada por
los bajos precios del petroleo, los rusos han visto la crisis como una

oportunidad para ampliar su mercado e influencia en otros mercados.

4.3. MATRIZ DE ROLES ORGANIZATIVOS**,

Sobre la determinacién de los Roles Organizativos de los Estados,
necesarios para la construccion de la matriz, apunta la Doctora Rosa Maria

Pérez:

...Sin embargo, en la actualidad, en un mundo interdependiente y
complejo, caracterizado por la cooperacion con hegemonia y
conflicto, sin ser variables excluyentes, se considera que el Rol
Organizativo comprende variables como recursos militares,
materiales, econémicos, culturales, cientificos. Pero mas importante
aun, que poseerlos, es su utilizacion en términos de resultados, que

44 . o o . N . .
Toda la informacion para la realizacién de la Matriz de Roles Organizativos fue obtenida a través de los portales
web de noticias.
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revelan comportamientos y orientaciones en el marco de las
organizaciones internacionales, y que por lo general adoptan
manifestaciones de confrontacion.

Estos roles se dividen de acuerdo a la influencia que ejerzan en la
organizacion, ademas de capacidad para mantener estabilidad o el
cambio en la misma.

Estos Roles son:

a) Principal: Guia o Desafiante. Son los Estados que poseen mayor
poder para controlar ambiente y resultados, dicho en otras palabras,
tienen el poder para impedir que se adopten reglas o se tomen

decisiones sobre temas que pueden afectar en sus intereses.

b) Secundarios: Secuaz u Opositor. La postura de los secundarios se
asume con relacién al rol principal, secuaz con los guias y opositor con
los desafiantes, esta postura puede determinarse por las relaciones
politicas y econdmicas que mantienen los Estados. Sin embargo, los

secundarios no siempre son roles estables.

c) Free Riders (Aprovechadores). Son aquellos Estados que no
mantienen un compromiso estable pero que igualmente obtienen

beneficios del bien colectivo.

Una vez definidos los Roles Organizativos, el siguiente paso es el de
establecer la Pregunta Ordenadora que permite determinar el rol de los
actores involucrados en el estudio de caso que nos concierne: ¢Esta usted
de acuerdo con la aplicacion del Plan de Accién Integral Conjunto para
determinar la situacion del Programa Nuclear de la Republica Islamica de

Iran?
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Estados

Intermitentes

Justificacion

Estados

Unidos

Uno de los principales promotores
del acuerdo que lograria poner fin
a la crisis por el desarrollo del
programa nuclear irani es el
Presidente Obama, quien desde
la Casa Blanca decia: “Estoy
convencido de que si este marco
lleva a un amplio acuerdo final,
hara que nuestro pais, nuestros
aliados y el mundo sean mas
seguros”; “Es un buen acuerdo”,
afiadi6. Obama sostiene que el
pacto cerraria cualquier via de
Iran hacia el arma nuclear.

Reino
Unido

El Reino Unido ha formado parte
de las negociaciones, desde el
inicio de las mismas en el afio
2003, y se ha mostrado a favor de
concretar el acuerdo que ponga
fin a la crisis. El entonces Ministro
de Exteriores del Reino Unido,
William Hague, sefial6 "Las
diferencias que permanecen entre
las partes son cada vez mas
insignificantes. De hecho, creo
gque podemos tender un puente
con un compromiso y voluntad
politica". "Se trata de la mejor
oportunidad, en mucho tiempo,
para hacer progresos en uno de
los problemas mas graves de la

politica internacional”.

Francia

Principales Secundarios
Guia | Desafiante | Secuaz | Opositor
X
X
X

Francia, quien igualmente ha
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formado parte de las
negociaciones desde el inicio, se
mostré desafiante durante las
negociaciones, quién exigia, entre
otros elementos, que Iran debia
limitar el enriquecimiento a un
nivel "mucho menos peligroso",
es decir, "el 5%"; también exigia
que las actividades en el Reactor
de Arak fuesen suspendidas.

Posteriormente, Paris cambia de
postura con respecto a sus
exigencias, si bien ya no
reclamaba la reduccion de los
niveles de enriquecimiento por
parte de Teheran, ahora requiere
una disminucion de la cantidad
total de uranio ya enriquecido por
la  Republica Islamica, la
suspension del enriquecimiento al
20% vy la suspension de las
actividades del Reactor de Agua
Pesada de Arak. Sin embargo, el
entonces Ministro francés de
Exteriores, Laurent Fabius,
expres6 ante Irdn que su pais
mantendria "firmeza”, pero
explicé que esto "no significaba

cierre".

Alemania

Si bien Alemania mantiene una
postura escéptica con respecto al
programa nuclear irani, su
postura se presenta un poco mas
conciliadora que la de sus socios

europeos y los Estados Unidos.
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La canciller alemana, Angela
Merkel, solicit6 a la comunidad
internacional que no dejara solo a
su pais en los intentos por
encontrar una solucién a la crisis
por la via diplomatica. Por su
parte, el Ministro aleman de
Asuntos Exteriores, Frank-Walter
Steinmeier, pidi6 en reiteradas
ocasiones que el diferendo se
asuma con serenidad, y que
cualquier férmula sea

cuidadosamente “calibrada”.

China

China igualmente se ha mostrado
a favor del acuerdo sobre el
programa nuclear irani.

Expres6 el presidente del
gobierno chino "La Republica
Popular  China  respeta el
programa nuclear de Iran, apoya
el mecanismo de no proliferacién
del arma nuclear y se pronuncia a
favor de solucionar el problema
nuclear de Irdn por via

diplomética".

Rusia

Rusia aboga por el acuerdo ya
que considera que el desarrollo
de un programa nuclear pacifico
es un derecho de la Republica
Islamica. Cabe destacar que
dentro de las negociaciones, el
gobierno ruso es el principal
aliado de Irdn, al mantener
importantes relaciones

comerciales, energéticas e
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incluso nucleares y militares con
la Republica Islamica.

El Ministro de Asuntos Exteriores
de Rusia, Serguei Lavrov, sefialé
en Viena que "es importante
alcanzar un acuerdo en el
levantamiento del embargo de
armas lo antes posible", un punto
en el que el ruso suena mas
cerca de Teheran que de
Washington.

Iran

Es el principal interesado en
conseguir un acuerdo que
suponga el levantamiento de las
sanciones internacionales en el
sector energético, econdémico y
financiero, que han resentido la
economia irani. Sin embargo, es
importante destacar las dos
posiciones que convergen en las
cupulas del gobierno irani.

Por un lado tenemos al
Presidente Hasan Rouhani quien
desde el inicio de su mandato se
muestra interesado en poner fin a
la crisis. Durante su discurso ante
el Parlamento al inicio de su
mandato Rouhani expresé “Mi
Gobierno va a hacer todo lo
posible para  fomentar la
confianza entre Iran y el resto de
los paises del mundo”.

Por el otro lado, se debe resaltar
la posicion del Lider Supremo de

Iran, Ali Jamenei, quien si bien
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desea el acuerdo, no desea que
los negociadores iranies se
sometan a la voluntad de
Occidente. Asi lo manifesto
durante un discurso en Teheran,
en el que dijo "Hay que
salvaguardar nuestros derechos

nucleares".

Unién

Europea

Apoya que un acuerdo sobre la
cuestion  nuclear irani sea
alcanzado. En palabras del
portavoz de la Union Europea: en
la actual ronda de negociaciones
se intentaria "sacar las cosas
adelante”, en otras palabras,
"cumplir el mayor progreso
posible", y, por supuesto buscar

un acuerdo con Iran.

Israel

Las diferencias entre el Estado de
Israel y la Republica Islamica son
profundas. Desde el principio,
Israel se mostré en contra de las
negociaciones, alegando que el
plan nuclear de Iran ponia en
peligro la existencia misma de
Israel.

El Primer  Ministro israeli,
Benjamin Netayanhu durante su
intervencién en el Congreso de
los Estados Unidos califico el
acuerdo, antes de que el mismo
se produjera, como como "malo" y
dijo que "casi que garantizaria"
que Iran eventualmente obtendria

un arma nuclear.

106




Por su parte, el entonces Ministro
de Ciencia y Tecnologia de Israel
expres6 "Este acuerdo no es
malo sélo para Israel, es peligroso
para todo el mundo libre. Darle
libertad para desarrollar armas
nucleares al mas grande
patrocinador del terrorismo es
como pasarle fosforos a un

pirémano”.

4.4. ESCENARIO POST?,

El levantamiento de las sanciones impuestas a la Republica Islamica de
Irdn en enero de 2016, como consecuencia de la verificacion del acuerdo
alcanzado en Viena el 14 de julio de 2015, denominado Plan de Accién
Integral Conjunto, ha generado grandes expectativas en el escenario mundial
producto de las consecuencias que el re ingreso de Irdn en el sector
energético y econdémico puede acarrear. Estas consecuencias deben
estudiarse a la luz de dos teméticas: la econémica y la politica, no
necesariamente excluyentes la una de la otra.

Por un lado, en el sector econémico, el fin de las sanciones financieras a
la Republica islamica significaria que le serian devueltos aproximadamente
unos treinta millones de doélares en reservas de moneda extranjera, que se
mantenian congelados en diferentes cuentas en el exterior. Adicionalmente,
se prevé que la estancada economia irani comience a registrar un progresivo
aumento de su Producto Interno Bruto de hasta el cinco por ciento (5%) en
los proximos afos. El levantamiento de las sanciones también atrajo una
gran cantidad de inversionistas internacionales, quienes buscan realizar

convenios con el Estado persa. Igualmente, la vuelta de Irdn al mercado

45 . o . . . -
Toda la informacidn respecto al Escenario Post fue obtenida a través de los portales web de noticias.
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petrolero podria significar la entrada de unos diez millones de délares
adicionales producto de la exportacion de combustible.

Continuando con el tema petrolero, Iran prevé aumentar su produccion de
crudo en hasta un millébn de barriles diarios, al igual que sus exportaciones,
buscando recuperar sus negocios con aquellos paises que disminuyeron sus
importaciones producto del conflicto nuclear y las sanciones. Si bien, como lo
explico a la BBC Mundo la investigadora del Centro de Estudios en Ciencia y
Seguridad del King’'s College London y experta en Iran, Dina Estafandiary,
“cualquier cambio en este ambito [el petrolero] no vendra de inmediato y sera
muy lento” (corchetes nuestros). “La infraestructura petrolera y de gas en Iran
es muy basica”, la sola mencion del aumento de producciéon de crudo irani
significé una nueva caida de los precios del petréleo que se mantenian en
descenso desde el 2014.

En lo politico, los dos grandes rivales de Iran en la zona, Arabia Saudita e
Israel, han incrementado sus sospechas sobre Iran a raiz de la firma del
acuerdo y no han escatimado en mostrar su oposicion. Histdricamente,
Washington ha sido un fuerte aliado del gobierno suni de Arabia Saudita, por
lo que Riad “no ve con buenos ojos que su principal aliado en Occidente se
vuelva amigo de su enemigo”. Adicionalmente, el retorno de Iran al mercado
petrolero, podria disparar una guerra por los precios con el gobierno saudita,
quien intenta mantener su cuota de produccion, pese al rapido descenso de
los precios del crudo. En el tema nuclear, explica el editor de la BBC Arabe,
Mohamed Yehia, que los Sauditas "Temen que el acuerdo no garantice que
Iran detenga su programa nuclear y que se vuelva mas fuerte".

Por su parte, Israel, enemigo declarado de Iran y un gran aliado de las
cupulas conservadoras de Washington, mostro su total desacuerdo con las
negociaciones y con el Plan de Accion Integral Conjunto, advirtiendo a los
Estados Unidos que un acercamiento con Iran podria significar el
distanciamiento con su principal aliado en el Medio Oriente, Israel. EI Primer

Ministro de Israel, Benjamin Netanyahu, calificé el acuerdo “como un error de
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dimensiones histéricas”. En el mismo discurso, también expresaba
Netanyahu al respecto que “Irdn va a recibir una via segura hacia las armas
nucleares. En todos los campos que debian evitar que se armara a nivel

nuclear, se han hecho enormes concesiones.”

4.5. DILEMA FUNCIONAL DE LA COOPERACION.

La propuesta del Dilema Funcional de la Cooperacion tiene su origen en
la obra de Robert Keohane Después de la Hegemonia: Cooperacion y
Discordia en la Politica Econémica Mundial (1993). La misma parte de una
vision optimista de la cooperacion y de una perspectiva eficaz de las
Instituciones Internacionales, basada en la aplicacion del Dilema del
Prisionero de la Teoria de los Juegos. Explica Sodupe al respecto “Inmersos
en una situacién en la que la opcion de cooperar les ofrece beneficios
mutuos que de otro modo no obtendrian, los Estados elegirian dicha opcion
puesto que hace posible maximizar sus beneficios, es decir, lograr ganancias
absolutas” (2003, p. 139). Sin embargo, también considera que en algunas
situaciones, aun bajo la convergencia de intereses, no es posible generar un
resultado 6ptimo. Los elementos que integran el Dilema Funcional de la
Cooperacién se explicaran en la medida que el mismo sea aplicado al

estudio de caso de la presente investigacion.

4.5.1. Motivacion Mixta.

La Motivacion Mixta presupone la existencia de intereses comunes y
complementarios que hacen deseable el logro de un acuerdo entre las
partes, de modo que sea posible obtener ventajas mutuas. Sin embargo,
tanto en el marco de la cooperacién, como en los resultados de la
negociacion, se pueden presentar esquemas cooperativos y conflictivos, esto

bajo la premisa de que “la cooperacion es deseable pero no automatica”. En
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el caso de las negociaciones por el programa nuclear irani, los intereses

convergentes y divergentes fueron:

e Intereses Convergentes: Concretar el Plan de Accion Integral
Conjunto que permitiera a la Agencia Internacional de Energia Atdmica
inspeccionar constantemente el desarrollo del Programa Nuclear Irani y

verificar que no persiga fines militares.

¢ Intereses Divergentes: Las principales diferencias giraron en torno al
porcentaje de enriquecimiento de uranio que se le podria permitir a Iran
a producir; la suspension de las actividades en el Reactor de Agua
Pesada de Arak, promovida principalmente por Francia; y, los limites de
las inspecciones de la Agencia Internacional de Energia Atomica, ya
que Iran no consentia que fuesen incluidas instalaciones militares en las

inspecciones.

4.5.2. Nivelacién del Terreno de Juego.

Se refiere a examinar los Intereses Convergentes y Divergentes para
determinar los temas sobre los cuales se puede alcanzar un acuerdo que
beneficie a todas las partes.

En este caso, la nivelacion del terreno se produce con el levantamiento de
las sanciones energéticas, econdmicas y financieras a Iran una vez
verificado el cumplimiento de los principios del Plan de Accion Integral
Conjunto, lo que permiti6 que los negociadores iranies cedieran ante las
inspecciones de la Agencia Internacional de Energia Atomica a cualquier

instalacion, ya sea civil o militar, previa notificacion al gobierno irani.
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45.3. Tema de Alta Densidad.

En el caso de las Instituciones Internacionales todos los temas que se
negocian son considerados de alta densidad; donde, si bien es deseable
cooperar, la posibilidad de concretar el acuerpo suele resultar dificil. No
obstante, para las partes, siempre va a ser preferible optar por la
cooperacion, ya que de no existir la organizacion internacional las
posibilidades de llegar a un acuerdo sobre otros temas son escasas.

El tema de Alta Densidad de la negociacién fue la aplicacién del Plan de
Accion Integral Conjunto y, mas relevante aun, las inspecciones a las

instalaciones militares de la Agencia Internacional de Energia Atdbmica a Iran.

4.5.4. Pagos Laterales.

Respecto a los Pagos Laterales, explica Sodupe:

La agrupacién de temas dentro de un régimen facilita los pagos
laterales entre dichos temas. Como dice Keohane hay mas quid
potenciales disponibles para el quo. Sin dichas estructuras de
insercion, los vinculos entre temas y los pagos laterales no serian
posibles en la politica internacional. Todo ello, por tanto, conduce a
acuerdos mas equilibrados entre los diferentes paises, lo cual
incrementa aln mas las perspectivas de que la cooperacion sea
percibida como mutuamente ventajosa. (2003, p. 131).

Los Pagos Laterales producto de las negociaciones entre el P5+1 e Irdn

fueron los siguientes:

e Reconocimiento Internacional: Se reconocera el derecho de la
Republica Islamica de Iran a desarrollar un Programa Nuclear con fines
pacificos para la investigacion y energia, en virtud del Tratado de No
Proliferacion Nuclear del cual Iran es parte desde 1968. EI
reconocimiento le otorgara a Iran el estatus de “potencia nuclear” en la

region del Medio Oriente.
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e Levantamiento de las Sanciones: El levantamiento de las sanciones
econdémicas, financieras y de energia a Iran, impuestas desde el 2006
por los Estados Unidos, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y la Union Europea, se realizara una vez la Agencia
Internacional de Energia Atdmica haya emitido su informe (previsto para
diciembre de 2015) en el cual se compruebe, previa verificacion, que
Iran ha cumplido con las exigencias del Plan de Acciéon Integral
Conjunto en lo respectivo al desarrollo de su programa nuclear con
fines exclusivamente pacificos. Igualmente, se prevé que si Iran llegase
a incumplir con el plan, desviando su programa hacia objetivos
militares, las sanciones del Consejo de Seguridad podrian ser

nuevamente restituidas.

e Embargo de Armas: Pese a las exigencias iranies de la derogacion en
conjunto de todas las sanciones, el acuerdo contemplo que el embargo
sobre suministros de armas a la Republica Islamica de Iran se
mantendra por cinco afos; igualmente, el embargo sobre tecnologia
para misiles balisticos, impuesto unilateralmente por los Estados

Unidos, se mantendra durante ocho afios mas.

e Inspecciones de la Agencia Internacional de Energia Atomica: Si
bien el acuerdo prevé que las inspecciones del organismo podran
realizarse tanto en instalaciones civiles, como en aquellas militares
donde se sospeche que la Republica Islamica puede estar
desarrollando armamento nuclear, también fue estipulado que estas
inspecciones deberan ser notificadas previamente al gobierno irani, por
lo que no existe la posibilidad de inspecciones sorpresas.
Adicionalmente se conocid que Iran podria rechazar aquellas

inspecciones que representen una amenaza a su seguridad nacional.
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e Enriguecimiento de Uranio: Se acordd que Iran debera deshacerse
del 97% de sus inventarios de uranio enriquecido para la fecha y que la
produccion de uranio altamente enriquecido quedara suspendido
durante los quince afos siguientes. No obstante, Iran podra continuar

con la produccion de uranio enriquecido hasta el 3,6%.

e Centrifugadoras de Uranio: Irdn debera renunciar a 2/3 de sus
centrifugadoras de uranio ya instaladas en el pais, reduciendo de
diecinueve mil a aproximadamente seis mil, de las cuales mil, podran

ser destinadas a la investigacion.

4.5.5. Estructura de Pagos.

Cuando todos los Estados deciden cooperar, como es el caso, se produce
lo que se denomina la Caceria del Ciervo. Esto se debe, a que las
caracteristicas de la estructura de pagos evidencia que la diferencia entre los
beneficios de asumir actitudes cooperativas y el decidir no cooperar, permite
que los Estados se arriesguen a darle mayor prioridad a las ganancias

colectivas por sobre las pérdidas individuales.

e Todos Cooperaron: Tanto la Conferencia General como la Junta de
Gobernadores de la Agencia Internacional de Energia Atomica,
estuvieron a favor de aprobar el Plan de Accién Integral Conjunto. Por
su parte, a pesar de algunas diferencias durante las negociaciones,
respectivas al alcance del desarrollo nuclear y como y cudles sanciones
se levantarian, el P5+1 finalmente se mostr6 conforme con la

aprobacion del plan.

e Tema Ciervo: Si hubo tema ciervo, ya que se aprob¢ el Plan de Accion

Integral Conjunto, que le permitira a Iran continuar desarrollando su
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programa nuclear pacifico, bajo la constante observacion de la Agencia
Internacional de Energia Atomica.

e Numero de Actores: Cooperaron todos.

4.5.6. Asimetria de la Informacion.

La Asimetria de la Informacion supone los niveles de incertidumbre con
respecto a comportamientos futuros de los potenciales socios, que se
pueden generar cuando alguna de las partes decide no aportar la calidad y
cantidad de informacion suficiente. Esta situacion trae como consecuencia el
riesgo del engafio y de conducta irresponsable, que pone en tela de juicio si
el socio cumplira posteriormente sus compromisos.

En este caso, la asimetria de la informacion si se presentd. Por un lado, si
bien la posicion del P5+1 al aprobar el acuerdo fue la de conseguir las
garantias necesarias para asegurar la estabilidad en el Medio Oriente e
impedir una posible escalada nuclear en la region. Sin embargo, el verdadero
trasfondo de la negociacion radica en los intereses econdémicos de la Unién
Europea y sus principales potencias —tales como Francia y Alemania-; ante la
crisis econOmica que afecta a los paises europeos, es necesario buscar
nuevos mercados donde invertir. Esto se evidencia en que una vez fuesen
levantadas las sanciones, una gran cantidad de empresas globales
manifestaron su deseo de querer invertir en la Republica Islamica. Entre los
principales contratos logrados se destaca el acuerdo por ciento treinta
millones de dolares, celebrado entre empresas privadas iranies y una
compafiia austro-germana, que comprendia el disefio, fabricacién y la prueba
de motores para automoviles en Iran, amigables con el medio ambiente.

Por otro lado, el Presidente Barack Obama, que si bien manifiesta su
deseo de lograr un acuerdo duradero que “haga del mundo un lugar mas

seguro” al limitar considerablemente la capacidad de Iran de hacerse con
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armas nucleares; también es cierto que la aprobacion de este acuerdo
representaria el mayor logro de la Politica Exterior del gobierno de Obama.
La experta en el Estado irani en el Centro de Estudios Wilson Center, Robin
Wright, declar6é a la agencia de noticias EFE que “Un acuerdo nuclear con
Iran seria el legado mas importante en politica Exterior de la administracion
de Obama. Seria, ademas, el acuerdo mas importante de no proliferacion
negociado por algun presidente (de los Estados Unidos) en décadas”.

También debe considerarse la posicion de Francia, quien durante los
momentos cumbres de las negociaciones, presenté una serie de exigencias
que dificultaron y atrasaron por mas tiempo el logro del acuerdo. Entre sus
requerimientos se encontraba el de una mayor limitacion de los niveles de
uranio que Irdn podia enriquecer, el desmantelamiento del Reactor de Agua
Pesada de Arak y la suspensién definitiva de la produccién de uranio
altamente enriquecido.

Por dltimo, igualmente se considera la posicion del Lider Supremo de
Iran, el ayatola Ali Jamenei, quien si bien se mostraba a favor del acuerdo,
no escatimo esfuerzos en instar a los negociadores iranies a mantenerse a la
defensiva y a no ceder ante las pretensiones de Occidente de limitar su

derecho a desarrollar su programa nuclear.

45.7. Sombra del Futuro.

La Sombra del Futuro es una consecuencia directa de la Asimetria de la
Informacién, ya que la informacién necesaria para eliminar la incertidumbre
no responde solo a recursos gubernamentales o posiciones formales, sino
que involucra también obtener un conocimiento preciso de las posiciones
futuras de los actores. Es por esta razon que entra en el juego la reputacion
de los Estados, debido a que esta puede convencer, o no, a los otros

Estados de pactar con él.

115



En el estudio que se plantea, la aplicacion del Plan de Accion Integral
Conjunto se enfrenta a un obstaculo en su aplicacion: la ratificacion del
acuerdo por parte del Senado y la Camara de Representantes de los
Estados Unidos. El ente legislativo estadounidense de mayoria republicana y
con una fuerte vinculacion con el Estado de Israel, se ha mostrado en contra
de las negociaciones que apoya el Presidente Obama en favor del programa
nuclear irani y el fin de las sanciones. Cabe destacar, que después de la
visita del Primer Ministro de Israel al Congreso de los Estados Unidos en
marzo de 2015, en el cual realiz6 duras criticas a las negociaciones con Iran,
un total de cuarenta y siete senadores del Partido Republicano enviaron una
carta al Gobierno irani para advertirle que cualquier acuerdo que fuese
alcanzado durante las negociaciones, podria ser desconocido una vez que el
Presidente Obama finalice su mandato en 2017; quedando en evidencia el
peso del Lobby Israeli dentro del Congreso.

4.5.8. Cooperacion Defensiva.

Sodupe, tomando en cuenta los planteamientos de Snidal, establece:

Por cooperacién defensiva este autor alude al hecho de que Estados
no dispuestos a cooperar pueden rezagarse respecto a otros con una
mayor propensién a hacerlo. Por tanto, los Estados que rechazan la
cooperacion, aunque sean los mas poderosos, pueden encontrarse
con que otros Estados, que si han firmado acuerdos de cooperacion,
hayan obtenido grandes ganancias y compensado, en mayor o menor
medida, los desequilibrios de poder. (2003, p. 148).

Considerando que lo que estaba en juego no se trataba simplemente del
derecho de Iran de desarrollar su programa nuclear pacifico, sino el eventual
levantamiento de las sanciones que mantenian ahogada la economia irani,
se puede decir que Irdn coopero de forma defensiva. Igualmente, los Estados
Unidos, bajo la administracion de Obama, se mostro proclive a cooperar para
aprobar el acuerdo, ya que un conflicto con Iran significaria un revés para la

Politica Exterior, enfocada en la diplomacia sobre la guerra, de Obama.

116



4.5.9. Tema Conejo.

La metafora del Conejo, o Preferencia por el Conejo, alude al hecho de
qgue no todos los Estados prefieren cooperar, sin embargo, lo prefieren a no
nada. Es decir, plantea la necesidad de cooperar como Unica via para eludir
la complejidad de los problemas de la agenda internacional, mediante
negociaciones integrativas.

En las negociaciones entre el P5+1 e Irdn no hubo tema conejo, ya que se

logro el tema ciervo: la aprobacion del Plan de Accion Integral Conjunto.

4.5.10. Tit for tat.

El Tit for tat, que fuese explicado por Roberth Axelrod mediante el Dilema
del Prisionero, supone que la expectativa de continuar interactuando en el
futuro tiene el efecto de promover la cooperacion al establecer una conexion
entre el comportamiento presente de un actor y los futuros beneficios que
podria obtener a cambio. Es decir, los jugadores emplean una estrategia de
reciprocidad; si un jugador coopera, los demas participantes responderan de
la misma forma, pero si por el contrario, deserta, igual acciébn tomaran los
demas. Vale destacar que esta estrategia de reciprocidad genera lo que se
define como “golpe fuerte, respuesta fuerte”, esto significa que cuando un
actor, ya sea guia u opositor, decide no cooperar, en respuesta los otros
actores principales van a emplear acciones en represalia.

En las negociaciones por el programa nuclear de Irdn no se produjo el Tit

for tat, ya que todos los involucrados decidieron cooperar.

4.6. ENFOQUE TEORICO.

Para realizar el analisis correspondiente a la actuacién de la Agencia

Internacional de Energia Atdmica en el levantamiento de las sanciones a la
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Republica Islamica de Iran, se tomo en cuenta las premisas que establecié
Robert Keohane con la del Teoria del Neoliberalismo Institucional. Esta
teoria que surge dentro del marco del Dialogo Neo-Neo (Neorrealismo —
Neoliberalismo Institucional) de la Teoria de las Relaciones Internacionales,
tiene como tema principal ver los efectos de las instituciones internacionales
en el comportamiento de los Estados en una situacidbn de anarquia
internacional (Salomén, citando a Smith. 2002, p. 15). Como sostiene
Salomon, en su articulo La Teoria de las Relaciones Internacionales en los

Albores del Siglo XXI: Dialogo, Disidencia, Aproximaciones (2002):

A partir de la identificacion de la sociedad internacional anarquica y
un mercado imperfecto, Keohane y los autores neoliberales en
general se han inspirado en los modelos elaborados por los
economistas sobre la regulacion de los mercados para defender las
posibilidades de cooperacion internacional (p. 14).

Si bien los autores neoliberales, al igual que los neorrealistas reconocen
que el sistema internacional es anarquico, estos consideran que esta
situacibn no supone que las relaciones entre Estados sean Unicamente
conflictivas, argumentado que es posible lograr la cooperacion entre los
mismos a través de la intervencion de las instituciones y los regimenes
internacionales, establece Sodupe, en su obra La Teoria de las Relaciones
Internacionales a comienzos del Siglo XXI, al respecto:

En definitiva, el neoliberalismo subraya la relevancia de las
instituciones y regimenes internacionales creados por los seres
humanos, sosteniendo —de modo coherente con la tradicion liberal-
gue distintas condiciones sistémicas y, en concreto, diversos grados
de institucionalizacion del sistema llevaran a los Estados a definir de
manera diferente sus propios intereses y afectaran a los incentivos
gue motivan sus acciones. En estrecha relacion con esto ultimo, el
institucionalismo neoliberal lleva a cabo una reflexion sobre las

funciones que cumplen los regimenes internacionales como
promovedores de la cooperacion entre Estados. (2003, p. 121-122).

En este sentido, es posible establecer los elementos que integran la teoria

asumida y que van a ayudar a analizar la problematica planteada.
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Elementos Concepcioén

¢ Todos Ganan? Si. El principal ganador parece ser
Irdn, quien no solo consiguid el levantamiento de la
gran mayoria de las sanciones que le habian sido
impuesta, sino que ademas, podra continuar
desarrollando su programa de nuclear, con fines
pacificos. Esto  supeditado, a constantes
inspecciones de la Agencia Internacional de Energia
Pregunta Ordenadora
Atomica en sus instalaciones civiles y militares, para
verificar el cumplimiento del acuerdo y que Iran no
haya desviado su programa, con miras de conseguir
armas nucleares. Igualmente, con el re ingreso de
Iran al sector econdmico, financiero y petrolero, se
abre la posibilidad a las potencias europeas, de

invertir en nuevos mercados.

Elemento integrador que permitié conciliar las
Pod posturas de actores con profundas diferencias
oder
evidentes, con un acuerdo que beneficia y cumple

con las demandas de todas las partes.

Menos es més: Ya que a mayor cantidad de actores
. es més dificil controlar los comportamientos y evitar
Participantes i
abandonos. En este caso, el acuerdo se alcanzé

mediante las negociaciones entre el P5+1 e Irén.

Cooperativas/Conflictivas. Si bien se observo la
cooperacién entre los Estados partes de la

negociacion, en cierto momento, existio la

Estrategia o )
posibilidad de no conseguir el acuerdo, ya que
Francia se mostraba reacia a ceder en sus
demandas.
) Se espera que la cooperacibn se anime con el
Tiempo )
tiempo.
Enfoque Tedrico Neoliberalismo Institucional.
Logicas Teoricas del Softbalancing (equilibrio de poder-contrapeso
Multilateralismo suave). Si hubo un equilibrio de poder, ya que en las
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diferentes rondas de negociaciones, los Estados
Unidos, Iran y la Unién Europea, lograron llegar a un

acuerdo que equilibrara las exigencias de Francia.

4.7. IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION INTEGRAL CONJUNTO Y
EL LEVANTAMIENTO DE LAS SANCIONES (2016)*.

Las sanciones economicas, financieras y energéticas impuestas por la
Union Europea, los Estados Unidos y el Consejo de Seguridad sobre la
Republica Islamica de Iran fueron finalmente levantadas el 16 de enero de
2016, luego de que el Director General de la Agencia Internacional de
Energia Atoémica, Yukiya Amano, confirmara que Irdn habia cumplido con
todos los pasos y exigencias del Plan de Accién Integral Conjunto. Lo que se
conocio como el Dia de Implementacion fue anunciado durante una rueda de
prensa que realizo la Jefa de la Diplomacia de la Union Europea, Federica
Mogherini, junto con el Ministro de Asuntos Exteriores de Iran, Yavad Zarif,
en Viena.

Al conocer el informe, el Presidente de los Estados Unidos, Barack
Obama, y la Unién Europea pusieron fin a las sanciones unilaterales que
sostenian sobre Iran. Lo propio hizo el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, resaltando el apoyo a la
implementacion del acuerdo de conformidad con lo establecido en la
resolucién 2231, del 20 de julio de 2015, en la que el Consejo de Seguridad
avalo el Plan de Accion Integral Conjunto. Cabe destacar que en el texto de
la resolucion, se establecié un mecanismo de restitucion de las sanciones si
se confirmaba, previa denuncia, que Iran incumplia alguno de los elementos
del acuerdo.

Por otro lado, el gobierno estadounidense y el irani continuaban

realizando acciones que contribuyeran al restablecimiento de sus relaciones

4 . - i o . .
® Toda la informacién con respecto a la Implementacion del Plan de Accion Integral Conjunto y el Levantamiento
de las Sanciones fue obtenida de los diferentes portales web de noticias.
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diploméaticas y al fomento de la confianza entre los Estados; tal situacion se
evidencia con el intercambio de prisioneros entre Teheran y Washington, que
se dio pocos dias después del Dia de Implementacion. Mientras que Teheran
liberaba a cinco estadounidenses acusados de espionaje, Washington se
preparaba para liberar a varios estadounidenses de origen irani, que fueron
detenidos bajo la acusacion de violar las sanciones impuestas en contra de

la Republica Islamica.

4.8. RELACIONES INTERNACIONALES.

4.8.1. Actuacién del Congreso de los Estados Unidos de América®’.

La mayoria de legisladores republicanos en el Congreso de los Estados
Unidos rechazaron el acuerdo alcanzado en Viena el 14 de julio de 2015,
denominado Plan de Accion Integral Conjunta que permitia al gobierno de
Iran continuar desarrollando su programa de energia nuclear bajo una serie
de condiciones y la verificacion constante de la Agencia Internacional de
Energia Atomica, el acuerdo prevé igualmente el levantamiento de las
sanciones impuestas contra Iran. Si el Congreso decidia aprobar la
Resolucion de Disconformidad sobre el acuerdo con Iran, el Presidente
Barack Obama podria hacer uso de sus ventajas presidenciales para vetar la
resolucion. Sin embargo, este veto no seria definitivo, ya que el mismo
Congreso podria revocarlo con 2/3 de votos a favor de la anulacion. No
obstante, de alcanzar el Presidente un total de cuarenta de cien votos a favor
del acuerdo, esta constituiria una minoria suficiente para blogquear la
resolucion.

Si bien las inconformidades con el Plan de Accion Integral conjunta

mantenian divididos a los senadores demécratas, en septiembre del 2015,

47 . L i . .
La informacién sobre la Actuaciéon del Congreso de los Estados Unidos fue obtenida de los portales web de
noticias.
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tras el apoyo de la Senadora Béarbara Mikulski, demdcrata de Maryland, el
Presidente Barack Obama consigue el voto de treinta y cuatro senadores que
representarian la minoria suficiente para vetar cualquier resolucién del

Congreso en contra del acuerdo sobre el programa nuclear irani.

4.8.2. La Visita de Rouhani a Francia e Italia®®.

Posterior a la firma del Plan de Accion Integral Conjunto por el P5+1 y la
Republica Islamica de Irdn, los sectores publicos y privados en Europa
deseaban ampliar sus economias hacia los prometedores mercados iranies.
Los lazos comerciales que buscaba Europa con Iran se evidencia con la
visita que realizé el Presidente irani Hasan Rouhani a Italia y Francia.

Rouhani, segun informd la agencia irani ISNA, viajaria acompafado de
“‘una gran delegaciéon econdmica del sector privado irani”, Del mismo modo,
la BBC Mundo indicé que el Vicepresidente de la Camara de Comercio de
Iran, Pedram Soltani, declaré que “La delegacion incluye representantes de
los sectores de gas, petréleo, productos alimenticios, aparatos del hogar,
agricultura y servicios técnicos y de ingenieria” (2015).

A pesar de las tensiones entre Francia e Irdn como consecuencia de las
negociaciones por el programa nuclear, en la que Francia no queria dar su
brazo a torcer respecto a ciertos elementos; la visita de Rouhani se
consider6 como una nueva etapa en las relaciones de ambos paises. El
gobierno francés, se mostrd interesado en la consecucién de entablar una
estrecha cooperacion en materia econémica y comercial. Durante la visita,
Francia e Iran firman un contrato valorado en aproximadamente veintidés mil
millones de euros, para la compra por parte de Iran de ciento dieciocho
aviones de Airbus de Francia; igualmente, la compafiia automovilistica

Peugeot, logré un acuerdo con la Republica Islamica para la produccion

4 . L, - . . . . -
8 La informacion sobre la Visita de Rouhani a Francia e Italia fue obtenida de los portales web de noticias.
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conjunta, valorado en unos cuatrocientos millones de euros
aproximadamente.

Por otra parte, el Presidente irani también viajaria a Roma, Italia donde
esperaba reunirse con el Primer Ministro Matteo Renzi, el papa Francisco y
empresarios italianos. Al respecto informo6 oportunamente el diario El Mundo

de Espafia:

El viceministro de Industria irani, Mehdi Karbasian, que formaba parte
de la delegacion que acompafié a Rohani, confirmé que se ha firmado
un acuerdo preliminar por un valor total de 4.500 millones de euros
con el grupo siderurgico italiano Danieli y con la sociedad Fata, que
disefian plantas industriales. Por su parte, el portavoz de la empresa
Condotte d'Acqua, sociedad de infraestructuras, ha avanzado que se
firmara de forma inminente de un contrato de 4.000 millones de euros
para "proyectos de infraestructuras, ferroviarias y carreteras" en Iran.
(2016).
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CONCLUSIONES

El Neoliberalismo Institucional surge a mediados de los afios ochenta
como un intento de elaborar una nueva teoria de las Relaciones
Internacionales. La misma se erige sobre las bases del Neorrealismo pero
combinandola con el enfoque transnacional; involucrando asi, dentro de la
realidad internacional una gran cantidad de nuevos actores en el escenario
internacional, tales como las organizaciones internacionales, los regimenes
internacionales y las empresas multinacionales. Esta propuesta, inicio lo que
se conoce como el didlogo Neo-Neo (Neorrealistas-Neoliberales); no
obstante, es importante destacar que el Neoliberalismo de Keohane no
significé un ataque frontal al Neorrealismo, por el contrario, ambas posturas
comparten algunas visiones, la diferencia radica en que los autores
neoliberales consideran que las situaciones que plantea el Neorrealismo,
relativas a la seguridad y al poder, en un mundo regido por el paradigma
estato-céntrico, resultan cada vez menos relevantes en el sistema
internacional actual que, como se mencion6 previamente, incluye una nueva
gama de actores.

Entre los puntos de convergencia de los neoliberales y los neorrealistas,
se puede destacar la afirmacién de que el sistema internacional es anarquico
por naturaleza, lo cual no significa el caos absoluto, pero si la falta de una
autoridad central que regule las relaciones entre los actores del sistema. Sin
embargo, mientras que los representantes del Neorrealismo afirman que en
un sistema andarquico, existen pocas probabilidades de que se pueda dar la
cooperacion entre Estados; los neoliberales, si bien aceptan que la ausencia
de esta autoridad limita la cooperacion en el sentido de que aun existiendo
los deseos de cooperar no hay una figura de autoridad que encamine estos
deseos, estiman que la existencia de organizaciones internacionales y
regimenes internacionales, mejoran el panorama haciendo posible encontrar

el punto de aproximacioén que promueva la cooperacion entre los Estados.
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El enfoque tedrico neoliberal plantea igualmente que la cooperacion no
debe confundirse con una armonia de intereses, ya que aun cuando existen
intereses en comun, puede darse el caso de que en ultima instancia las
partes no decidan cooperar. No obstante, basandose en la Teoria de los
Juegos, especificamente en el Dilema del Prisionero, los neoliberalistas
institucionales exponen que cuando los actores se encuentran en una
situacion en que las ganancias que obtendrian por cooperar son mayores
que las que obtendrian abandonando, los Estados van a elegir la
cooperacion para poder maximizar los beneficios obtenidos. Adicionalmente,
los neoliberales establecen que la constitucion de arreglos duraderos
incentivan la cooperacion entre las partes; pero, realizando la salvedad de
gue, mientras menor sea el nimero de actores, mayor son las posibilidades
de lograr la misma, ya que un numero reducido de participantes en la
negociacion supone una mayor complicidad y permite mejor control de los
comportamientos, evitando asi las deserciones.

Estas propuestas planteadas por el Neoliberalismo Institucional
permitieron alcanzar el objetivo principal de la investigacién, el cual consistié
en analizar la actuaciéon de la Agencia Internacional de Energia Atémica
(AIEA) en el levantamiento de las sanciones internacionales que habian sido
impuestas a la Republica Islamica de Iran con motivo del desarrollo de su
programa nuclear desde el afio 2006, por los Estados Unidos, la Unién
Europea y el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas. A través de la aplicacion practica de esta teoria fue posible
evidenciar que sin la verificacion constante de la AIEA del desarrollo del
programa nuclear irani, las negociaciones que culminaron con la aprobacién
del Plan de Accion Integral Conjunto y la posterior implementacion del
mismo, no hubiesen sido posibles.

Cabe destacar que, la crisis por el desarrollo del programa nuclear irani
puso de relieve, una vez mas, la importancia del tema nuclear en las

relaciones internacionales. Desde el lanzamiento de las bombas nucleares
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en Hiroshima y Nagasaki, lo cual significo el inicio de la era nuclear, el
sistema internacional se sumio en la constante amenaza del estallido de un
conflicto bélico nuclear, incluso cuando la disuasion nuclear impero durante
el periodo de la Guerra Fria. El temor de la comunidad internacional ante
esta amenaza, derivo en la creacion de un organismo que promoviera el uso
pacifico de la tecnologia nuclear: la Agencia Internacional de Energia
Atomica; no obstante, y a pesar de esto, ante la proliferacion nuclear que se
estaba dando en el mundo, fue evidente la necesidad de crear también un
mecanismo que limitara la misma, constituyéndose asi el Tratado de No
Proliferacion Nuclear (TNP) en 1968, que determind cuales serian los
Estados que iban a poder mantener sus arsenales nucleares y cuales,
tendrian que renunciar al mismo —si ya lo poseian-, 0 comprometerse a no
desarrollarlo; en ambos casos, estos Estados mantenian el derecho de
utilizar las tecnologia nucleares con fines pacificos. Cabe destacar, que hoy
en dia, Estados no signatarios del TNP han conseguido desarrollar su
arsenal nuclear, mientras que Estados signatarios han buscado ejercer su
derecho, en virtud del TNP, de desarrollar programas nucleares con fines
pacificos, entre ellos, la Republica Islamica de Iran.

Ahora bien, para poder alcanzar el objetivo principal, fue necesario
realizar una serie de consideraciones previas correspondientes a la tematica
estudiada para obtener una comprension global del tema, antes de ahondar
en el estudio de caso seleccionado. Estas consideraciones corresponden a
los objetivos especificos de la investigacion y derivaron en las siguientes
conclusiones:

La Agencia Internacional de Energia Atdmica, es un organismo
independiente que forma parte del sistema de las Naciones Unidas; el mismo
fue creado en respuesta a la incertidumbre que generé el descubrimiento de
la energia nuclear, asi como de sus diferentes usos. Su principal objetivo es
el de promover el uso seguro y pacifico de las tecnologias nucleares. Sin

embargo, las funciones de la Agencia Internacional de Energia Atomica no
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se limitan solo en las practicas de investigacion y desarrollo de las
actividades nucleares, sino que también esté facultada para la verificacion de
que los programas nucleares de ningun pais parte del Tratado de No
Proliferacion Nuclear, persiga fines militares. Precisamente esta, fue la
funcion que desempefio la agencia durante todo el proceso de negociaciones
entre el P5+1 y la Republica Islamica de Iran: la verificacion, a través de
inspecciones y emision de informes, de que Iran estaba cumpliendo, o no,
con las exigencias respecto al desarrollo de su programa nuclear, el cual se
sospechaba, perseguia objetivos militares.

Por otra parte, el programa nuclear irani no es de reciente data, el mismo
se remonta a la época del Shah Reza Pahlevi en los afios 50. Sin embargo,
ha atravesado diferentes etapas desde su inicio: desde la colaboracién
prestada por los Estados Unidos, otrora aliado cercano de los persas, para el
desarrollo inicial del programa; hasta la paralizacion de sus actividades con
el nacimiento de la Republica Islamica en el 79, ya que las tecnologias
nucleares eran consideradas por el ayatola Jomenei como anti islamicas. No
obstante, las preocupaciones por el desarrollo de la actividad nuclear en Iran,
comenzaron a surgir cuando fue revelada la existencia de dos instalaciones
nucleares no declaradas en el afio 2002. Este hecho desperto las sospechas
de que los verdaderos objetivos de IrAn con su programa nuclear eran los de
obtener armas nucleares. A partir de este momento se inician las
negociaciones que buscaban un acuerdo que, si bien permitiera a Iran
continuar con el desarrollo de su programa nuclear, impidiera al gobierno
irani hacerse con las armas.

Las tensiones se avivan una vez mas en el 2005 con la llegada de
Mahmud Ahmadineyad a la presidencia irani; aunque a lo largo de sus dos
mandatos las negociaciones se mantienen, la imposibilidad de la Agencia
Internacional de Energia Atdmica de garantizar que el programa nuclear irani
no persiga objetivos militares secretos, suponen la imposicion de sanciones

multilaterales y unilaterales de los Estados Unidos, la Union Europea vy el
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Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas contra la Republica Islamica.
El panorama cambia en 2013, cuando asume el nuevo presidente irani,
Hasan Rouhani, quien se muestra dispuesto desde un principio a conseguir
una solucién diplomatica a la crisis. Siendo, en noviembre del mismo afo,
que es logrado un primer acuerdo entre Irdn y el P5+1, que sentaria las
bases para las negociaciones por un acuerdo completo.

El Plan de Accion Integral Conjunto, fue el nombre con el que se dio a
conocer el acuerdo que finalmente alcanzaron las potencias Occidentales
con Iran el 14 de julio de 2015 en Viena, tras mas de una década de
discusiones; seria precisamente la Agencia Internacional de Energia
Atdmica, quien tendria la labor de verificar sobre el terreno que Iran en efecto
cumplia con las exigencias del acuerdo. Posterior a la firma del mismo, la
AIEA, deberia realizar inspecciones constantemente a instalaciones civiles y
militares iranies, con el fin de verificar que los elementos del acuerdo
estuviesen siendo respetados. Para diciembre del 2015, el Director General
de la agencia, Yukiya Amano, emitié su ultimo informe que confirmé que Iran
cumplia con las exigencias del Plan de Accion Integral Conjunto, por lo que
las sanciones que agobiaban a Iran, fueron finalmente levantadas en enero
del afio siguiente.

Ahora bien, presentado el estudio de caso de la investigacion, la reunion
de Viena del 14 de julio de 2015 donde se aprobé el Plan de Accién Integral
Conjunto que significo el posterior levantamiento de las sanciones a Iran, se
procedio a determinar la base politica de la organizacion (AIEA) a través de
los siguientes pasos: 1) determinacién de los niveles de analisis; 2)
determinacién de los Roles Organizativos, con base en la pregunta
ordenadora de la investigacion, para la construccion de la matriz; y, 3) la
evaluacion del escenario post. Seguidamente, se aplicoé el Dilema Funcional
de la Cooperacion, propuesto por Robert Keohane en su trabajo Después de
la Hegemonia: Cooperacion y Discordia en la Politica Economica Mundial

(1993), para posteriormente realizar la evaluacion de la actuacion de la
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organizacion con base en el enfoque neoliberal de las relaciones
internacionales.

Una vez precisados los elementos que integran la teoria asumida, fue
posible establecer entonces que la cooperacion entre las partes, en efecto
fue posible gracias a la actuacién de la Agencia Internacional de Energia
Atémica, quien a través de las inspecciones pertinentes que realizaba a las
instalaciones iranies, que consideraba necesarias, y la posterior emision de
los informes al respecto, permitio verificar que Iran cumplia con las pautas
negociadas, lo que restablecio la confianza entre las partes y permitié que se
aprobara el Plan de Accion Integral Conjunto y fuesen levantadas las
sanciones. Como establece la teoria neoliberal, la opcion de cooperar
prevalecio entre las partes, motivado en que los beneficios que obtendrian al
cooperar, especialmente Irdn con el levantamiento de las sanciones que
agobiaban su economia, serian mayores a los que suponia la opciéon de no
hacerlo. De esta manera, se constatd que efectivamente las organizaciones
internacionales, en este caso la Agencia Internacional de Energia Atomica,
promueven la cooperacion entre las partes, ya que reducen la incertidumbre,
suministrando la informacién necesaria para fomentar la confianza entre los

Estados.
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