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RESUMEN

En el presente estudio se plante6 analizar el puestio asignado por la Gobernacion
del Estado Amazonas a la Educacion Superior, pageejercicios fiscales 2009-
2010. Por ello, se considerdé en primer lugar indagdbre los aportes dirigidos
especificamente a los EUS, IUTAMA, UNA y UNEFA, pistos en la Ley de
Ingresos y Gastos del Estado Amazonas durante bdpe indicado; luego
determinar la actitud de los Coordinadores, respectla asignacion de dicho
presupuesto, y si se cubren las demandas del havéhvestigacion se disefio en dos
fases una documental, en la cual se analiz6 lanrafcion proporcionada por las
instancias competentes en el manejo de presupyesti@ de campo, donde se aplico
un instrumento que permitio exteriorizar la actitledlos distintos coordinadores. Los
resultados indican que, el presupuesto estadahaiga estas casas de estudio
representa el 0,01% del monto que reciben dictsdiguiciones por parte del ejecutivo
nacional a través del Ministerio del Poder Poppéaea la Educacion Superior; el 1U
TAMA es la institucion que mayores beneficios ofmtiedel Ejecutivo Regional
recibiendo méas del 50% del total asignado, miedta€EUS, la UNA y la UNEFA
reciben aproximadamente un 15% cada una. Los Guwuidies manifestaron una
actitud favorable en cuanto a la ayuda que recitbeinEjecutivo Regional. Se
evidencié una disminucion del presupuesto dirigiddta Educacion en el Estado,
debido a las restricciones presupuestarias a lashgwestado sometido el Gobierno
Local. Ademas, se reflej0 que este nivel educatigosido privilegiado sobre los
otros.

Palabras Claves: Presupuesto, gastos, politicasaEn Superior, financiamiento.
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In the present study we analyze the budget propdsedhe Amazonas State
Government Higher Education, for fiscal years 2009 2010. It is therefore
considered first investigate the contributions #madly targeted EUS, IUTAMA, A
and UNEFA, under the Act of Operations AmazonaseSdarring the given period,
then determine the attitude of the Coordinatorgaming the allocation of the
budget, and if you meet the demands of the leVke research was designed in two
phases a documentary, in which he analyzed thernwafiion provided by the
competent authorities in managing budget, and @&ndikld that has received an
instrument that allowed externalize the attitudetlod various coordinatorsThe
results indicate that the budget allocated to tHemgses estadal study represents
0.01% of the amount they receive these institutibgsthe National Executive
through the Ministry of Popular Power for Higherugdtion, the IUTAMA is the
largest institution benefits obtained from the R@gl Executive receiving more than
50% of total current, while the EUS, the UNA and EFA receive about 15% each.
Coordinators expressed a favorable attitude ablweithelp they receive from the
Regional Executive. It showed a decrease in thgéudirected to Education in the
State, due to budgetary constraints it has beererutice Local Government. In
addition, they showed that this level has been ilpged over the other.

Keywords: budget, expenses, policies, Higher Educationifumnd
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INTRODUCCION

En Venezuela la Educacion Superior ha venido etd@nelo en los ultimos afios
diversos problemas tanto a nivel social como ecacmnSin embargo estos se
pueden enmarcar en dos vertientes, la primera ioekda con las mdultiples
actividades tanto docentes como de investigaciértgnsion; y la segunda con las
contrariedades financieras para poder sostenes tat@vidades. En el presente
trabajo de investigacion se hace énfasis en elnslegaspecto, y mas puntualmente
en el andlisis del presupuesto asignado para eb ldg los objetivos de este nivel
educativo, concretamente en el Estado Amazonas.

En esta region de Venezuela existen diversasunogtites de Educacion Superior
gue ofrecen estudios de pregrado y que al igualequel resto del pais, presentan
problemas de insuficiencias de un presupuesto cesoltado se traduce en crisis
econdmica, politica, y educativa.

De modo que, la estrategia presupuestaria que aligafiEstado es util para
mantener a la economia rumbo al crecimiento switntpermitiendo al gobierno de
cada pais perseguir el objetivo de elevar la cdlida vida, promoviendo una
sociedad mas equitativa.

Analizar un presupuesto implica conocer hacia dond®mo se movilizan los
recursos de un Estado; el presupuesto puede ssidemado como el instrumento
mas importante para la politica econdmica de umegob, en virtud de ser uno de sus

propésitos primarios el asegurar la asignaciénmada del gasto publico.

El presupuesto en si mismo otorga al Estado latwpdad de plantearse
estrategias diversas para enfrentar las demandbs steiedad, al sefialar acciones
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para enfrentar resultados inaceptables o inesper&do su parte, las politicasde
gobierno y la asignacion de recursos tienen un éopdentro de la sociedad ya sea
positivo 0 negativo, positivo en cuanto a que maclgobiernos tienen un
compromiso para promover la equidad entre la cianlizg reducir la marginalidad y
redistribuir los recursos; sin embargo, el impapteede ser negativo cuando el
presupuesto al ser ejecutado, impone costos @ikdsal en su conjunto.

A nivel nacional las instituciones gubernamentdiesen la obligacion legal y
moral de integrar a la Educacién Superior en ld&iqas presupuestarias, ya que en
la Constitucion de 1999 (Articulo 102 y 103) seficat la gratuidad de la educacion
en todos los niveles incluyendo el pregrado unitaais; la facilidad de acceso a la
educacion se amplia al establecerse que en latudimtes oficiales solamente se

podran exigir pagos por matricula en el caso destsdios de postgrado.

A ello hay que agregar que, el presupuesto qusigaeaaa la Educacion Superior
es importante, porque de esa manera el Estadotigaréam inversion en un aspecto
fundamental del desarrollo econémico: el desarrbllomano. Ahora bien, queda
sobreentendido por todo lo dicho hasta aqui, quefirginciamiento de las
instituciones de Educacion Superior en Venezuagi@ne directamente del Estado,

en este sentido Morles (2003), sefala:

Se puede decir que por disposiciones legales grictle tipo social y politico
las instituciones de educacidon superior del seofmial dependen para su
funcionamiento de tres fuentes de financiamieras: dportes del Estado, las
donaciones de entes privados y los llamados ingnesapios. Pero, en general,
mas del 90% del presupuesto de las institucionesddeacion superior oficial
proviene del presupuesto nacional. Desde luegoalgporia de las instituciones
tienen algunos ingresos propios, producto prinoigate de investigaciones,
bienes y servicios especializados, cursos de e&terysde postgrado, pero el
monto de estos ingresos es poco significativo. tect@ ellos representan
apenas un porcentaje del presupuesto total quearilega al 10% del aporte
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estatal. Las donaciones por personas privadas oresag son casos
excepcionales. (p.55)

Desde esta perspectiva, se evidencia la enormeonssplidad del Estado
nacional para con la educacion y el desarrolloasoel cual ha de incrementar
constantemente sus inversiones en estas areas de fgarantizar que todos los
sectores de la sociedad tengan la posibilidad giesar a la Educacion Superior y
desarrollar sus talentos al acceder al conocimiddtoobstante, la obligacion que
tienen las instituciones se aplican indistintameatenivel nacional, regional o

municipal.

En el marco de las consideraciones anterioregelsepte investigacion se centro
en conocer a través de un analisis objetivo elupgssto asignado por el Gobierno
Regional, teniendo como insumo, la Ley de IngresGagtos del Estado (Ley de
Presupuesto), elaborada por la Secretaria de ietniifn Proyecto y Presupuesto de
la Gobernacién del Estado Amazonas para los ejescifiscales 2009-2010,

mediante el estudio de la financiacion de programnasnvenios establecidos.

En este sentido, los lineamientos que se establenenna ley, como la ya
mencionada Ley de Presupuesto, dan cuenta dellisgsoque orientan las acciones
del Estado y de los criterios para conocer los gitimoientos administrativos. De
modo que, tanto las politicas como el presupuestargierentes unos a otros y deben
ir en consonancia con las demandas de la regifne sste particular, es importante
destacar el concepto de la Administracion Pubkeainciado por Blanca (2006), la
cual aporta que:

Es el instrumento utilizado por el Estado para iliedy la formulacion de
planes y la ejecucién de toda la programacion deegwo. Las metas de
cualquier plan de desarrollo tienen mas posibikdade lograrse, cuanto mas
agil y efectiva en responder a las demandas decladad sea la administracion
publica.(p).



De lo anterior se desprende que, la labor de ciglquganismo publico se facilita
cuando éste goza de un solido sistema de planditade los programas
presupuestarios, los cuales deben ser disefiadobasena las necesidades reales y
demandas de la sociedad, ademas de una minuciek&s@bén de resultados que
produce la aplicaciébn de tales programas; la adtnadion publica se convierte
entonces, en el instrumento que deberia facibtaapacidad de respuesta del Estado

a las demandas de la poblacion.

En cuanto a la Educacion Superior en el Estado Amax los recursos
financieros que ingresan a las instituciones dec&ddn Superior provienen del
presupuesto nacional en mayor proporcion, quedosrsos que destina el Gobierno
Regional, sin embargo no puede negarse que esto®sil representan un ingreso

importante para quienes se benefician de los mismos

Entre las instituciones beneficiadas con la finacion del Gobierno Regional se
encuentran: Los Estudios Universitarios Supervisa@@®US) de la Escuela de
Educacion — Facultad de Humanidades y Educaciondad&CV; el Instituto
Universitario de Tecnologia Amazonas de la Funded® Salle (IUTAMA), la
Universidad Nacional Experimental de las Fuerzasnadtas (UNEFA), y la
Universidad Nacional Abierta (UNA).

Por otra parte, es ineludible sefalar que las ialatbes que rigen los centros de
Educacion Superior deben velar porque se realieeeficaz ejecucion del sistema
presupuestario. No obstante una investigacion céen@ue a continuacion se
presenta, intenta ofrecer un analisis lo mas ctmgrebjetivo posible del monto de
la asignacion del presupuesto otorgado por la Gals@n a la Educacion Superior
del Estado Amazonas, con miras a que el mismo, ifgermejorar su situacion

financiera, no soélo para su actual funcionamiemto para el de los afios futuros.



Los trabajos de presupuestos requieren una amgtiadad de informacién que
normalmente se obtiene de varias fuentes, lasrqpheyen estadisticas oficialmente
conocidas, investigaciones publicadas por académieo informacién inédita

recolectada por los organismos gubernamentalesppgrcomunitarios.

En este sentido, las fuentes que suministraronmnrdoion indispensable para el
logro de los objetivos del presente analisis fuel@minformes proporcionados por la
Secretaria de Planificacion y Presupuesto y logdioadores de las Instituciones de

Educacion Superior que se consideraron en estdi@estu

Este proyecto de investigacion se estructurd deglaente manera:

Capitulo I, El problema y sus generalidades: Incluye el pkamiento del
problema, justificacion del problema, el objetiveengral y los especificos,

delimitacion y definicion de términos.

Capitulo 1, Marco Teorico: Consta de los antecedentes deviesiigacion, las
bases tedricas, que sustentan el andlisis delcieraiento de la Gobernacién del

Estado Amazonas a la Educacion Superior.

Capitulo IIl , Marco Metodoldgico: Describe el disefio y nivellaénvestigacion,
la poblacion y muestra, las técnicas e instrumepéna la obtencién de informacion
y los recursos disponibles para el desarrollo devestigacion, tanto humanos como

materiales.

Capitulo 1V, Analisis de Resultados, los cuales se derivamtadaplicacion de

los instrumentos a lo largo de la investigacion.



Capitulo V, Se presentan las conclusiones y recomendaciomesiménte se
incorporan las referencias bibliograficas, estdmék indispensables para el soporte

y la seriedad del presente estudio.

El analisis llevado a cabo en la presente investigaestuvo enmarcado en un
periodo historico definido, 2009.2010, por lo tafde resultados obtenidos deben
considerarse valederos solo para el mismo pergdanenoscabo de la posibilidad

de su uso para consulta de otros investigadoreesados en el tema.

Posiblemente habra quienes no estén de acuerddosoresultados que los
investigadores lograron obtener, 0 no compartarcdaslusiones que resultaron del
analisis realizado, por ello, anticipando tal pibsiad, queda abierta la invitacion a
todos los que deseen hacer su propio analisis, ateena que puedan confirmar,
ampliar, contribuir con mas informacion, a las dosiones expuestas aqui.
Finalmente las interpretaciones pueden variar ségoerspectiva que se adopte al
respecto; asimismo, la variedad de opiniones puegieificar la oportunidad de
enriguecer conocimientos y fortalecer la capacidadcritica en el marco de una

sociedad que deberia ser caracterizada por sercdética y participativa.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

La Educacion Superior en América Latina, esta uaiden conjunto complejo de
instituciones y procesos que trascienden lo edugayia que, ademas de educar y
generar nuevos conocimientos en los ciudadanosg tla responsabilidad de
contribuir directamente con el tipo de hombre anfam, donde se ve a éste afectado
cultural, social y psicologicamente por la dinAngoanpleja que se da en las diversas
casas de estudio en las regiones del mundo. Akcespel informe de la Unesco-

Venezuela 2006/07, sefiala:

La Educacion Superior debe alcanzar a corto pldgetivos concretos de
maxima calidad; asi mismo, debe fortalecer su d¢dpdcde andlisis critico,
desarrollar estrategias para enfrentar diferenteisigmaticas derivadas de una
realidad social en permanentes cambios, desartallpertinencia y lograr la
globalizacion. (htpp://w.w.w.ibe.unerco.org[on ljne

De manera que, lo expresado en la cita anteriax Bafasis en los objetivos de la
Educacion Superior, al sefialar que estos debemaeglo alcanzados, sino que los
mismos deben expresarse en resultados de maximdactdla calidad de igual modo,
debe evidenciarse en mejores niveles de vida, nadgsarrollo y productividad. La
Educacion Superior debe orientar su labor a lduegm de problemas propios de la
sociedad actual, formando ciudadanos que efectivaracompafien los planes de

desarrollo nacionales.

Esta vision respecto a la Educacién Superior sensantrado en el centro de la
agenda de las politicas publicas durante las (tidézadas, especialmente en lo que



respecta a los temas de financiamiento, basicaneenterno a los mecanismos de
asignacion del presupuesto estatal, ampliandogerfaente a cuestiones referidas
a la evaluacion y la acreditacion universitaria.régpecto Greco (2009) resefia que,

en América Latina:

La politica econémica permitié el pasaje de lardeibn ideoldgica del Estado
Benefactor a la instalacion del Estado Evaluadomiédneamente aparecio un
aumento de las demandas sociales en torno a legigsrde educacion
superior frente a restricciones cada vez mas creseen las asignaciones
presupuestarias reales. Se plantea, bajo deterasimadmisas ideoldgicas, una
necesidad de mayor eficiencia en el gasto sociakeletor, en relacién con
fondos destinados a su ejecucidon. Se produjo agiraceso de reforma del
Estado que, entre otros cambios, transformoé laigelaentre las instituciones
de educacién superior y las agencias estatalesaddigacion, distribucion y
control presupuestaria, generando fuertes impaetosla gestion politica,
administrativa y econémico financiera de las ursidgades nacionales.(p.12)

El autor plantea, que existe un consenso en cuafdmecesidad de incrementar
los recursos y en la prioridad que debe darsepdmocion de la eficiencia, y la
calidad de la Educacion Superior. Al referirse & ¢ambios ocurridos en América
Latina en cuanto a las formas de intervencion dsfado, afirma que estos
provocaron fuertes tensiones entre el nuevo Estadbtuador y las universidades
nacionales pues, en general, se percibieron losioantomo reducciones a la
autonomia universitaria, a partir de la implemedtacle estandares de insumos y
procesos por encima de criterios de rendimient@lidad, al afectarse la gestion

politica, administrativa y econdmico financieralae universidades (Greco, op.cit).

En Venezuela el Gobierno central, es la supremaridatl en el campo de
educacion. Por lo tanto le compete reglamentaigidie inspeccionar la educacion

en todo el pais, segun la Unesco-Venezuela (2006/07

El control de la Educacion esta centralizado eMiglisterio de Educacion
Cultura y Deporte al cual le corresponde la plaaifion y la realizacién de las
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actividades de orientacion, direccion y coordinagyevaluacion del sistema
educativo nacional, tanto en el sector oficial cgonwado. El Ministerio de

Educacion Superior se establecio en el afio 2@B2¢ekobjetivo de ser 6rgano
rector del Sistema de Educacion Superior. (htpp/Aw.ibe.unerco.org[on

line])

De manera, que al estar centralizada la Educacaiper®r la administracion de la
misma depende del presupuesto asignado por eltstioiglel Poder Popular para la
Educacion Superior, ya que es el encargado deatangl sistema educativo en este
nivel; el mismo comprende la formacion profesiogapost grado, los Institutos
Universitarios Pedagdgicos, Tecnologicos y Coledgiosversitarios entre otros. Su
objetivo, como lo sefiala la Ley, es generar con@citn con pertinencia social y

formar ciudadanos capaces de desempefiarse encadmdaboral con excelencia.

En lo que respecta al &mbito de Educacion Supeeioezolana, Castellano (2007
p.10), describe la situacion general de este migBhlando que la misma manifiesta
las siguientes caracteristicas:

- Distribucion regional desigual en cantidad y calida instituciones y matricula.

- Crecimiento matricular acelerado del sector privadéas significativo en los afios
noventa).

- Diferenciacion y heterogeneidad de las Institucsothe Educacion Superior.

- Diversificacion institucional y de carreras, nongpee justificada.

Siguiendo a la autora, estas caracteristicas lrarade en la manifestacion de ciertos
rasgos distintivos de este nivel:

- Predominio de instituciones privadas

- Deterioro de las instituciones oficiales.

- Pérdida de la Autonomia Universitaria.

- Elitizacion de las universidades oficiales.

- Agudizacion de las crisis por el financiamiento.
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- Creciente desigualdad institucional.

- Fragmentacion y atomizacion del conocimiento.

- Crecimiento de la burocracia interna.

- Impropia participacion de organismos multilateradesel disefio de politicas
publicas para Educacién Superior.

- Progresivo deterioro de la calidad académica

Si bien, esta descripcion contiene la problem&eaeral de las instituciones de
Educacion Superior y la tendencia logica es hantasés en la calidad académica
debido a que éste es el concepto fundamental @raktiebe basarse este nivel, no es
menos cierto que la financiacién de tales institnes también es relevante para el

logro de la calidad del sistema.

Ahora bien, la inversion que un Estado destinaeatos educativo constituye un
indicador de destacada importancia, debido a Idgios que ofrece en cuanto a la
orientacion publica de la educacion en una deterdasineconomia. Desde esta
perspectiva todos los costos educacionales sornidesados como una inversion,
sean estos de orden administrativo como gastosedsomal, materiales, servicios
generales; o de orden educativo propiamente dichwda ensefianza, investigacion

y extension.

En este orden de ideas, se expresa en la Ley @egdmiEducacion Art.6, numeral

2, inciso b, el Estado garantiza:

El funcionamiento del subsistema de educacion wsitegia en cuanto a la
administracion eficiente de su patrimonio y en rees economicos financieros
asignados segun la Ley de Presupuestos para eidijdfiscal y sus normas de
gobierno de acuerdo con el principio de la demeargearticipativa y
protagonica, como derecho politico de quienes iategla comunidad
universitaria, sin menoscabo del ejercicio de lo@amia universitaria y la
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observancia de los principios y valores establecielo la Constitucion de la
Republicay en la presente Ley.

De modo que, la educacién impartida por los inst#wficiales debe ser gratuita
en todos sus niveles y modalidades incluyendo lac&won superior en su fase de
pregrado. En este sentido la Ley de Educacion &upar lo referente a este nivel de
estudio y el Ejecutivo Nacional establecerian lalggaciones econémicas cuando se

trate de personas provista de medios de fortuna.

El problema es que no se puede garantizar la eficiede la inversion si los
presupuestos y las politicas gubernamentales ndalibman o evaltan las
transferencias del uso de los recursos; se copeligko de estructurar una economia
falsa, lo cual puede traer efectos para otros mEtie la economia. En este sentido,
Morles (2003), sefiala quéda“falta de informacion sobre la manera en la qee s
distribuyen los gastos puede plantear preguntaomaptes sobre la justicia social y

sobre quiénes tendran que cargar con los costogodefallos presupuestarios”
(p.56)

Asimismo, los recursos financieros que el estadstire a la educacion
constituyen una inversion de interés social ya gee espera que todos los
beneficiarios retribuyan esta inversion a travéseteicios a la comunidad o una vez
gue hayan ingresado al mercado laboral, tal commdaa la Teoria del Capital
Humano, el cual ha sido definido por la Organizaciara el Comercio y el
Desarrollo Econdmico como: “... el conocimiento, tasnpetencias y otros atributos
gue poseen los individuos y que resultan relevaatés actividad econdémica....”
(OECD: 1998).

Por su parte, resulta oportuno sefialar, que dulastelos Ultimas décadas las

politicas sociales en Venezuela han sido implendesta través de los programas de
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caracter compensatorio en forma de subsidio dirgctocalizado, los cuales han
dependido de las politicas econdémicas, orientadoxipalmente a atender las
necesidades prioritarias de la poblacion, en éslpge quienes carecen de recursos

econémicos.

La necesidad de crear tales subsidios, se ha dehaiwrmente al escaso
presupuesto total destinado a la educacion en ted®sniveles. Rodriguez (2000),
sefala el presupuesto como “deficiente” al obsedevalistribucion del mismo entre
niveles, no obstante, reconoce que el nivel deai@ic superior era privilegiado en
tal distribucion llegando a recibir hasta 40% dehlt del presupuesto a finales de la

década de los noventa.

Contrariamente a lo expresado, al presente laidefec administracion de los
recursos financieros destinados a la Educacionrieuse hace evidente cuando se
observan las noticias que a diario suceden enidelaon el mismo, las innumerables
marchas estudiantiles, afirmaciones de los digirfRectores de los centros de

Educacion Superior, y declaraciones como la sigeien

La situacion se agrava aun mas pues entre 80% yd@Okss fondos otorgados
estan destinados al pago de sueldos y salaridsregtante se invertiria en el
funcionamiento de las instituciones. Lo pocos reegsique puedan quedar seran
para las actividades de investigacion, dotacioxtgresion. (Méndez, 2009)

Tales declaraciones se evidencian en el diaridJtitVersal”, las cuales funcionan
como el reflejo de la dificil situacion presupuéstaue atraviesan las Instituciones
de Educacion Superior en todo el pais. En este onisemtido, Albornoz (2000)

sefala:

La universidad venezolana se halla en medio de amgas de la cual
dificilmente puede salir, en parte porque (...) camess de la capacidad técnica
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para ver en donde estan los problemas y en donde les soluciones (...) en
parte porque aplicando (...) el principio técnico aerrespondencia

institucional es bien poco probable que un paisriis politica y economica

pueda mantener espacios ajenos a la dinamica Ha ditsis, en este caso, la
academia venezolana, su universidad. (p.156)

Quiere decir que, la situacion de crisis presupuiestjue atraviesa la universidad
venezolana es producto de la situacion econémieaatpaviesa el pais; aun cuando
se reconoce que el Estado por medio de las palitoeiales y educativas ha
procurado brindar atencién a los estudiantes usitagios, no es menos cierto que,
tales politicas manifiestan el propésito de permeth el orden politico y en el

desarrollo social mantener la legitimidad del mismo

Los presupuestos anuales del Estado Venezolanoeyaasnivel nacional o
regional, deben asumir integramente el financiatoide las instituciones educativas
oficiales en todos los niveles declarados obligasordesde el inicial hasta el
pregrado universitario. El reto es lograr que lasrigades de inversién de los
recursos del Estado, se dirijan verdaderamentes adaotores mas necesitados, en
procura de la optimizacion de la inversion edueaftipe resulte en un desarrollo

favorable para todos los ciudadanos (Guanipa B p2@10: 55)

En este orden de ideas, y para ubicar el tema eandlito regional, la
administracion del estado Amazonas le correspondelae actualidad a un
Gobernador, en cumplimiento con los expresado arntieulo 160 de la Constitucion
de 1999 en el Capitulo Il referido al Poder PubliEstadal: “El gobierno y
administracion de cada Estado corresponde a unr@adma o Gobernadora. Para ser
Gobernador o Gobernadora se requiere ser venezaawenezolana, mayor de

veinticinco afios y de estado seglaviwiw.Goh org.ve).
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En este caso, el Gobernador, es el que se encargaigir el presupuesto del
mismo, a través de la Secretaria de Planificaci@ydeto y Presupuesto. Bajo esta
administracion la Gobernacion del Estado Amazoram®ientado muchas de sus
politicas hacia el fortalecimiento de la educac#nravés del apoyo a todas las
instituciones dedicadas a la formacién de los dadas, entre ellas, las instituciones
de Educacidon Superior, como se evidencia en la Manyocuenta, que se presenta

anualmente.

Una de las premisas de esta investigacion ha s@lificar si en el estado
Amazonas se ve reflejado el compromiso institudioleh ente regional, y si éste ha
orientado sus esfuerzos a fortalecer las politmaslicas educativas mediante la
asignacion de recursos a los centros de Educacigeri®r. Conociendo de antemano
gue, el monto destinado a estas instituciones sorele a una cifra porcentual
minima para el financiamiento de la Educaciéon Sopey que cualquier
modificacion debe ser prevista en la Ley de Pressipulel Estado.

Por consiguiente, se cumple de este modo con lospoda Ley de Universidades
(1970), la cual establece en el Articulo 13: “ErL&y de Presupuesto se incluiran
anualmente con destino a las universidades una@aiyo monto no sera menor del
uno y medio por ciento del total de rentas queresypongan en dicha ley” (p. 6). Se

entiende desde esta perspectiva que es un comprbmigucional.

Auln cuando se evidencia el cumplimiento de estnfiramiento, es interesante lo

gue Rodriguez y Polo (2009), refieren en este éspdafirmar lo siguiente:

Necesitamos mas inversion y mejor administraci@yu8 las cifras de SISOV
el gasto en educacion como Porcentaje de PIB admentd.1 % en 1999 a
5.1% en el afio 2006. En esos siete afos el cretimmlea sido lento y con
retroceso en los afios 2003 y 2005. Todavia estéejuss de alcanzar el 7%
recomendado en una ocasién por la Unesco. Las mifireates nos informan
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que el gasto publico en educacién como gasto sbaialescendido del 43,2%
en 1999 al 37. 5% en el 2006 (p.23).

Lo cual refleja una situacion que ha afectado estel educativo tanto a nivel
nacional como estadal, y es que la asignacion sleelcursos no estaria tomando en
cuenta el crecimiento acelerado de ese sectorotfrmiado y aunado al porcentaje
minimo asignado a la educacién superior, se velamtemenaza de la acumulacion de
deudas de afios anteriores, situacion reconocidamgda en cuenta en la Ley de

presupuesto, cuando se declara en el sector 1astizsgio clasificados (2009-2010):

A través de esta Unidad programatica se controfarema racional, los créditos
presupuestarios destinados a la distribucion dedgficacion al presupuesto,
compromisos de ejercicios anteriores y las asignasi a organismos
nacionales y descentralizados de acuerdo con la deeyAdministracion
financiera (p.3)

Este sector se encuentra ubicado en la Ley depresio del Estado Amazonas, y
como puede observarse el aporte esta orientada haEicompromisos de afios
anteriores y compromisos adquiridos con los endéssahtralizados a la Instituciones
de Educacién Superior en el estado.

Visto de esta manera, se sabe que existe un pessopen el cual se considera a la
Educacion Superior como una prioridad de inversélnproblema es que no se
conoce cual es el monto, cémo esta distribuido lyasme a qué criterios se asigna éste
a cada casa de estudios, si varian y por qué vestas montos para una y para otra,
o cual es la actitud de los coordinadores respgaptales asignaciones cubren las
demandas y necesidades de las universidadesgedainecesario un incremento. Es
conveniente advertir que, algunas de las instinesode Educacion Superior
presentes en el Estado, cuentan con modalidadesofjeeen al estudiante la

oportunidad de proseguir estudios superiores medianaprendizaje basicamente no

15



presencial con el cual se hace necesario contarunanmayor inversion en este

ambito.

Realizar el presente analisis es imperioso, puedjante el estudio emprendido se
permite verificar la forma como incide el gasto Iptb en educacién, ya que esto
facilita la accion de observar la relacion entrprelsupuesto y la forma como éste se
utiliza, de igual manera, ofrece un medio paratiflear los vacios y las limitaciones
en las politicas asi como la idoneidad de las asignes de recursos respectivos. El
andlisis de presupuesto forja un vinculo fuerteingctb entre las politicas y la
asignacion de recursos. (Budlender, 2000 p.116)

Es por ello que, hechas las consideraciones ardsyilms investigadores partieron

de las siguientes interrogantes:

¢, Cuales son los montos asignados a la Educaci@ri®ygpor la Gobernacion del

Estado Amazonas, para los ejercicios fiscales 2009.y como estan distribuidos?

Pero ademas, esto implica descubrir si ¢ Con eteapae le otorga la Gobernacion
del Estado Amazonas, a la Educacion Superior seeculs demandas y necesidades
del sistema? Para ello, resulta conveniente esclelmginion de los Coordinadores

regionales de las universidades que reciben eteaferla Gobernacion.

El presupuesto en la Educacion, es vital ya quelcsnces de las instituciones
dependen de la inversion y la buena administraciérlli la importancia que tiene el

responder a estas interrogantes.

De manera que, esta investigacion podria ser k& dasina serie de estudios para

futuras indagaciones o publicaciones relacionatiéasnaa. Lo ideal seria que en los
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analisis de presupuestos se incluyeran los enaasgdd disefiar presupuestos y
politicas, los que tengan conocimientos de lo®msias de informacion, y todo el
personal pertinente, teniendo en cuenta que lamaBu@oliticas requieren un
entendimiento tanto del impacto de la politica caeolas maneras en que podria
disefiarse mejor para lograr resultados que satisfag necesidades de los diferentes

grupos sociales (Budlender, 2000 p. 65)

1.2. Justificacion de la Investigacion

En Venezuela, el sistema Universitario, en losmds afios ha duplicado la
matricula lo cual significa también un aumento extamna de costos y de eficiencia,;
sin embargo, la tasa de graduacion no ha crecida grisma proporcién que la tasa
de ingreso (OPSU Amazonas 2009), lo que constituyenotivo de preocupacion
para la Educacion Superior, por ser esta diferemgianuchos casos causada por la
desercion; por su dimensiones, se ha convertidonefendmeno muy comun en la
mayoria de los paises latinoamericanos, lo quetitoyes una razén mas para realizar

esta indagacién sobre el presupuesto.

El Gobierno Regional del Estado amazonas, incluytad.ey de presupuesto un
aporte significativo para cooperar con la educad@modos los Amazonenses. Desde
la perspectiva del estudiante se busca conocepléoses de accion que lleva la
Educacion Superior en la ejecucion del presupusstdeterminado lapso de tiempo,
y a su vez observar la expresion cuantitativa, igen® conocimiento para la
adecuada planificacion y enfoques que a futuranpen hacer frente a los posibles
conflictos y se puedan prever y manejar contingenen el periodo presupuestado.
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El presupuesto es considerado en el estado Amazooa®m en el resto del pais
un indicador de orientacién publica, ya que en kasste gira la economia y el
desarrollo del estado. Reviste particular signifccal conocer el manejo de recursos
presupuestario, en tiempos caracterizados porckxtidumbre; ya que siempre sera
necesario verificar y establecer una relacion dgresp — egreso que permita
comprobar la equidad del presupuesto y pueda agbyacremento del mismo para

ejercicios fiscales posteriores.

Un estudio como este se considera importante yaleugresupuesto dependen el
exito y la fortaleza de los estudiantes univengsisarOportunidades de nuevos
estudiantes becados, apoyo a los trabajos de igaeisin cientifica, proyecciones de
nuevas instituciones universitarias, dotacion delipes de alta tecnologia vy
mejoramiento del personal calificado, con el pripode que el egresado tenga un
perfil de calidad acorde con las exigencias edu@stgue permitan un desarrollo

social de la region.

La posibilidad de utilizar esta tesis como instrotoede informacion sobre la
distribucion de los gastos para comprobar si cula®necesidades primordiales de la
Educacion Superior. Asi mismo servira como apoynsamo para investigaciones
futuras. En cuanto a la factibilidad de la misms,pesible debido al acceso que
tienen los investigadores a los datos requeridiaspyesencia de las instituciones de

Educacion Superior que hacen vida activa en el cipiniAtures
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Objetivos de la Investigacion

1.3. Objetivo General

Analizar el presupuesto asignado por la GobernadginEstado Amazonas a la
Educacion Superior, para los Ejercicios Fisca®d9- 2010.

1.3.1. Objetivos Especificos

- Analizar los aportes asignados a la Educacién r8upprevistos en la Ley de
Presupuesto de la Gobernacion del Estado Amazpaesel ejercicio fiscal
2009- 2010.

- Determinar la actitud de los coordinadores haisanontos asignados a las

diferentes Universidades para su funcionamiento.
- Generar informacién relevante sobre los alcancdéssdgresupuestos asignados a

las diversas casas de estudios universitarios eedi#&n, como aporte a las

futuras transformaciones y mejoras en el funcioeatoide las mismas.
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1.4. Alcances

1.El conocimiento de la informacion obtenida a pad& un andlisis de la

asignacion y ejecucion del presupuesto de la Gab&m del Estado

Amazonas a la Educacién Superior en los period69-2010. .

2.Con la informacion obtenida se hacen sugerenciasoa entes del estado para

gue brinden apoyo a la Educacion Superior.

3.Nuevas posibilidades de continuar con investigasasobre el tema

1.5. Limitaciones

Para lograr los objetivos planteados en la presemstigacion, se encontraron las

siguientes limitaciones:

Falta de disposicion de algunas personas encargsgldas instituciones
publicas de Educacion Superior para otorgar inferémagque se requirié en su
momento, lo que impidié de alguna forma amplianieestigacion en algunos
aspectos.

Otra limitacion encontrada y de suma importanaia, & escasez de estudio
relacionado con el tema. la relacionada con losidest afines a la
investigacion.

Asimismo, una de las dificultades que se ha corailibede mayor relevancia,
ha sido la de ubicar especialistas en el tema quiieyan brindar la
orientacion respectiva y oportuna, considerandmhaplejidad del tema y la

escasa experiencia de los investigadores.
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CAPITULO Il
2.-MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1. Antecedentes del problema.

El antecedente mas reciente sobre la distribucgnptesupuesto en el Estado
Amazonas, se encontrd en la Gaceta Oficial deldéstdel afio 13 niumero 41 de
fecha: 23 de diciembre del 2007 (Extraordinaria),eé cual, se establece como se
hara la distribucién institucional del Presupueste, Ingresos y Gastos para los

ejercicios fiscales siguientes.

En tal sentido, se dispone que el financiamienttadeducacion Superior se hace
a traves del despacho del Gobernador, es decir|lapBireccion y Coordinacion
Ejecutiva, a quienes le corresponde contrdkm forma racional, los créditos
presupuestarios destinados a la distribucion deréadificaciones al presupuesto, los
recursos L.A.E.E., con los Municipios y las asigoaes a organismos nacionales y
descentralizados, en concordancia con la Ley densgPresupuestariolpag. 82).
Dentro de esos organismos descentralizados se rerauelas instituciones de

Educacion Superior.

Sobre esta base, el Ejecutivo Regional, planifit6Peoyecto de Ley de
Presupuesto para el ejercicio fiscal de los ai@9-20010,“tomando en cuenta el
estudio y analisis de los problemas consideradasccprioritarios en virtud de las
necesidades observadgp.82). En este sentido, este Proyecto de Leyetaborado
considerando los aspectos basicos a desarrollaelpGobierno Estadal, entre los
cuales se menciona: Fomentar y Desarrollar unaaedut con altos estandares de

calidad sobre la base de los valores que sustentiehtidad del venezolano y en
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especial del Amazonense y consolidar programasieesl a fomentar el empleo en

la region.

Asimismo, en la elaboracion del presupuesto ded 264 menciona que los Gastos
no Clasificados Sectorialmente, renglon al cuatgmercen los recursos destinados a
la Educacion Superior del Estado Amazonas, fuestimados en 10.969.786,00 de
Bs, dentro de un total de 477.502.579,42 corredpaotes al presupuesto de ese afio.
De los cuales, un total de 326.182,00 fueron dedtis a las instituciones de

Educacion Superior que fueron tomadas en cuendgapmesente estudio.

Cabe mencionar, que el compromiso para asignae ket presupuesto a la
Educacion Superior, viene de muchos afios atrés, ge para los investigadores
resultd complejo establecer una fecha basada edoonmento que pudiera dar
cuenta de los convenios establecidos entre estitiaiones y la Gobernacion del
Estado.

2.2. Antecedentes de la Investigacion

Todo trabajo de investigacion debe comenzar coestlblecimiento del marco
tedrico, con una revision bibliografica, con el aafiento de los antecedentes, lo
gue permite al investigador utilizar y fundamergaen los hallazgos de otros
investigadores. De esta manera se consigue retacianinvestigacion con los
conocimientos existentes para profundizar y ammlatonocimiento y asi dar una

buena comprension en su area y hacia la interpdatde nuevos problemas.

Durante la consulta de fuentes de informacion, e&se éncontrado las siguientes
investigaciones en materia de presupuesto y ptawifin, dejando en claro que si
bien es ideal contar con investigaciones de afsntes, se han considerado algunas
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no tan recientes en virtud del aporte que estacefra la comprension del tema

estudiado:

Por consiguiente, Morell y Requena (1987) en sis:téAnalisis de costos de
modalidad de Estudios Universitarios Supervisadokd=scuela de Educacion de la
Universidad Central de Venezuela. Puerto Ayacudthm-Emazonas” se plantearon
como objetivo generalnalizar el costo de la modalidad de los Estudigge&/isados
en la Escuela de Educacion, en un lapso compremitie los afios 1982-1986. La
metodologia utilizada por estos tesistas fue lastigacion documental, de nivel
descriptivo. Conclusion principaEl gasto mayormente se dirige a rubros como
material de oficina, sueldo de personal y viaticaspbstante el costo por estudiante
se cubre de acuerdo a los siguientes aspectoonpérdocente, infraestructura,

mantenimiento equipos, transporte, servicios, ethes.

Este antecedente es importante ya que se relacmmda investigacion sobre
presupuesto a las Universidades del Estado Amazolussproblemas que afectaron
especificamente a los EUS- UCV, desde mucho anéesl987. La presente
investigacion ha permitido verificar como ha indwliel presupuesto en esta casa de
estudio. Con esta investigacion se busca que tedasstituciones de Educacion
Superior puedan contar con mayor inversion paratasfanejor educacion en la

Region.

Se menciona a continuacién el trabajo de grado dendtdez F. (1999),
“Alternativas de Financiamiento para la Educaciaupesior en Venezuela”, en el
cual se realizé una investigacion de tipo docuntexntygo objetivo fue determinar las
bondades y deficiencias de las alternativas, qua pse entonces, se planteaban
diferentes autores sobre la forma de afrontar @blpma de financiamiento de la
Educacion Superior; su analisis se fundamento esistiéma categorial basado en los
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enfoques “economicista-pragmatico” y “humanistaegnal”’, considerados por la
autora como el prisma desde los cuales se conlzetdalidad venezolana en general

y la educacién superior en particular.

Entre las conclusiones mas significativas que atadjinvestigacion se encuentran
las siguientes: que es requisito indispensablestbkecimiento de criterios de
evaluaciéon dentro y fuera de las instituciones dkicEcion Superior y que es
necesario atender la problematica del financiaroietd la educacion desde una

perspectiva integral.

El aporte que otorga este trabajo de investigagigmesente estudio lo constituye
el aspecto teodrico, ya que la autora proporciog@ras conceptos que permiten
comprender las relaciones entre el Estado y la &itic Superior ubicando las
mismas en periodos historicos determinados. Adeswds hallazgos reflejan

elementos importantes considerados en el plantetoriel problema

Trujillo J. (2000), en “La Universidad Central deenkzuela su Organizacion.
Costo y Financiamiento de la Educacion”, trabajmeerl de grado, se plante6 como
objetivo describir el costo y financiamiento portueante y egresado de la
Universidad Central de Venezuela con la finalidael lhcer una proyeccion

prospectiva para las estimaciones presupuestarias.

Tal trabajo se ha considerado relevante para kepte investigacion, por cuanto
establece una serie de indicadores y criterios fitaptes para el manejo del andlisis
cuantitativo que a fin de cuentas han permitidadéscripcion de los elementos
presentes en el proceso de financiamiento de ladéthin Superior en el Estado

Amazonas.
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Presilla R. Blanca. (2006) realizé un estudio &itld: “Andlisis de la Asignacion y
Ejecucién del Presupuesto de Gastos del Instit@daporte del Estado Monagas”.
El Objetivo de tal trabajo de investigacion fuelemaa la asignacion y ejecucién del
presupuesto de gastos del Instituto de DeportEstado Monagas correspondiente al
primer semestre del afio 2005. La metodologiazadib fue mixta, el tipo de
investigacion de campo y documental por la revisiérocumentos para profundizar

el estudio, de nivel descriptivo.

Las principales conclusiones arrojadas por estadiestfueron: El 68% del
presupuesto de gastos del I.N.D.E.M es consumidéap@artidas de Transferencias
y la de Gastos de Personal debido a que el inst#eitdedica principalmente a la
concesion de becas, ayudas economicas a los dgg®gi a mantener en adecuado
funcionamiento la actividad administrativa de cad®w de las unidades que lo
conforman. Las unidades de Alto Rendimiento y Depgara todos son las que
poseen mayor demanda por parte de la poblaciéntdeppor ser los programas que

atienden y conducen directamente las peticionés daectividad.

Segrera Francisco L. (2009) realiz6 una invest@agublicada en la Revista
Avaliacdo, SP, v. 14, n. 3 “Reflexion en torno dim@nciacion actual y futura de las
universidades a nivel mundial”, p. 523-560 (en djndrabajo de investigacion

llevado a cabo en la Global University Network fimnovation (GUNI).

La metodologia utilizada es de caracter comparat\ referirse a la Educacion
Superior en Europa, concluye que el principal mola que confronta ésta consiste
en su inadecuado nivel de financiacion dada susescecentralizacién y escasa

diversificacion.
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Considera asimismo, que el sistema de educaci@risuguropeo enfrenta cinco
retos principales: una demanda creciente de educacsuperior, la
internacionalizaciéon de la ensefianza y la invesitiga la cooperacion entre las
universidades vy la industria, la proliferacion dstituciones en las que se producen

conocimientos y la reorganizacion del conocimiento.

El objetivo es incrementar la tasa de matriculaadglal 55% al nivel de los paises
mas avanzados del mundo, que es del 85%. El aundenta financiacion privada
transferida a la educacion superior europea esidaraslo por algunos como una
cuestion de decision estratégica para la regiguisre ocupar su lugar en el entorno

competitivo de la globalizacion.

En relacion con la presente investigacion sobpredupuesto que se otorga por la
Gobernacion del Estado Amazonas, se presentantasmmilares para el estudio
del financiamiento de la educacion superior, y geneaquietud por conocer la

diversificacién de fuentes de financiamiento.

2.3 Fundamentacion Teoricas

En esta seccion, se describen los basamentos agodyicconceptuales sobre

presupuesto y Educacién Superior, necesarios pargrender la naturaleza del

problema de investigacion.

2.3.1. Breve Resefa Historica sobre el Estado Amamss

El Territorio Federal Amazonas fue elevado a leegatia de Estado por el
Congreso de la Republica, segun Gaceta Oficial N91% de fecha 29 de Julio de
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1.992. Luego en 1.994, la Asamblea Legislativakdghdo aprobd la Ley de Division
Politica Territorial del Estado que lo subdividid siete Municipios Autbnomos:
Atures, Atabapo, Guainia, Autana, Manapiare, Alton@o, Rio Negro (Pernia,
1.998: 36,37), cuenta con 27 parroquias. Poseesupexficie de 175.750 Km2, que
representa el 19,2% del Territorio Nacional, loldoaonvierte en el segundo estado
mas grande del pais. La poblacion se concentradrasnte en la zona Noroeste y en
menor medida en localidades fronterizas con Colamkepresentando el estado

venezolano con la menor densidad de poblacion

2.3.2. Gobernacioén del Estado Amazonas

Cabe afiadir que, la Gobernacion del Estado Amazsas 6rgano encargado de
la coordinacion, direccion, y control de las pold8 publicas a nivel regional en
armonia con todas las instituciones publicas ptesesn el Estado. Tiene entre sus

principales objetivos:

1. Acentuar el desarrollo de programas sociales mgidn instrumentacion y
aplicacion de empleos rapidos.

2. Desarrollo y consolidacion de programas de vivienda

w

Ampliacion de los programas de subsidio alimentarla poblacién de menores
recursos.

Aplicar mayor énfasis en la atencion al anciandayfamilia.

Desarrollo de proyectos destinados a la educacgaiuygl.

Formulacion de planes de seguridad ciudadana.

Fomento, apoyo y activacion de los sectores prochsct

© N o 0 A

Desarrollo de programas coordinados con organistebssector orientado al

mejoramiento de los servicios publicos.

27



9. Brindar un mayor, mejor y mas eficiente servicicsdguridad ciudadana a través
de los cuerpos del Estado.

10.Hacer énfasis en los programas de rescate a l@ngdven situacion de
drogadiccion con la creacion de la Oficina Antica®egy mayor hincapié en las
acciones dirigidas al apoyo de la juventud desadapa

11.Ejecucion de planes de construccion de viviendas,tegzrenos propios y
desarrollo de nuevos urbanismos.

12.Brindar mayor cobertura a los programas de subside poblacion de escasos
recursos econdmicos.

13.Desarrollo de comedores populares en distintosorsectde la poblacion y
comunidades del interior del Estado.

14.Desarrollo de un programa de Atencién al Anciantafeciendo la Casa Hogar
del Abuelo.

15.Ejecucion de un Plan de Medicina Preventiva.

16.Fortalecimiento de operativos de inteligencia paliconjuntamente con los
demas organismos del Estado en aras de brindarmegoridad al ciudadano.

17.Implementar diversos proyectos a corto plazo patiafacer las necesidades de
todo el pueblo amazonense.

18.Ejecutar proyectos a corto plazo en funcion deplaticas del Gobernador de
Amazonas, bajo la estrategia de control de gastog] ambito de las diferentes
dependencias, secretarias, fundaciones e institegjopara establecer un
cronograma de egreso del presupuesto a lo largejekeicio por trimestre, para
procurar que los recursos que se han incorporado fpanciar los gastos se
materialicen nuevamente en obras.

19.Realizar proyectos que beneficien directamentea eomunidad, organizando
asambleas de ciudadanos en las que se recopileretasidades del pueblo,

utilizando estas como elementos para formular eypuesto, siendo el insumo
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que se utilizar4 para dar respuesta a cualquierapeelad que tenga alguna
comunidad.

20.Dirigir politicas publicas tendientes a la geneyaaile empleo, desarrolladas en
funcion de los diez objetivos estratégicos del iBezde de la Republica y los
lineamientos del Gobernador del Estado, en lo sueefiere a la inversion
publica altamente generadora de empleo, que es tiéode va dirigido el gasto.

21.Incluir y brindar oportunidades para que los ciwens puedan desarrollarse y
acceder a ciertos niveles de riqueza; oportunidadesateria de educacion, de
salud, de tener empleo, una vivienda y, en conse@ieal disponer de estos
elementos tan esenciales para la vida de una persstaran en mejores
condiciones para tratar de generar sus propiasezapl bien sea como
empleados, a través de cooperativas 0 empresasiasiv

22.Promover el mejoramiento, bienestar y desarrollegral del personal y evaluar
la gestion de los recursos humanos de al Gobematsb Estado y sus entes
descentralizados.

23.Coordinar y administrar el sistema integral de rimfacion de la administracion
publica estadal, asi como formular las politicasreldutamiento, seleccion,
ingreso, formacion, evaluacién, promocion, remuciéra seguridad social y
egreso de los funcionarios publicos.

24.Disefiar, ejecutar y asesorar en la formulacion gadello de objetivos,
estrategias, politicas y programas, asi como warifiel cumplimiento del
régimen laboral y demas normativa laboral intem#gs fines de garantizar el
funcionamiento del sistema integral de recursos ama®, asi mismo, debe
intervenir en las discusiones de las convencioakestivas de los trabajadores,

25.Promover, coordinar y ejecutar los estudios inlegrade los sistemas de
desarrollo y administracion de recursos humanoentés, con el objetivo de
recomendar los redisefios y mejoras necesariasneidfude los requerimientos

estratégicos del Ejecutivo Regional
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Estos objetivos, reflejan en términos generalesiahatbnde se dirige el
presupuesto regional, haciendo énfasis en el ddisanumano como elemento clave

para el desarrollo del Estado y de la Nacion.

2.3.3 Secretaria de Planificacion, Proyectos y Prgsuesto

Para el logro de los objetivos institucionales lab&nacion se subdivide en
distintas Secretarias las cuales actian como eet=®ntralizados, que facilitan la
operatividad y el acceso entre las distintas imsagne instituciones que hacen vida
activa en Amazonas.

En este sentido, la Secretaria de Planificacicoydtitos y Presupuesto, tiene entre
sus objetivos:

1. Coordinar la elaboracién del Plan Operativo Anuaatitucional.

2. Elaborar el proyecto de Ley de Presupuesto de $ogng gastos del Estado.

3. Seguimiento y control de la accion de gobierno maeéi la ejecucion de

actividades.

4. Evaluacion permanente y fiscalizacion de las a@sate gobierno.

5. Velar por el cumplimiento de los planes dictadosgddcjecutivo Regional.

De tales objetivos, se infiere que tal Secretartit@aacomo un ente fiscalizador, ya
gue ademas de disefiar, ejecutar y evaluar el prestgpestadal, mantiene control

sobre las acciones ejecutadas por la Gobernacion.

Asimismo, la Secretaria de Planificacion se subéin las siguientes oficinas:

1. Ejecucion y control presupuestario.
2. Planificacién, evaluacion y formulacion de presigtae
3. Oficina de informatica.
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Tal estructura permite la ejecucion de las sigerfunciones: apoyo a las
secretarias, oficinas y demas entes descentrafiziglzendientes de la Gobernacion;
participacion en la formulacion de los aspectossypaestarios de la politica
financiera del estado, preparacion del proyectdegiede presupuesto y todos los
informes que sean requeridos por el consejo léyislaademas de asesorar en
materia presupuestaria a los entes u 6rganos segiolola Ley de Administracion
financiera del Estado Amazonas.

No obstante, es la Oficina de Planificacion, Eveldla y Formulacion de
Presupuesto, la que se encarga de preparar et@ydei del presupuesto del Estado
y elaborar formalmente el presupuesto institucioasil como reformularlo cuando es
necesario, incrementar los créditos y traspasaidpar

Cabe agregar que la oficina de Ejecucion y comiresupuestario, es el érgano del
Ejecutivo Regional que coordina y controla la ejg@n presupuestaria de los
organismos nacionales que tienen convenios conjeguftvo Regional. (Fuente:
Secretaria de Planificacién, Proyectos y PresupuBstsupuesto 2010, p.s/n)

2.3.4. ¢, Qué es un presupuesto gubernamental?

Segun Villegas (2000), “El presupuesto es un aetgabierno, mediante el cual se
prevén los ingresos y gastos estatales y se aaolis Ultimos para un periodo
futuro determinado, que generalmente es un aina89p.

Cabe agregar a esta definicion que, el presupessio acto de prevision, ademas

es un plan politico y econdmico, pero fundamentatmess un plan general de
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gobierno integrado con elementos politicos, econ@si sociales. Un presupuesto
adecuadamente disefiado, ejecutado y controladtil esmo instrumento de control
social, ya que garantiza que cualquier ciudadaexzajel derecho de saber y opinar

sobre los destinos de los bienes que el Estadan&dmai

Tal como su nombre lo indica, un presupuesto gameental estd referido a la
manera en la que un gobierno dirige los recursdsEdéado a través de la
planificacion y control de las actividades econd@side la nacion. Los presupuestos
de este tipo juegan un papel esencial en la ecendmiun pais. En este sentido
Budlender (2000), indica que:

El presupuesto refleja las decisiones que el gobietebe tomar, y es la
herramienta que utiliza para lograr sus metas enma$ y de desarrollo. El
gobierno debe buscar un equilibrio entre toda w@araagde demandas legitimas
con los limitados recursos a su disposicién. Emprebupuesto, el gobierno
estipula lo que va a gastar (egresos) y lo que vacaudar a través de
impuestos (ingresos), para financiar sus gasto8.7(p

De manera que, el presupuesto es el instrumerittigarfinanciero que prevé las
asignaciones financieras de recursos y gastos arexespara satisfacer las
necesidades colectivas de una sociedad. Se trataadde las decisiones politicas de
mayor trascendencia del Estado, en tanto reflejerlrquia que para el gobierno

tiene cada una de las politicas que configuragdada publica.

Adicionalmente, las asignaciones que planificarglmsiernos en cualquier nacion,
pueden considerarse como una manera de asegurastpserindan cuentas de sus
ingresos y gastos; asi como también, una medidanpdio de la cual los gobiernos
pueden mantener un control sobre sus finanzas.sEEnmeismo sentido, la autora
sefala que los presupuestos gubernamentales tingms funciones, sin embargo,
engloba estas en tres funciones econémicas centrale
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- Asignaciéon de recursos: funcion que se refiere afdéata de bienes y servicios
publicos por parte del gobierno, los cuales soulyeilos ya sea por el gobierno, por
los sectores de mercado formal o informal, o psrsiectores sin fines de lucro de la
comunidad y el trabajo familiar no remunerado. #gibaar recursos, el gobierno debe
decidir tanto el tamafio relativo de la prestaciéhsgrvicio publico como la manera
como se dividen los recursos entre las diversasidnas, politicas y programas

gubernamentales.

- Distribucion de los ingresos y la riqueza: Estacian se refiere al uso de la
politica presupuestaria para tratar de mitigardiesigualdades en la distribucion del
ingreso y la riqueza. Los gobiernos toman decisiswbre o que constituye una

distribucion “justa” entre los diferentes gruposla@oblacion.

- Estabilizacion de la economia: Se utilizan los ypegstos gubernamentales para
promocionar un cierto nivel de empleo, estabilidde precios, crecimiento
econodmico, sustentabilidad ambiental y balance ccaleexterno. La politica de
estabilizacion requiere criterios economicos, ulf y sociales para determinar, por
ejemplo, cuél objetivo tiene prioridad en un morneeaspecifico, y cuéles son los

niveles aceptables de deuda, desempleo, tasatedesirentre otros.

2.3.5. El presupuesto y las politicas.

Ya se ha sefialado que existe un vinculo estrectre eh presupuesto y las
politicas; en particular, la asignacion y distriidnc del presupuesto universitario,
constituye una de las expresiones de la politicRsdado en educacion, y se percibe
como un importante instrumento para el disefio tlategias orientadas a inducir o

forzar comportamientos institucionales. Sin embal@division entre las autoridades
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gue formulan las politicas y los presupuestos jeeflel uso del presupuesto
principalmente como un medio para asegurar la c@ddde cuentas, mas que como
una herramienta para apoyar la formulacion deipatito su monitoreo.

Segun Budlender (2000 p.90), el énfasis de utiktgresupuesto como un medio
para rendicion de cuentas tiene varias implicagonegativas, entre las cuales
menciona que, el proceso presupuestario publidmg@opuesto, ante todo, delinear
claramente las organizaciones e individuos resbesade los gastos, buscando
primordialmente definir cual director debe maneajaé fondos. Es decir, se presta
mayor atencion a los procedimientos para utilinarrecursos que a los productos y
resultados deseados. Al mismo tiempo afiade qae,régponsabilidades definiendo

los procedimientos en lugar de las metas, militdaredos programas nuevos.

En otras palabras, la autora enfatiza que los ghotentos fiscales buscan
asegurar que se realicen gastos Unicamente cuarglgoresupuestos reflejen
concretamente los requisitos y cronogramas probablgnifica que los programas
nuevos corren un mayor peligro de ser descalifisadeecortados por las autoridades
presupuestarias. Mas auln, cuando se basan en adstiEprestacion no probados,
podran ocurrir retrasos significativos en la ejé@ucEl enfoque en la rendicion de

cuentas también motiva a presupuestar para uragola la vez.

2.3.6. El Presupuesto Universitario y las Condici@s para el Desarrollo

Sustentable.

La educacion, y especialmente la Educaciéon Supdi@me una funcién tanto
productora como socializadora de conocimientosstidolye un factor estratégico
determinante para lograr el desarrollo cientifidegnoldgico de las naciones, el que,

cuando adquiere el caracter de sustentable y coidazl] logra el bienestar de los
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pueblos. En este orden de ideas, se puede citafifmado en la publicacion

“Repensar la Reforma para Reinventar la Democrg2i208):

El conocimiento es claramente distinguido hoy camo de los elementos
centrales para el desarrollo de las capacidade®d#s las sociedades y al
mismo tiempo uno de los factores claves en la oarEbdn del poder y la
desigualdad social. Es asi como la politica edveatisulta un elemento central
de cualquier estrategia (o falta de ella) de deBaryy donde el sistema
universitario adquiere un rol central. La docendm, investigacion y la
extension universitarias se convierten en protagaside los cambios locales y
regionales y en efectivos o potenciales mecanisdeosmportancia para la
socializacion del conocimiento generado, que péinidén es colectivo. (p.16)

Sin dudas, para que la Universidad cumpla estaidondebe necesariamente
contar con los medios adecuados, de manera quealganzar los fondos suficientes
para garantizar el cumplimiento de sus misionesincibnes, se requiere de un
refuerzo presupuestario que permita su concrecddnrespecto, Asueta (2004)

subraya que:

Esta ampliamente demostrado que los paises queampli una fuerte y
continua inversion en sus sistemas educativos,tifigas y tecnoldgicos,
fortaleciéndolos en la busqueda de la calidad ypéstinencia, lograron
transformar el perfil productivo historico de logsmos y consecuentemente
mejoraron la calidad de vida de su sociedaBeseste grupo de naciones se
pueden ubicar, entre otros, a Finlandia, Corekarda. (p.11)

Indiscutiblemente, la Educacién Superior constitugeslemento diferenciador de
desarrollo y progreso, por lo tanto, es de vitgddntancia que exista una correlaciéon
entre lo que constituye una prioridad politica dmificativa relevancia social y el
compromiso estatal para la asignacion de recurademas se requiere que la
inversion sea constante y en incremento de acusnadas fluctuaciones econémicas
gue afectan a la sociedad en general, para queapedieéjarse “la calidad y la

pertinencia”, logradas al transformar el perfilguwotivo de los ciudadanos.
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2.3.7. Restricciones Presupuestarias

Los presupuestos gubernamentales enfrentan algtinléi restriccion; hasta cierto
punto deben cefirse a la capacidad o voluntad slecdmtribuyentes para pagar
suficientes impuestos. Otras restricciones inclujen decisiones politicas para
reducir los déficits presupuestarios rapidamergara incrementar los gastos como el
financiamiento militar. Es importante comprendes tastricciones presupuestarias
para evaluar en qué medida el andlisis de prestpuisgido a la Educacion
Superior solamente podra redistribuir sus recursoslugar de incrementar los

niveles generales de ingresos y gastos. (Budleg@eg p.90).

Un ejemplo acerca de la forma como las restric@@resupuestarias afectan a la
Universidad se evidencia en la referencia que Maes (2003) sobre la caida del

precio del petrdleo en la década de los ochentaspkecto comenta:

al comenzar la década de los 80, los ingresoslpeisocayeron abruptamente
como consecuencia de la Guerra del Golfo Pérsiautrgs circunstancias

internacionales. El gobierno se vio en dificultafieancieras y comienza un
periodo de restricciones para el funcionamienttaceducacion superior. Esto
obligd a las universidades a destinar sus recympsipalmente a la docencia
de pregrado y a limitar el desarrollo de las adtides de investigacion,
postgrado, extensién, bibliotecas, equipamiento gsadollo de planta

fisica.(p,12)

De modo que, se puede asegurar que el presupuststosgeto a muchos
elementos complejos, los cuales pueden ir desdisiainucion de los precios del
petréleo, los procesos de privatizacion, el congyoiento de la matricula, hasta la
huelga de los obreros, entre otros. Por lo taras, réstricciones presupuestarias
pueden ser impuestas a las universidades en ceafsgriodo y con base a cualquier
problema considerado por los actores politicos ynacoconsecuencia de esas
imposiciones, éstas siempre se veran afectadasfengonamiento y actividades.
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2.3.8 . Importancia del Presupuesto.

En sentido general, el presupuesto refleja losrgaldel pais, regiébn o empresa, es
decir, evidencia a quienes o0 a que se le da mayportancia. Budlender (op.cit, p
89), afirma que el presupuesto es un instrumenty mmportante (0 el mas

importante) de politica econémica para cualquidieyoo ya que:

- Convierte los aspectos de ejecucion de los plamesinéddades de medidas
comparables.

- Mide el desempefio de las unidades organizativaswépnas metas comparables
en cada uno de los departamentos y seccionesraa tmmjunta.

- Sirve como estandar o patron de ejecucion en ohoagtarias.

- Coordina las actividades de los departamentosgiaezs en forma conjunta.

- Es un medio de control para las operaciones.

- Determina el limite y alcance de las erogaciones.

- Establece una base para la accion correcta, yaguesviaciones son facilmente
identificadas.

- Estipula por centros de responsabilidad, quienes Iss responsables de su
aplicacion.

- Genera una comprension mas clara de las metaszatiaas.

- Presenta por anticipado los gastos en que inclaseactividades.

- Reduce el minimo costo evitando compras innecesadaspilfarrando en

materias, tiempos, etc.

Ante tales argumentos, es innegable la importamsaumental del presupuesto,

tanto para la Universidad como para cualquier rsigterganizativo.
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2.3.9 Objetivos del Presupuesto.

Segun Omar (2007), en general los presupuestogpendos siguientes objetivos:

- Consideracion del futuro, para que los planes di@zgermitan la obtencion
de la utilidad maxima, de acuerdo con las condasajue se presenten.

- Asegurar la liquidez de la empresa.

- La coordinacioén de todas actividades, para obtesefin.

- Establecer un control para conocer si los planes Ievados a cabo y
determinar la direccién que se lleva en relacianlos objetivos.

- Planificacion unificada y sistematizada de las Ipesi acciones, en
concordancia con objetivos.

2.3.10. El presupuesto y las etapas del proceso adistrativo.

El presupuesto es un elemento que estd presentadenaspecto del proceso
administrativo a realizarse, de manera que, coa pado que se da en la consecucién
de cualquier plan es necesario tomar en cuentactcipacion las necesidades de
inversion de cada etapa del proceso. En esa misiea dle pensamiento, Bounds y

Woods (1999, p.90-93) sefialan que el presupuestplewcon las siguientes etapas:

- De prevision.

Consiste en la determinacion de lo que se desearlpgr medio de un organismo
social, la investigacion y valoracion de cualesasdas condiciones futuras en que
dicho organismo habra de encontrarse, hasta detriois diversos cursos de accion
posible. Disponer de lo conveniente para atendetiempo las necesidades
presumibles.

- De planeacion.
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Consiste en la determinacion del curso concretacd&n que se habré de seguir
fijando los principios que lo habran de presidionentar. Camino a seguir con
unificacion y sistematizacion de actividades podimale las cuales se establecen
objetivos de la Empresa necesarios para alcanzdtosesta etapa el principal
objetivo del presupuesto es la planificacion uaifig y sistematizada de las posibles
acciones, en concordancia con los objetivos.

- De Organizacion.

Se refiere a la estructuracion técnica, de lacimias que deben existir entre las
funciones, niveles, y actividades de los elemembiageriales y humanos de una
entidad, con el fin de lograr su maxima eficiendéntro de los planes y objetivos
sefalados. La elaboracion de los presupuestosuydargs para cada departamento,
permite apreciar si cada uno de ellos realiza l@€ibnes establecidas, y de esta
manera lograr el completo engranaje de sus funsitotales, por la interdependencia
departamental que debe existir.

- De coordinacion o integracion.

Consiste en dotar a la institucion de todos losgutonientos y medios necesarios
de desarrollo y mantenimiento armonioso de lavidetiles da la entidad, con el fin
de evitar situaciones de desequilibrio entre lésreintes secciones que integran su

organizacion.

- De direccion.
Consiste en la funcion ejecutiva para guiar, comdumilar inspeccionar y

coordinar las acciones de cada miembro subordidada empresa, de acuerdo a lo
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planeado. Es una guia para la toma de decisiormggonadas por los niveles

ejecutivos.

En este aspecto el presupuesto tiene como objetywmlar en el desarrollo de las
politicas a seguir, la toma de decisiones y vigi@énconjunto, asi como auxilio
correcto y con buenas bases para conducir y gues subordinados. Es una valiosa

herramienta puesto que por otra parte permite delag decisiones programadas.

f) De Control.

Consiste en el establecimiento de sistemas quetpermedir los resultados actuales
y pasados en relacion con los esperados, por niedimcciones controladoras que
permitan establecer las desviaciones o variaciooesidas.

2.3.11. Ventajas del Presupuesto.

- Presiona para que la alta gerencia defina adecuwadanos objetivos basicos.

- Propicia que se defina una estructura organizacateacuada, determinando la
responsabilidad y autoridad de cada una de lasgque integran la organizacion.

- Incrementa la participacion de los diferentes misele la organizacion.

- Obliga a mantener un archivo datoshistéricos controlables.

- Facilita la utilizacion optima de los diferentesumos.

- Facilita la coparticipacion e integracion de ldgmdintes areas.

- Obliga a realizar un auto andlisis periédico.
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2.3.12. Clasificacion de Presupuesto.

Segun Ivancevich (2006), los presupuestos puedsifichrse en:

Segun su flexibilidad

Segun su flexibilidad pueden clasificarse en rigjdestaticos, fijos 0 asignados.
Por lo general se elaboran para un solo nivel tiéi@ad. Una vez alcanzado éste, no
se permiten los ajustes requeridos por las vanasigue sucedan. De este modo se
efectla un control anticipado sin considerar el pomamiento econdémico, cultural,
politico, demogréfico o juridico de la region dorat#la la empresa. Esta forma de
control anticipado dio origen al presupuesto gaditionalmente utilizaba el sector

publico.

Rigidos, Estéticos, Fijos o Asignados.

Por lo general se elaboran para un solo niveldtigidad. Una vez alcanzado éste,
no se permiten los ajustes requeridos por lasaiarias que sucedan. De este modo
se efectia un control anticipado sin considerarc@hportamiento econdmico,
cultural, politico, demografico o juridico de lagi@n donde actla la empresa. Esta
forma de control anticipado dio origen al presupuegie tradicionalmente utilizaba

el sector publico.

Flexibles o Variables

Los presupuestos flexibles o variables se elab@anma diferentes etapas de
actividad y pueden adaptarse a las circunstanciassarjan en cualquier momento.
Muestran los ingresos, costos y gastos ajustadosarabfio de operaciones
manufactureras o comerciales. Tienen amplia apfipaen el campo de la

41



presupuestacion de los costos, gastos indirectofalmtécacion, administrativos y
ventas.

Segun el periodo que cubran

A corto plazo: Los presupuestos a corto plazo asifidan para cumplir el ciclo de

operaciones de un afo.

A largo plazo: En este campo se ubican los plaredegarrollo del Estado y de las
grandes empresas. En el caso de los planes delet@opiel horizonte de
planteamiento consulta el periodo presidencial bestmlo por normas
constitucionales en cada pais. Los lineamientosergéss de cada plan suelen
sustentarse en consideraciones economicas, coneoag@mn de empleo, creacion de
infraestructura, lucha contra la inflacion, difuside los servicios de seguridad social,
fomento del ahorro, fortalecimiento del mercado aditales, capitalizacion del
sistema financiero o, como ha ocurrido recientememipertura mutua de los

mercados internacionales.

Segun el campo de aplicabilidad en la empresa

De operacion o econémicodncluye la presupuestacion de todas las activislpdea
el periodo siguiente al cual se elabora y cuyoeradb a menudo se resume en un
estado de pérdidas y ganancias proyectadas. Estye godrian incluirse: Ventas,

produccién, compras, uso de materiales, mano de ghstos operacionales.
Financieros: Incluye el calculo de partidas y/o rubros que ianifundamentalmente

en el balance. Convienen en este caso destacar&lcdja o tesoreria y el de capital

también conocido como de erogaciones capitalizables
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Presupuesto de TesoreriaSe formula con las estimaciones previstas de f®ndo
disponibles en caja, bancos y valores de facilizaeibn. También se denomina
presupuesto de caja o efectivo porque consolida dagrsas transacciones
relacionadas con las entradas de fondos monetagos la salida de fondos liquidos

ocasionada por la congelacion de deudas, amoiizacdtros.

Presupuesto de Erogaciones Capitalizable€ontrola las diferentes inversiones en
activos fijos. Contendra el importe de las invars® particulares a la adquisicion de
terrenos, la construccion o ampliacion de edifiggoa compra de maquinaria y
equipos. Sirve para evaluar alternativas de ingerppsibles y conocer el monto de

los fondos requeridos y su disponibilidad de tiempo

Segun el sector en el cual se utilicen

Presupuestos del Sector PublicoLos presupuestos del sector publico cuantifican
los recursos que requieren la operacion normahviarsion y el servicio de la deuda
publica de los organismos y las entidades oficialdsefectuar los estimativos
presupuestales se contemplan variables como laneyantion de los funcionarios que
laboran en instituciones del gobierno, los gase$udcionamiento de las entidades
estatales, la inversion de proyectos de apoyoirddetiva privada, la realizacion de

obras de interés social y la amortizacion de comfgas ante la banca internacional.

Presupuestos del Sector Privadd-os utilizan las empresas particulares como base

de planificacion de las actividades empresariales.
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2.3.13. La teoria del Capital Humano.

Dicha teoria surge en la década de los sesentaescliela de Chicago. Sus mas
destacados exponentes Schultz (1961) y Becker }1964tienen que los recursos
dedicados a la educacién, a la salud y, en gersetatjos los gastos que mejoren las
condiciones laborales de las personas son prodgcipor estar destinados a la
formacién de una especial clase de capital, etaalpimano, de efectos similares a
los del capital fisico, el cual también incremetdacapacidad productiva y, en

consecuencia, los beneficios derivados de dichtatap

Estos tedricos de la economia de la educacion gaantue la totalidad del
crecimiento no obedece completamente en el aumamtel trabajo, sino que se
entiende a la educacion y la formacion como ineees que realizan individuos
racionales, con el fin de incrementar su eficiepe@ductiva y sus ingresos. Hay un
margen de crecimiento especial residual o no eagicque es asignado por Schultz

(1961) a la inversion en recursos humanos:

Aunque es obvio que la gente adquiere habilidatles  conocimiento, no es
obvio que esta habilidades sean una forma de tagita este capital sea, en
parte sustancial, un producto de inversion deliteeraque crecido en las
sociedades occidentales a una tasa mucha mas rapidael capital
convencional (no humano), y que su crecimiento bperdiera ser la
caracteristicas mas distintiva del sistema ecormiii8).

Es importante conocer el papel del estado y sicfmation en grandes inversiones
en la educacion, para aumentar la capacidad pigdud®l sujeto y asi mantener un

capital fijo fisico en las diferentes actividadesductivas de una sociedad.

En esta misma direccidon, estudios de Becker (19¢4putores posteriores
evidenciaron, para diferentes paises, que la tasarecimiento de inversion en

educacion es mas alta que la del capital fisicd.lAsnversion en capital aumenta la
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productividad o el ingreso logrados por personabajadoras:Lo que mas, muy
pocos paises, 0 quizas ninguno, ha logrado un dmersmstenido de crecimiento
economico, sin haber invertidos sumas importamesuefuerzas de trabajo” (p.34).
Continua Becker en los siguientes términdgidemas, la desigualdad en la
distribucion de las retribuciones, y de la rent#,.een general, relativamente
correlacionada con la desigualdad en la educaceématra formas de aprendizajes”.

Este autor destaca lo siguiente: a mayor invergidnla educacion, se estara
formando sujetos con capacidad laboral y de coneniws, los sujetos con mayor
educacion tendran mayores oportunidades en el cdapoal y asi tener mayor

crecimiento econdémico y mayores beneficios.

La teoria del capital humano distingue dos posiblaseras de formacion en el

individuo:

- La formacion general.
Es adquirida en el sistema educativo basico y piafial y cualquier otra forma de
educacién. Es importante conocer la realidad dahdeombre realiza su propia
inversion en la formacion preocupada de su capdcmtaductiva y por la
acumulacién de conocimiento. Es una inversion e lton miras hacia el futuro
para el desarrollo de la produccién econémica eengorno social. En este primer
criterio las empresas no tienen ninguna participaen la financiacion de esa

formacion.

- La formacion especifica.
Es adquirida dentro de una unidad de producciore cseatvicio y permite al
trabajador su productividad dentro la empresa fueta de ella. En este caso, hay
una relacion duradera entre empresa y trabajadoidedla empresa financia la
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educacion y adiestramientos de los hijos de Idmjaalores para seguir generando

beneficios y continuidad de la empresa acumulamaargcias mayores.

En términos generales, en la primera, la formadéh individuo depende en
mayor grado de la importancia que el mismo le dé propia capacitacion, en tanto
gue en la segunda, depende de la necesidad espepié cada empresa amerite para
el logro de metas u objetivos institucionales, esird en este caso la capacitacion es

mas especifica.

2.3.14. Caracteristicas de la teoria del Capital Hoano:

Para comprender la naturaleza del concepto “cdpitalano”, es necesario observar

Sus caracteristicas:

- Que lainversion en conocimiento constituyen umofadecisivo cuando se trata de
asegurar el bienestar humano.

- Las capacidades adquiridas por las personas (edocagperiencia, habilidades y
salud) son bésicas en cuanto a la concrecion dgkgso econdmico. Ademas se
logra definir al capital humano como importanteapéa productividad de las
economias modernas.

- El conocimiento se crea en las empresas, labovatgrias universidades.

- Se difunde por medio de las familias, los centresducacion y los puestos de

trabajo, y finalmente es utilizado para producanas y servicios.

Es importante conocer el ideal de la teoria delit@adumano, el cual parte desde
el punto de vista de inversion monetaria donde alee dhacer para mejorar la
capacidad productiva del hombre, y asi invertirapana formacion activa en los
individuos y estos poner en practica sus habilisagleonocimiento dentro de la
sociedad. Es de gran utilidad la formacion desdaeliecacion por que se esta creando
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un conocimiento donde se genere bienestar en les $®imanos. El papel de la
educacion es fundamental para el crecimiento ecmuwdmle una sociedad y es

necesario para la misma.

Hay una estrecha vinculacion entre educacion yrpsageconomico, lo cual
puede evidenciarse desde la experiencia de logjaddres que prestan sus servicios
en lugares donde la formacion se realiza desdeuestos de trabajo y muchas de las
personas carecen de una educacion suficientes@estde en muchos paises llamados
subdesarrollados donde el estado presenta podaigesion en la inversion en la
educacion primaria, secundaria, superior y cuatqoiea modalidad de formacion.
Todo lo anterior redunda en estancamiento o posard®lo, tanto del individuo

como de la nacion.

2.3.15 El papel del Estado y la conformacion de Bemanda social de educacion

La etapa fundacional de la teoria del capital hunestuvo signada por la
intervencion de economistas y socidlogos, abocadagroduccion del instrumental
tedrico indispensable para el desarrollo de referrea el area educativa. Los
cambios, unidos a una concepcion keynesiana deédasion, se basaron en hallazgos
de investigacién e instituyeron a la sociologialaleeducacién como disciplina
autorizada para tematizar acerca de la funciordlidl sistema educativo. Las
innovaciones se situaron en el centro de los dobdsedistintivos de la etapa: la
creciente profesionalizacion de la vida social guatla importancia conquistada por
la ciencia en las actividades productivas y eruetibnamiento de la administracion

publica.

El Estado, planificador por excelencia, calculéeirsiones y tasas de rendimiento

segun rigurosos criterios de mercado. Tanto lassi@ades de mano de obra, como
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la demanda social de educacion, se sometieron magi@es minuciosas que
reforzaron la prioridad de la educacion por seia ggvilegiada de las politicas
publicas (Dale, 1983: 47; Bonal, 1998: 29-30) delada magnitud de su influencia
sobre el avance tecnologico, la prosperidad ecargmi la redistribucién de la
riqueza social. Al tratarse de una inversion esdmeinte financiada por el Estado,
los seguidores de la teoria del capital humandattason el peso del financiamiento

educativo al sector de los mayores contribuyentes.

Por otro lado, se confiere al Estado la funciérgaente de la continuidad de los
estudios de la mayor parte de la poblacion, obtigae a que las personas en edad de
trabajar puedan completar su formacion como imperate equidad y de politica
econdmica. Si antes la igualdad de oportunidadgsifisiaba acceso amplio a la
educacion para contar con calificaciones laborateuadas, hoy se hace depender

de la naturaleza de la educaciéon que se imparte.

Al Estado le corresponde influir sobre las instiines para que brinden una
educacion efectiva con personal eficientemente citgoln, ya que la escasa
efectividad de la docencia se identifica como caledanediocre rendimiento escolar
en todos los niveles. No se trata de inversionegetsales, sino de desembolsos
selectivos dirigidos exclusivamente hacia instiineis que ostentan un alto grado de
autonomia, de forma tal de hacer mas provechogastb publico. Ello supone la
necesidad de explorar “todas las formas posibles g#iaer recursos privados a la
ensefianza publica”, sin que esto implique la ekimude estudiantes y una mayor

segmentacién social de la oferta educativa (Brugrigacqua, 2003: 10).

En cuanto a la demanda social, en la época enage@ulcacion se consideraba la
palanca para el ascenso social, los requerimiesdiosativos de la poblacion se

configuraron proporcionalmente a las expectativesitadas por las oportunidades
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laborales que podian obtenerse. El afan de edusarsextendié rapidamente a
sectores antes excluidos, como las mujeres, lagriag raciales y otros grupos

sociales.

Cuando la teoria del capital humano fue objetoriteeas, la demanda sufrié una
transformacion irrebatible que sigue rigiendo emdtualidad: “si bien la educacién
no asegura ni la movilidad social ascendente nethuccion de las desigualdades
sociales, no hay oportunidades sin educacion” (BA®®8: 54). En tanto condicidn
necesaria aunque no suficiente para la movilidathsg ocupacional, la educacion

sigue alimentando las expectativas sociales.

Hoy en dia, pese a la importancia atribuida al coniento, la educacion enfrenta
cuestionamientos y definiciones encontradas, akyaealas cuales se fundan en la
experiencia cosechada por la primera version dedda del capital humano. Los
analistas que la consideran una fuente inspiradtarayan que para encarar las
reformas pretendidas falta producir una “verdadeoailizacién educativa” (Brunner
y Elacqua, 2003: 8) que comprometa no sélo a lawidades, sino a las empresas,
las familias y los individuos. Sefialan que, pafldomente en las naciones
subdesarrolladas, no se ha tomado conciencia dienpartancia de reunir el

conocimiento disperso en la sociedad para aplieafimes productivos y sociales.

Advierten, ademas, que se olvidan los efectos didad de la educacion y su
caracter de mercancia cuyo comercio tiene lugamemercado (Brunner, 2003: 43).
Y aunque la movilizacion educativa carece todaeladihamismo requerido, y aun
considerando el escaso interés de ciertos sectm@ales ante la educacion, la
repercusion de la “sociedad del aprendizaje” hatgeate un hecho distintivo: la
demanda social sigue asignandole un papel cemtrali@to “institucion clave de la

sociedad moderna (aunque) se trata de una educemi@ebida en términos mas
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amplios que los curriculos gestados por la comuhadadémica para la formacion de
los jovenes” (Barnett, 2001: 106-107).

2.3.16. Impacto de la Teoria del Capital Humano ela Educacion Superior.

La teoria tuvo un gran impacto en los paises dsetatssmo avanzado. Se produjo
una gran expansion de los sistemas educativossdalagizacion universal de la
ensefianza primaria la continuidad de la educaeidunslaria y la educacion superior
a sectores menos favorecidos y el aumento del gadtlico en la educacién. Los
paises llamados subdesarrollados realizaron gramdessiones en educacion,
considerando ésta como un elemento decisivo easaj@ al desarrollo. Ademas, la
teoria tuvo una gran repercusion en el comportamidrumano, creciendo la
demanda de educacion, ya que las mayores oportlesidan este campo derivan en

mejores oportunidades de empleos y movilidad social

Se produjeron grandes cambios por la necesidadi@@ax los programas a los
nuevos objetivos, desapareciendo aspectos del calarrivinculados a las

humanidades y transmitiendo valores necesariosfparantar el desarrollo.

Es importante seguir profundizando la teoria dgdi@hHumano, méas alla de la
consideracion de la educacién como inversion o céeator del cual depende la
distribucion de ingresos. Una perspectiva con estacteristica es ofrecida por
Amartha Sen (2000), quien sefala que “Badello debe concebirse como un
proceso de expansion de libertades reales queltdisfifos individuos” (19). En ese
mismo orden de ideas, el término “ser capaz”, iggfitose al concepto clave de su
propuesta de desarrollo: el de capacidad y el @macnhiento. Para él “Un
funcionamiento es un logro, mientras las capacsklasien la habilidades para
lograrlo” (36).
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Por otra parte, es fundamental relacionar elemeotwso la capacidad y la
libertad, que fomentan el desarrollo del hombre. &te sentido se concibe la
educacion como un todo en general, y por supue$ioeducacion superior, como

libertad fundamental y como libertad instrumental.

En cuanto la libertad fundamental, la educacionlamas capacidades humanas,
mientras que la libertad instrumental, provee leslios para acceder mayores niveles
de libertad. En este sentido, la educacion perahiger humano, aparte del desarrollo
de sus capacidades, aumentar su capacidad para @lego de vida que desea
llevar, es decir, para construir su bienestar ementar su capacidad de agencia, que
no solo estaria orientada hacia el desarrollo sleddilidades labores, en las se centra
el enfoque del capital humano, sino también hat@sdipos de logros centrados en

los intereses politicos, sociales y culturales.

2.3.17. La Teoria del Capital Humano y su relaciéde con la Investigacion

De acuerdo a lo que se ha venido diciendo, se @emrascomo capital humano la
acumulacién de inversiones en educacion, formaeidrel trabajo, salud y otros
factores que permiten aumentar la productividadirdividuo y con ello lograr el
mejoramiento econdmico; entendiendo por econdnuidag aquellas actividades que
pueden crear ingresos o mejorar la calidad de teidis de una persona, como la de

una poblacion.

No obstante, todo lo anterior puede considerars Brarco de lo prospectivo, por
lo que se debe discernir en primer lugar sobre dmdas fases iniciales de la
inversion, la cual esta constituida por el pressfmjegue en si mismo se erige como

uno de los factores importantes relacionados alidad de la Educaciéon Superior.
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En razén de ello, puede decirse que el logro ded&ima calidad requiere, entre
otros elementos no menos importantes, de una @g@ididin en los procesos de
planificacion y asignacion del presupuesto a lasitliciones de Educacion Superior,
para que los egresados de las universidades dgl teagan un perfil de calidad
acorde con la profesion a ejecutar y asi contriboir la demanda de recurso humano

especializado en distintas areas para contribmiejarar los niveles de vida.

La educacién es un instrumento para el desarrellasl capacidades de todas las
personas, por lo cual, no debe concebirse, desuéseio, una educacion equitativa.
El principio de equidad, sustancial a una educadésde el enfoque de las
capacidades esta relacionada de las oportunidadadquos, especialmente para los

desfavorecidos.

Tal ideal de educacion equitativa, se plantea dastdecontexto general de
reconocimiento de la educacion como fin, no soldmeomo medio para los
propositos de crecimiento econdmico. Esta distmeidtre medios y fines esta entre
las bases de la relacién misma entre educacidtimgento y desarrollo, como indica
Sen (1998)

Hay una gran diferencia entre medios y fines. Ebmecimiento del papel de
las cualidades humana como motor de crecimientodasi@o no aclara cual es
la meta de crecimiento. Si, en ultimo término, lgketivo es propagar la libertad
de tener una vida digna, el papel del crecimiemonémico consistira en
proporcionar mayor oportunidad para ellos y deberegrarse a una
comprension mas profunda del proceso de desar(pli89)

No debemos entender la educacion solamente comersiom para obtener
mayores producciones y crecimiento econdmico, sioao un elemento de

crecimiento humano y social. En este sentido cofran importancia las inversiones

52



en educacion que puede hacer un estado involugrguteocupado en progresar en
todos los ambitos de la sociedad para su desaryallsea a nivel particular asi como

también en conjunto.

2.3.18 Conceptualizacion de Actitudes.

Las actitudes son conjunto estable de sentiomsentreencias y tendencias del
comportamiento, dirigidos hacia algun aspecto dalndo externo. (Greenberg y
Baron, 1995, Pag., 176).

Las actitudes como expresiones de sentimienteslas personas se han
considerados determinantes sobre la conducta, ey@gtan ligados a la percepcion, a
la personalidad y a la motivacion. “Una actituduessentimiento o estado mental
positivo o negativo de una disposicion, conseguyidorganizado a traves de la
experiencia, ejerce una influencia especifica stdbonespuesta de la persona a los

demas, a los objetos o las situaciones”. (Gibs@®41 pag., 131).

Las actitudes son las predisposiciones a regpateluna determinada manera con
reacciones favorables o desfavorables hacia algs. ihtegran las opiniones o
creencias, los sentimientos y las conductas, f@astque a su vez se interrelacionan
entre si. Las opiniones son ideas que uno posege sobtema y no tienen por que
sustentarse en una informacion objetiva. Por si¢ plas sentimientos son reacciones
emocionales que se presentan ante un objeto, sujgtopo social. Finalmente, las
conductas son tendencias a comportarse segun @in@sentimientos propios. Las
actitudes orientan los actos si las influenciagrees sobre lo que se dice o hace
tienen una minima incidencia. También los oriergata actitud tiene una relacion
especifica con la conducta, a pesar de lo cualitkerecia confirma que, a veces, el
proceso acostumbra a ser inverso y los actos sorsesponden, se experimenta una

tension en la que se denomina disonancia cognitiva.
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2.3.19 Caracteristicas de las actitudes.

Ademéas de pequefas diferencias entre los diveratirea, presentamos un

esquema simplificado de las caracteristicas dad@sides:

En primer lugar debemos hacer énfasis, en queatede procesos derivados del
aprendizaje, de la experiencia, y que por tanttbsean e integran a lo largo de la

vida individual.

En segundo lugar, aunque derivadas de la expesignuiodificadas por la misma,
ellas condicionan y modifican las experienciasisigies y se reflejan en la conducta

del sujeto.

Finalmente pueden distinguirse tres aspectos enaaotitud:

1. Objeto: Entendemos por objeto de la actitudb taquello frente a lo cual el

individuo puede reaccionar: personas, situaciddeas, objetos concretos, etc.

2. Direccion: La mayoria de los autores concuerdanque las actitudes pueden
localizarse a lo largo de un continuo afectivo, guede caracterizarse, por los signos

"positivo-negativo" o "aceptacion-rechazo".

3. Intensidad: Las actitudes varian, no solamentel eontinuo afectivo puro, sino
tambiéen en la dimension de la fuerza de la intewkid

(www.monografia.com/caracteristicas/actitudes.htm).

2.3.20. Componentes de las Actitudes.

Las actitudes estan integradas por tres conmp@mebasicos; un componente
evaluativo, un componente cognitivo y un componenteluctual, segun (Greenberg

y Baron, 1995), los las siguientes;
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1. Componente evaluativo (sentimiento), se refiereuestio gusto o disgusto
sobre cualquier persona particular, articulo o gxen

2. Componente cognitivo (conocimiento), es decir,dted acerca de algo. Estas
creencias sean completamente verdadera o falsa.

3. Componente conductual (comportamiento), pero gmitante hacer notar

gue tal predisposicion no realmente predecir naestnducta.

Resulta dificil encontrar las relaciones fuertegesactitudes y el comportamiento.
Pero en la medida que se observen estos prin@pivgble mejorar el prondstico del

comportamiento tomando como punto de partida lasides:

v’ Las actitudes generales predicen mejor los compdgteaos generales.
v Las actitudes especificas predicen mejor los compientos especificos.
v" A menor tiempo pasado entre la medicion de lauattel comportamiento,

mas fuerte sera la relacion entre ambos.

Por lo general las personas buscan consistencidgesetas actitudes y su

comportamiento, para que de esta manera parezmaatde y consistente.
2.3.21. Tipos de actitudes.

La mayor parte de la investigacién organizaaliohan puesto especialmente en
tres (3) actitudes;

v’ Satisfaccion en el trabajo: se refiere a la actifiothal de una persona hacia el
trabajo que realiza. Si un individuo se encuerdtesfecho con el trabajo que
lleva a cabo mostrara una actitud positiva hacraigino.

v' Compromiso con el trabajo: se puede definir cofncoepromiso que una
persona se identifica con su trabajo, le interé®ayque realiza, participa de
manera activa en lo que él implica y ademas corssisie empefio importante

para la valoracion laboral.
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v Compromiso organizacional: se refiere al grado ee gn empleado se
identifica con una organizacion especifica y conmetas, ademas sus deseos

de quedarse con ella como integrantes.

2.3.22 Escala Likert

Segun Palella y Martins (2006) se refiere a ehlesgsiento Likert comoun
conjunto de items presentado en forma de afirmasianjuicio ante los cuales se
pide la reaccion de los sujetos a quienes se leirddira.(p.165).Es decir son
alternativas flexibles en un nivel de conformidaal atuerdo con la aceptacion y
rechazo de acuerdo a planteamiento del objetstislio. Por lo tanto, la reaccion
esta determinada por la percepcion.

2.3.23.-Educacion Superior

Tal como lo especifica el Instituto Nacional de adésticas (INE, 2008), la

Educacion Superior es aquella que:

Tiene como objetivo continuar el proceso de forimadntegral del hombre;
formar profesionales y especialistas y promover attualizacion y
mejoramiento conforme a las necesidades del délsamaxional y del progreso
cientifico; igualmente fomentar la investigacion wgevos conocimientos e
impulsar el progreso de la ciencia, la tecnologis)etras, las artes y las demas
manifestaciones creadoras del espiritu, en beoefigl bienestar del ser
humano, de la sociedad y del desarrollo indepeteldala nacion.(p.s/n)

En este sentido, se puede afirmar que la universmnstituyé la primera
institucion social que asumio la mision sefialadelgrérrafo precedente, aun cuando
su primera funcién fue la docencia dirigida a larfacion de tedlogos, juristas y
médicos, el paso del tiempo impulsé la constitudémuevas profesiones y exigio a

la universidad la incorporacion de éstas. La usidad tiene la mision inherente de
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crear conocimientos, por ello la funcién de inwgestion acompafia a la docencia,
ademas la funciéon de investigacion va ligada axi@nsion, la cual permite la

interacciéon de la universidad con la sociedad.

Castellano (2009), describe la relacion dialécén&re estas dos funciones de la
Educacion Superior, de la siguiente forma:

Mediante la funcion de extension los estudiantgwofesores a la vez que
prestan un servicio publico a los distintos sestate la sociedad obtienen
nuevos conocimientos y experiencias que contribegenla transformacion de
los curriculos, las practicas pedagogicas, los dedtode investigacion; la
obtencion de orientaciones para nuevas lineaswsstigacion y practicas de
extension, asi como aprendizajes que refuerzaesfaonsabilidad social y los
valores éticos y morales que deben acompafiar taigade todo profesional
universitario. (p.s/n)

De manera que, desde su geénesis la Universida@ridovcontribuyendo con el
desarrollo del trabajo cientifico y con los avancégenidos en lo relativo a las
tecnologias y a la innovacion, en consecuenciaetatesarrollo humano, social y
econdmico. La educaciéon y la ciencia constituyes) bases fundamentales en la

construccion de la sociedad, nadie discute el logatral que ocupan en el presente.

2.3.24 La Educacion Superior y la Economia en Venegla

En funcion de todo lo dicho anteriormente, es resd@gonocer todos los aspectos
gue juegan un papel fundamental en el desarrolla @etividad econémica en una
sociedad determinada. En el caso de la educacépeciicamente la superior, se

hace indispensable establecer una relacion ergreoeda y educacion.

La educacion se ha establecido como una funciéeclméble del estado y se ha

convertido en objeto de estudio de economistas aplecan sus criterios e
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instrumentos de analisis como un medio para detameil papel desempefiado por el
hombre en la actividad econdmica. A partir de f@sa60, unida a las ramas clasicas
de la economia se desarrolla la economia de laaeiuicdefinida como: “La parte
central de la ciencia econdmica que estudia losrses humanos”. Este concepto
concibe a la educacion como una inversion en ehgerano que va a generar como
resultado un capital, es decir incrementar la ddpdcde productividad del hombre.
(Asueta 2004, p.11)

El presupuesto en la educacion indica las relasiguoe existen entre los recursos
empleados en formar las capacidades humanas, go&iss que intervienen en el
cumplimiento del proceso instruccional. El presigpoea través de los costos
instruccionales y los resultados de su inversidnsten una gran importancia de
estudio para determinar que cantidad debe inverpega el desarrollo del capital

humano.

En Venezuela desde los afios 60 se inicia el estlelcosto y presupuesto de la
educacion superior, debido a los problemas queos&ontaron en este nivel en
atencion al acelerado crecimiento matricular quehaevenido acentuando y al

consecuente aumento de los gastos observado logsi@orles, 2003)

Aun en estas condiciones, el Estado Venezolanooda® hasta el momento,
cubrir el gasto en Educacion Superior; pero losblermas econdmicos que
actualmente confronta el pais, hacen pensar que se racionaliza el gasto o se
promueve otras formulas para su financiamiento ebgble que se limite el

funcionamiento y desarrollo de este nivel educativo
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De ahi que la problematica que origina el funcioeato de la Educacion
Superior lleve a considerar la eficiencia del gastono uno de los objetivos

prioritarios en que debe basarse toda politicaattac

A partir de los aflos 70 el Ministerio de Educacimmmueve seminarios y
proyectos de investigacion con la finalidad dedistuos costos en educacion. En los
mismos participaron varios paises latinoamericaaose los cuales Colombia quedo
encargada del estudio de los costos a nivel supgrara establecer un modelo
metodoldgico de costos universitario, con el obpoprogramar el presupuesto de

gasto en relacion a la cantidad de alumnos a gaiEmées imparte ensefianza.

El estudio de los costos en educacion y en paatidak costos de la Educacion
Superior adquiere significado a la luz de una jalieducativa enmarcada dentro de
la politica general de desarrollo, que defina lacién de la educacion con las otras
funciones inherentes al Estado. Los recursos firevge que el estado invierte en
servicios educativos son cada dia mas elevadoenimeertando los costos sin

satisfacer en su totalidad la demanda de la pdiani la cantidad de egresados.

El gasto de Educacion Superior depende en su &s@ug organizacion
académico-administrativa, de la asignacion de losides del personal docente,
administrativos, obreros y mantenimiento de locgldemas recursos necesarios para

llevar a cabo su funcionamiento.

Es importante sefialar que el esfuerzo financiepajlEstado Venezolano dedica
a la educacion, se manifiesta en los altos nivedegparticipacion del presupuesto
educativo en el presupuesto nacional, el cual tieagor relevancia en la Educacion

Superior.
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El crecimiento acelerado del presupuesto asignatio EEducacion Superior no
tiene sus causas Unicamente en el crecimiento auiairiy en la inflacién, sino
también se sefialan las siguientes causas detetesnaRroteccion socio -
economica; aumento de docentes, diversificacibmdeiero de instituciones y del
numero de programa de posgrado y aumento de sws&i@wios y beneficios socio -
economico de profesores empleados y obreros. Tangeprogramas vinculados
con las actividades basicas (ensefianza, invesiigaciextensién) han alcanzado

valores preocupantes. (Morles op.cit)

Frente a esta situacion el estado Venezolano @&drde las universidades, ha
puesto en practica nuevos modelos de gestion evacian con el fin de que las
instituciones de Educacion Superior se avoquermranmentar algunas de sus fuentes
de autofinanciamiento como son los ingresos prevees de la modalidad de

estudios a distancia, el ingreso por concepto ddcuka de alumnos regulares.

En el proyecto de la Ley de la Educacion Superoestablece la creacion del
Fondo de Financiamiento para la Educacion Supguerconsiste en un organismo
con autonomia e independencia de decisiones ydoalcpara la busqueda y manejo
de las diversas fuentes de financiamiento, y epli@acion de recursos a nivel de los
programas permanentes en la educacion superianissio, la demanda social de la
educacioén superior, la cual mantiene una tendemei@ente a través del tiempo, no
puede ser satisfecha por el aporte del Estadogdsiénte el papel del Fondo de
Financiamiento.

2.3.25 Mecanismos de Financiamiento de la Educaci®@uperior

En Venezuela, asi como en muchas naciones latin@mamas, el mecanismo

preferente de financiamiento, consiste en asignasiopresupuestarias anuales
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otorgadas automaticamente en beneficio de las nsitegles publicas, poseen un
caracter institucional, sin estar relacionadas macifines especificas, metas o
propésitos. En general, tales asignaciones cons@&teun subsidio o donacién, sin
exigencias para el beneficiario y sin suponer umtrato vinculado a determinados

volumenes o a criterios de calidad, eficiencia aidag.

Al respecto Greco (2009), puntualiza que, el siatgodblico de Educacion
Superior suele emplear un conjunto de otros mecess suplementarios de

financiamiento. Entre ellos menciona:

- Recursos publicos adicionales (refuerzos presupuest fondos
concursales, subsidios, fondos para obras, entyg)ot

- Recursos de la cooperacion internacional.

- Recursos provenientes del sector privado (matggculaubsidios,

donaciones, etc.)

Se pueden resumir las caracteristicas de los n&waside financiamiento a la

Educacion Superior en que a través de los mismos:

- Se beneficia casi exclusivamente a las institucg@statales.

- El monto global asignado se determina sobre la thalsgresupuesto anterior.

- La formulaciébn es practicada por organismos fisGaleeparado de los
Ministerios de Educacion.

- La distribucion entre instituciones se fija poraniterio historico.

- Los fondos asignados suelen reflejar una red oada de influencias y
relaciones de peso y poder politico.

- Las instituciones publicas sujetas a esta modal&tadhallan bajo el “efecto
Trow”; esto es, ellas se vuelven mas y méas depetedialel gobierno a medida
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que aumenta la proporcién de recursos asignadosl gstado, pero éste no se
halla en condiciones de usar ese poder de manectivaf La regla de esta
paradoja parece ser: “mientras mayor la dependaleitas universidades del
financiamiento estatal, mas impotente el gobieramapusar sus instrumentos
financieros como una palanca de politicas o deraBrfi row, 1989).

- En cuanto al uso interno de estas asignacionesemsn un grado alto de
rigidez, por cuanto la mayor parte deber destinarsgbrir gastos de personal. El
automatismo es doble: respecto del Estado que thedsacada afio los fondos y
respecto de las instituciones que aplican la paomas considerable a cubrir
la planilla salarial. La regla, por lo tanto termisiendo: a mayor personal
dependiente, mayor es el subsidio requerido pacanéinuidad y mayores las

posibilidades de pelear por incrementos presupuesta

- En suma, esta modalidad de coordinacion y finaneiatm de la educacion
superior, genera un contexto que no estimula losgsos de mejora de la
calidad, la equidad y la eficiencia de las instdnes publicas y conduce,
eventualmente, a mantener un statu quo en lasiaesc entre instituciones,

Estado y mercado.

El otro aspecto a enfatizar de la experiencia i@eional es la tendencia a separar
las actividades de ensefianza e investigacion eeslpgemas de financiamiento. La
evidencia internacional muestra que con mayor &ecia los paises estructuran
sistemas especificos para financiar las actividadiesinvestigacion cientifico -
tecnolégicas de las universidades, sistemas, qudopgeneral, se organizan de

manera federal y conforme a fondos concursaBeco, 2009 p. 45)

El financiamiento de los gastos y la inversion & Ihstituciones de Educacion

Superior Publicas en Venezuela provienen en prifogar, de la asignacion
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presupuestaria inicial que otorga el Estado Vermewoldirectamente a cada
Institucion, a través de la Ley de Presupuesto gegiundo lugar, de transferencias
que realiza la Oficina de Planificacion del Sedtbriversitario (OPSU) sobre el

presupuesto que mantiene centralizado y que enagarrparte le es asignado como

un porcentaje de la nébmina del personal activdbijgdo de cada universidad.

Es importante afladir que en la Ley de presupudatobién se contemplan
subsidios a las Instituciones Privadas y las Usidades que atienden estudiantes
provenientes de la Misién Sucre, reciben un comefdma su presupuesto para tal
fin. Regularmente, los créditos presupuestariognasios al inicio del ejercicio, a
traves de la Ley de Presupuesto anual y las tramsf@s realizadas por la OPSU, no
permiten a las Instituciones de Educacion Univarisit financiar la totalidad de sus
gastos y realizar las inversiones requeridas; esemuencia, durante cada ejercicio
fiscal el Estado se encuentra en la obligacion tdegar créditos adicionales a los

presupuestos universitarios:

2.3.26 Procedimientos para la asignacion y gestidle recursos financieros
Cuadro N° 1
DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA A NIVEL NACIONAL

INSTITUCIONES 2008 2009 2010 2011

UNIVERSIDADES
NACIONALES 4.590.328.455 7.036.661.367)00101.661.771,00ND

INSTITUTOS Y
COLEGIOS
UNIVERSITARIOS| 1.052.080.516 N.D 1.328.751.819),00 ND

SUBSIDIO A
INSTITUTOS DE
EDUC, SUPERIOR 51.818.829,00 N.D ND ND

5.694.227.800,00

Fuente: Ley de Presupuesto 2010 y Memoria y cuenta 201M8&EU
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En lo que se refiere a como se asignan los recardas universidades publicas
por parte del Estado, lo cierto es que hasta hacespafos, ésta accion se basaba
simplemente en la participacion que histéricameptbabia dado a cada institucion,
lo cual significaba que los montos asignados piieisterio de Educacion eran mas
el producto de la capacidad de negociacién de dotores, o de sus afinidades
politicas, que de factores de mayor validez. Aipde 1995, sin embargo, se inicia
un proceso de ajuste con la introduccion de indic=sl de gestion, a efectos de

evaluar la relacion costos-beneficios. (Morles,20054)

En este sentido, el CNU adopté la decision de asilgis presupuestos en funcion
de un conjunto de indicadores tales como los derendss de estudiantes y graduados,
actividad de investigacion, proyectos especialestividad de postgrado. Y a partir
del afio 2000, se incorporan otros indicadores, ca@hmumero de jubilados

programados por la institucion y la relacion emgteprofesor. (Morles, 2003 p.54)

Para definir los procedimientos para el gasto deiratituciones de educacion
superior, Morles (2003) sefiala que, lo normal eglédboracion de presupuestos
anuales que aprueban los Consejos Universitari@$ blinisterio de Educacion

Superior, segun el caso:

En los cuales se definen diez programas, los tresems relacionados
directamente con las misiones fundamentales defiansa, investigacion y
extension y los siete restantes con acciones dailin y apoyo. Estos
programas definen los tipos u objetos de los imgrgsgastos de la institucion,
los cuales se clasifican en varias categoriasogadt personal, materiales,
servicios generales, activos reales y transfersnBla modo que por una parte
se establece lo que se va a gastar y el origen fileasiciacion (p.55)

Indistintamente de la serie de interpretacionespyigglen hacerse sobre la politica
de financiamiento que se escoja para cubrir lassid&des de la educacion superior,
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existe un consenso en el subsistema universitabesecesidad de incrementar los
recursos y en la prioridad que debe darse a lagmidm de la eficiencia, y la calidad
en el sistema. En general, las reducciones de puresto se perciben como
reducciones a la autonomia universitaria, a paetita implementacion de estandares
de insumos y procesos por encima de criterios midimeento y calidad (Greco, 2004
p. 17).

Segun el autor sefialado, el sistema universitamon® ha sentado las bases de su
desarrollo en una politica que observe criteriopatéinencia que pongan en relacion
el rendimiento de cada institucion con las necelgglaociales. Y afiade “Si bien es
verdad que la cultura de la evaluacion contribairéllo, el fortalecimiento de la

gestion de las universidades aun no se ha conorstdigientemente”.

2.3.27. Politicas publicas de transformaciéon de laEducacion Superior

venezolana.

El Plan de Desarrollo Economico y Social de la Riac2007-2013, denominado
Proyecto Nacional Simén Bolivar - Primer Plan Sistia (PPS), plantea las
siguientes directrices que conforman los siete egmtégicos, a los cuales debe
alinearse el sector de la educacion universitaria & enezuela actual:

- Nueva ética socialista, que propone la refundadeta Nacién Venezolana, que
basa sus raices en la fusion de valores y prirgigi@anzados de las corrientes
humanistas del socialismo y de la herencia hisidatal pensamiento de Bolivar.

- La suprema felicidad social que representa

La vision a largo plazo que tiene como punto déigetfa construccion de una
estructura social incluyente, formada por una n@edad de incluidos, un
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nuevo modelo social, productivo, socialista, hursi@nienddégeno, donde todos
vivamos en similares condiciones rumbo a lo quéad&mon Bolivar. “La
Suprema Felicidad Social”

Democracia Protagonica Revolucionaria, a travésadgue “se consolidara la
organizacion social, a fin de transformar su déadi individual en fuerza
colectiva, reforzando la independencia, la liberta@dl poder originario del

individuo.”

Modelo Productivo Socialistduscando “la eliminacion de la division social, de
la estructura jerarquica y de la disyuntiva erdrsdtisfaccion de las necesidades

humanas y la produccion de riqueza subordinadaeptaduccion del capital.”

Nueva Geopolitica Nacional: Por medio de la moddién de la estructura

socio-territorial de Venezuela se persigue “lacatéicion interna del modelo

productivo, a través de un modelo de desarrollotderl desconcentrado,

definido por ejes integradores, regiones prograoma,sistema de ciudades
interconectadas y un ambiente sustentabléehezuela: Potencia Energética
Mundial, posibilitando

Una estrategia que combine el uso soberano detseaon la integracion
regional y mundial. El petréleo continuara sienégisivo para la captacion de
recursos del exterior, la generacién de inversigmegluctivas internas, la
satisfaccion de las propias necesidades de engrdé consolidacion del
Modelo Productivo Socialista.

Nueva Geopolitica Internacional, con la construt@é un mundo multipolar que

implica

La creacion de nuevos polos de poder que represezitequiebre de la
hegemonia unipolar, en la busqueda de la justmigals la solidaridad y la
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garantia de paz, bajo la profundizacion del dialogrno entre los pueblos, su
autodeterminacion y el respeto a las libertadgsetisamiento.

Basado en ello, las Instituciones de Educacion &isitaria deben desarrollar sus

planes dentro del esquema dban de Desarrollo de la Nacionde la siguiente

manera:
Cuadro N° 2
Directriz: Il Suprema Felicidad Social
Objetivo: Promover una ética, cultural y educacion
liberadoras y solidarias
Estrategia: Profundizar la universalizacion de la
Educacion Bolivariana
Politica: Garantizar los accesos al conocimientg
para universalizar la educacion superiar
con pertinencia

Adicionalmente, con el fin de garantizar los acsesb conocimiento para
universalizar la educacion superior con pertingneigEstado Venezolano creé dos

misiones, denominadas Alma Mater y Sucre.

La Mision Sucre, se crea en Venezuela para gaeargizderecho universal de la
educacion superior gratuita, se adscribe al Minestge Educacion Superior y tiene
como objetivo desarrollar y ejecutar planes y progs destinados a garantizar el

legitimo derecho de los bachilleres, a la educasigrerior venezolana.

La Mision Alma Mater se credé en Marzo de 2009, ebrfin de impulsar la
transformacion de la educacion universitaria velagwoy propulsar su articulacion
institucional y territorial, en funcion de las lasestratégicas del Proyecto Nacional
Simon Bolivar, garantizando el derecho de todasogos a una educacion

universitaria de calidad sin exclusiones.
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El Gobierno Venezolano se ha planteado la transfoidn de 29 Institutos y
Colegios Universitarios Oficiales dependientesMiglisterio del Poder Popular para
la Educacion Superior, en Universidades Naciondiegperimentales que se
integraran a la Red de Universidades Alma Mateemdls, se han planteado crear las

siguientes instituciones:

17 Universidades Territoriales.

- 10 Universidades Especializadas.
- 2 Institutos Especializados
- La Universidad Bolivariana de Trabajadores “Jesiuen”

- La Universidad Nacional Experimental de los PuedkisSur.

Las universidades territoriales estaran vinculaalda vocacién y necesidades
productivas, sociales y culturales de espaciostdeales determinados y las
Universidades Especializadas buscan constituins® ¢edes nacionales, con nucleos
y conexiones con las universidades territorialda, \&z que se crean para contribuir
con el desarrollo profesional de los docentespehliecimiento de la investigacion
pertinente, la constitucion de redes de innovacyrel mejoramiento de los
programas, asi como la produccién de textos y mégereducativos en cada area de

especializacion.

2.3.28. Sistemas y Subsistemas de la Educacion Sigre

El Ministerio del Poder Popular para la Educacioniversitaria (MPPEU),
representa el 6rgano rector de las politicas deamitin superior de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Las competencias del MPRisStan orientadas a
planificar, dirigir y coordinar actividades inhetes a la asesoria, ejecucion,
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seguimiento, evaluacion, control y difusién depafiticas académicas y estudiantiles
a fin de fortalecer la calidad, equidad y pertin@nsocial de la educacion

universitaria, en concordancia con las politicd€déado Venezolano.

En el organigrama presentado en la Figura 1, sgad estructura del Ministerio,
la cual se conforma por los Despachos del Ministno diez oficinas de apoyo y los
Viceministros de Planificacion Estratégica, Ded&roAcadémico y Politicas
Estudiantiles

El Despacho del Viceministro de Planificacion Bsigéca cuenta con una Oficina de
Apoyo y 3 Direcciones, el Viceministro de DesawoAcadémico cuenta con un
Comité de Apoyo y 4 14 Direcciones y el Despachio\ieeministro de Politicas
Estudiantiles dispone del apoyo de una Oficinaegdia su cargo 3 Direcciones. En
dos niveles inferiores, dependen del Ministerio dnganos desconcentrados y los
entes descentralizados.
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Cuadro N° 3

Organigrama Del Ministerio Del Poder Popular Paa[cEchamon Universitaria

DESPACHO
DEL MINISTRO

l_

Oficina de Recurscs Hum

Pi

l

(I 1
[o, pre——
(

[

Gficin de Auditaria Interr

]_
l_

Direccidn del Despacho

Y

DESPACHO DEL VICEMINISTRO

L DESPACHO DEL VICEMINISTRG
DEPLANIFICACION ESTRATEGICA

DEL DESARROLLO ACADEMICO

DESPACHO DEL VICEMINISTRO
DEPOLITICAS ESTUDIANTILES

Direceidn General de
Participacion Estuciantil

ORGANOS DESCONCENTRADOS [ Insttutos Universttarios

] [ Colegios Universiarios ] anse}nNamnna\deUmvers\dades]

ENTES DESCENTRALIZADOS [l | [F—
Prispern Reverend

Fd i6n Paliecho
aaaaaa

] FAMES - CID\AT

Fuente Ministerio para el Poder Popular de Educaciénvirsitaria

Los oOrganos desconcentrados comprenden los lestitliniversitarios,

los

Colegios Universitarios y el Consejo Nacional davdrsidades (CNU), quien es el

organo encargado de asegurar el cumplimiento Heylale Universidades, coordinar

las relaciones entre las Universidades y con & i@ sistema educativo, armonizar

sus planes docentes, culturales y cientificos wifitar su desarrollo. El CNU se

encuentra conformado por un Secretario permanknt@ficina de Planificacion del

Sector Universitario (OPSU) como Asesoria TeécnicalyConsejo Consultivo

Nacional de Postgrado. Sin embargo, el Ministeieog planificado a corto plazo

integrar a la OPSU con el Ministerio y en consecignesta sufriendo una

reestructuracion.

La OPSU cuenta con las siguientes Fundaciones:
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- Fundacion para el Servicio de Asistencia Médica pHakria para
Estudiantes de Educacién Superior. (FAMES), cuysidmies la creacion,
fortalecimiento y mantenimiento de la salud intégia los Estudiantes
Universitarios.

- Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho (FUNDAYACUCHGjentada a
profundizar el incremento, la promocion y el otongento de becas
educativas nacionales e internacionales a estedigmofesionales de escasos
recursos econémicos y con buen rendimiento académic

- Fundacion Poliedro de Caracas.

- Fundacion Mision Sucre.

- Fundacion Centro Internacional Miranda, que tiereygctos centrados en el
perfeccionamiento y difusion de estrategias de @tguaon politica y técnica,
orientados a “hombres y mujeres venezolanos corncalhpromiso socialista
y con conocimiento tedrico y técnico pertinenteaganofundizar en el proceso
inédito de la revolucién bolivariana”.

- Fundacion Dr. Alejandro Préspero Reverend, la cimhe como “fin
estratégico institucional el formar estudiantemé&mericanos, africanos y de
El Caribe en el area de salud, con base al acundominado “Compromiso
de Sandino”.

Por otra parte cabe sefialar que la autoridad sapesentada universidad publica,
reside en el Consejo Universitario como érganoRidtor de los Vicerrectores y del
Secretario, conforme a sus respectivas atribucjosegin el Art 24 de la Ley de
Universidades vigente.

Particularmente, las Universidades con caracter ergxpntal, tienen
adicionalmente el Consejo Superior como maximaral#d en lo que respecta a la
formulacion y ejecucion de los planes de desarrddio el area académica de las
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Universidades publicas venezolanas se presentawcigaimente, dos estructuras

organizativas distintas:

- Estructura por Facultades, Escuelas e Institutos.
- Estructura por Divisiones — Departamentos, Decanato Coordinaciones,

Direcciones — Departamentos

En las primeras, los 6rganos de cogobierno, enngetdrquico son: el Consejo
Universitario, las Asambleas, los Consejos de Fadw los Consejos de Escuela.
Las autoridades centrales (Rector, Vicerrector&egretario) dirigen, coordinan y
supervisan, en nombre del Consejo Universitariajesenvolvimiento diario de las
actividades académicas y administrativas. Sonddegpor el Claustro, duran cuatro
afos en sus funciones y no pueden ser reelectasgsamismos cargos en el periodo
inmediato.

En las segundas, los 6rganos de cogobiernodam gerarquico son igualmente los
Consejos Universitarios, pero se diferencian pa& @onsejos Académicos, de
Divisiones y Decanatos. En relacion con el éarea imdtrativa, en ambas el
Vicerrectorado Administrativo tiene a su cargolasecciones que se encargan de la
administracion, las finanzas, el capital humanoprelsupuesto, la Seguridad y la
planta fisica. Particularmente, las actividades WEnificacion en algunas

universidades dependen del Rectorado y en otragicsirectorado Administrativo.

Con respecto a la Secretaria, cada una Univergidagenta una estructura
particular. El régimen de las universidades prigads diferente, para su creacion
requieren la autorizacion del Ejecutivo Nacionaln ¢a opinion previa y favorable
del Consejo Nacional de Universidades (CNU) solrdestatuto Organico y soélo

pueden abrir las facultades y carreras que apresbE€onsejo.
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En ellas por lo general existe un Consejo SupedorFundacional, con
representacion de los entes promotores de su éregmérsonalidades de diferentes
sectores de la vida nacional, directivos de la iprastitucion y, en algunos casos,
representantes de sus profesores y estudiantes.(esisejo es responsable de la
designacion del Rector, Vicerrectores y Secretarite la supervision general de la
institucion. Existe ademas un Consejo Universitaram funciones similares de
universidades nacionales. A este organismo cornepla aprobacion o designacion

de los Decanos y Directores de Escuelas e Ingituto

En relacién con los Institutos y Colegios Univesds, segun el reglamento que
las norma, cada instituto y colegio tiene un CamsBjrectivo y un Consejo
Académico y las autoridades directivas de compaeenn Director, Subdirectores y

Jefes de Division. Las Universidades administrano§ectos que comprenden:

- La Formacién de Pregrado en Carreras Cortas (3 gers Carreras Largas (4 y
5 afios)

- La Formacion de Postgrado en los niveles de Edpgign, Maestria y
Doctorado.

- La generacion, divulgacion y aplicacion del Condeimo a través de la
investigacion

- El intercambio del conocimiento con la sociedadawvés de las actividades
culturales, deportivas y de interés social.

- La captacioén, permanencia y formacién integraledgélidiante.

- El fortalecimiento y desarrollo de la gestibn cifod, tecnolégica y
humanistica.

- El desarrollo y mantenimiento de la infraestructura
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Por su parte, los colegios e institutos univensisase han enfocado principalmente
en la formacién de pregrado en carreras cortaser8bargo, algunos han comenzado
a ofrecer programas de postgrado y el objetivdvileisterio es convertirlos todos en

universidades.

Cuadro N° 4

Numero de Instituciones de Educacién Superior a nal nacional

Instituciones Publicas Privadas
Colegios Universitarios 4 7
Universidades Experimentales 32 65
Universidades autbnomas 5 27
TOTALES..........ccoee e 60 99

Fuente: Ley de Presupuesto 2010 y Memoria y cuenta 201Ma¢EU.

Es interesante, notar que el niumero de institusiqgrévadas supera al de las
instituciones publicas. Por otro lado, cabe afigde las universidades autbnomas
constituyen el grupo de instituciones de educacioperior con mas tiempo

establecidas en el pais, y son las que contieagommimero de estudiantes.
De igual manera las Universidades Experimentalesesenta mayor cantidad en

el sector publico como el sector privado, dondéwug#ica el nUmero de universidades

privada comparada con las Universidades publicas.

74



2.3.29 Universidades Financiadas por la Gobernacidtel Estado Amazonas

2.3.29.1 .Estudios Universitarios Supervisados da Escuela de Educacién
(Ucv).

La modalidad de Estudios Universitarios semi-preis¢rn(E.U.S) adscritas a la
Facultad de Humanidades y Educacion, fue aprobb@a de noviembre de 1974,
adscrita al Vicerrectorado Académico segun nornmaan@da del Consejo Nacional
de Universidades, a fin de implementar programa®dieacion a nivel superior
destinadas a ofrecer oportunidades educativasas taguellas personas que deseen
cursar una carrera universitaria y que por ciramsés de diversa indole no puedan
asistir regularmente a los cursos.

Las actividades en los E.U.S se iniciaron en a®ill975, sobre las bases de la
ensefianza individualizada y fundamentandose ernrialateimpresos con caracter de
autosuficiente (material de apoyo suficientementgl®d como para no necesitar
profesor presencial). El sistema comenz6 a opémapader ofrecer ningun tipo de
recursos a los estudiantes a excepcion de la &sesdividual para el manejo del
material.

Los E.U.S.se integraron a la Escuela de Educacidanero de 1980, haciéndose
efectiva su integracion en octubre del mismo aflcolfetivo de la modalidad de
E.U.S. al Sistema Educativo Venezolano, surgeetdim de aliviar la demanda que
existe en la Educacién Superior y dar una oporadhipgara mejorar la formacion
profesional a una gran cantidad de individuos, ppreactitudes y capacidades estén
en condiciones de realizar estudios superioreaesiesidad de asistir regularmente a

un aula.
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De igual manera esta modalidad responde a un gppadticipantes que pueda
costearse los gastos que ejercera su educaciaibogendo a su vez aliviar un poco
la situacion econdmica de la Educacion Superior.

A través de la implementacion de los Estudio Usiad Central de Venezuela se
pretende alcanzar los siguientes objetivos:

- Contribuir a formar un licenciado con una soliddtwa profesional que

domine las disciplinas conexas a su funcion dernaeinvestigacion.

- Ayudar a que el estudiante logre su aprendizaj@ldmanera que haga util y
significativo su pensamiento y su préactica.

- Proporcionar oportunidades de mejoramiento a pmfakes que se
desempefian en diversas ramas de la docencia ynimislacion de la
educacion.

- Contribuir y formar un licenciado con sentido @dtiy con suficiente
capacidad técnico - cientifica para que pueda serata transformacion del
sistema educativo venezolano en sus diversos sjvgleon posibilidades
para desarrollar una actividad creativa para al. pai

El sistema de Estudios Universitarios Supervisades fundamenta en el
aprendizaje dirigido y supervisado a distanciae Hégimen de estudios posee la
suficiente flexibilidad para permitir que cadauelsinte progrese en la medida de su
capacidad individual y del tiempo que le pueda cieda los estudios dentro de un
régimen de semestre. El régimen de estudios epgrardos, créditos, prelacion de

asignatura.

Financiamiento de los EUS.

El financiamiento de los E.U.S de la U.C.V. pro@grrincipalmente a través de
los ingresos propios. Los ingresos ordinarios mmoen del presupuesto de la
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Universidad Central de Venezuela y los ingresogipso provienen del pago de
planilla de preinscripcion, aranceles de la Unidad, o cancelado por cada crédito,
arancel de la facultad, y el valor de la matricAldravés de estos ingresos propios se
pretende que se autofinancien para luego contribuiaumentar los recursos

financieros de la Universidad.

La Ley Organica del Presupuesto contempla que fdaudiacion ejecucion vy
control presupuestario tanto para la administracéntralizada como para los
organismos descentralizados (empresas del Estatityciones o autbnomos) deben
estar basados en las técnicas de presupuestoqgoamia, el cual es obligatorio en su

cumplimiento para todos los entes del Estado.

Los ingresos y egresos del sector universitarics&@a@onsideran como rentas o
gastos publicos ni estardn sometidos al régimenpdeEsupuesto Nacional, y su
fiscalizacion se hara por funcionarios que le asig Consejo Nacional de
Universidades, el cual le exige a cada universidagresentacion de presupuesto-
programa sujeto al limite de los ingresos globaksnados, el cual sera preparado
conforme a los formularios e instructivos que eh&€®o suministre a través de la
O.P.S.U.

La coordinacién de los E.U.S. establece reunioneset director de la oficina de
presupuesto a nivel de facultad y demas resporsablgnados por las autoridades
con el fin, de formular el presupuesto, previa 3€wi de criterios técnicos y de
acuerdo a las directrices politicas e instituciofigglas por el vicerrectorado

administrativo y el Consejo Universitario.
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Para elaborar el presupuesto de los E.U.S seauliZManual de formulacion
presupuestaria” el cual contiene las indicacioneserples o lineamientos, los

procedimiento de trabajo, ademas de los instrugtitiizados para su formulacion.

La presentacion del presupuesto de gestion de EeMidencia la relacion ingreso

y gastos.

Presupuesto por ingreso:

Inscripcion por créditos.

Constancia de Estudio

Constancia de Notas

Constancia de Culminacién de Estudio

Derecho a reparacion por materia

Derecho a adquisicion de boletin informativo

Derecho arancelario

Ingreso por matricula

Ingreso por preinscripcion

El presupuesto de gasto se estructura de acueotmsdicador de partida vigente,
lo que permite obtener una informacion detalladdodetipos de gastos ejecutables

con la finalidad de cumplir con los objetivos prepto por cada semestre.

2.3.29.2. Universidad Nacional Abiertg UNA)

De acuerdo a la informacion suministrada por: Matie de Educacion, Direccion
de Educacion Superior, esta fue fundada el 27 plgesgbre de 1977, la Universidad
Nacional Abierta es una institucion publica conertilira nacional y lider indiscutible
en educacion superior bajo la modalidad a distaridésde su creacion y hasta la
fecha, ha proporcionado la oportunidad de curstudes universitarios de alta

calidad a la poblacion aspirante a ingresar adaitirtion, sin importar la regiéon del
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pais en que residan o las obligaciones que tersgam laborales, familiares, o de
cualquier otra clase. La Universidad Nacional Atbiezs considerada en la region
como una excelente alternativa para la formacion pdefesionales altamente
calificados, los cuales tienen comprobado éxitoseninsercion en el exigente y

competitivo mercado laboral venezolano e internaadio

Segun, la Universidad Nacional Abierta (2005), cumstroductorio. Describe la

mision y vision de la institucion:

Mision.

La Universidad Nacional Abierta es una institucigenezolana, oficial y
experimental, organizada como un sistema de educaierta y a distancia de
alcance nacional y proyeccion internacional, dildga democratizar y masificar el
acceso a una educacion permanente de calidad yoomda con el desarrollo del
pais a:

- Diversas poblaciones que por limitaciones de variadgen no han podido

ingresar o continuar en el subsistema de educacigerior y;

- Distintos sectores de la sociedad que requieresetteicio educativo.
Para el logro de sus propdsitos, la Universitaglea diferentes estrategias propias
de la modalidad de educacion a distancia, la ilge@estn como una practica

institucionalizada asi como variadas formas dew#dcion interinstitucional.

Vision.
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La Universidad Nacional Abierta serd una institacie referencia nacional e

internacional, en educacién permanente, abiertadystancia, reconocida por los

siguientes rasgos:

Clara vocacion democratizadora de la educacion.

Abierta en espacio y tiempo para los demandaniesedécio educativo.
Formadora de ciudadanos actualizados, emprendedorégos y con
conciencia de participacion ciudadana.

Rectora de la Educacion a Distancia en el pais.

Flexible y desburocratizada en su organizaciomgifinamiento.

Calidad integral del servicio educativo que presta.

Gran formadora de las poblaciones tradicionalmeexeluidas de la
educacion.

Gran capacitadora de los empleados al servicioEd&do venezolano en
instituciones de alcance nacional.

Institucion que trasciende fronteras geogréaficasueaccionar.

Utiliza de manera inteligente variados medios t&mioos, incluyendo las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

Modelo de sintonia con las necesidades de su enyode articulacion con las

instituciones que tienen finalidades similares.

Es una institucion de Educacién Superior destinadala formacion de

profesionales en areas prioritarias del desarrstioial, mediante un sistema de

educacion abierta y a distancia, basado en medidemmos de comunicacion.

Su sede central estd ubicada en Caracas, peralisude accion abarca todo el

territorio venezolano a través de Centros Localé3figinas de Apoyo. Segun lo

establecen sus Estatutos, la UNA es una Institud@®mnlerecho publico, dotada de

personalidad juridica y patrimonio propio, que aceh régimen experimental de
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acuerdo a la Constitucion Nacional y las Leyestesmondiéndole la prestacion del
servicio publico de la educacién superior. Su @&tdied educativa tiene como
principio fundamental la libertad académica, mateada a través del ejercicio de la
docencia, la investigacion y la extension univari@t pues a través de estas
actividades la Universidad garantiza la libre egjgne en la difusion del pensamiento
y en la produccion y creacioén artistica, humardsttentifica y técnica.

Universidad Nacional Abierta (UNA) - Centro LocalPuerto Ayacucho.

Amazonas

La Universidad Nacional Abierta, se hace presentelé&estado Amazonas en el
afio 1978 con una oficina de apoyo dependiente elelr€ Local Apure, con sede en
San Fernando de Apure. En el afio 2002, dicha @fidn Apoyo es convertida en
Centro Local Amazonas, segun resolucion C.S. 022/2f@cha 30-10-2002. Para el
lapso 2004-11 cuenta con una matricula de 226 esttes en Educacion. Desde sus
inicios el Centro Local Amazonas se ha desarrofiagio cuanto a infraestructura y
dotaciones, de manera que en la actualidad posas mstalaciones bastantes
espaciosas, permitiendo a los estudiantes a disfuet los diferentes espacios fisicos
y beneficiarse de medios y recursos dispuesto @adesarrollo de las diferentes

carreras que oferta esta modalidad a nivel nacional

Requisitos de Ingreso Los aspirantes a ingresar a esta Institucion riélaeer su

solicitud en el centro local mas cercano a su ditimialli deberan demostrar su
condicibn de bachiller. Segun las disposiciones @snsejo Nacional de
Universidades, los estudiantes que cursan estugli@istancia no requieren el
cumplimiento de los requisitos establecidos err@téso Nacional de Admision.
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2.3.29.3 Instituto Universitario de Tecnologia Amaanas (IUTAMA)

Fundacion La Salle de Ciencias Naturales, es wtduoién venezolana sin fines
de lucro que se dedica a impartir educacion técpara el trabajo, a desarrollar
investigaciones cientificas relacionadas con laaaias naturales y sociales propias
de Venezuela y a transferir a las comunidades gcimiados las herramientas
necesarias para ejecutar programas de extensidoduqeion que promuevan su
autodesarrollo

Objetivos Estratégicos:

- Incrementar los niveles de inclusion y permanergala poblacion mas
necesitada en los servicios educativos ofrecido$podacion La Salle.

- Elevar el impacto de las acciones de investigagiémntension de Fundacion
la Salle en su entorno relevante.

- Incrementar el nivel de insercion laboral de losesgdos de Fundacion La
Salle, de acuerdo con sus areas de formacion.

- Incrementar la incidencia de las acciones de Fudwdacta Salle en las
actitudes y valores humano - cristianos de las cotlades atendidas.

- Incrementar las acciones de Fundacién La Salleesardollo de procesos
socioeconomicos sostenibles, acorde a los valondturales de las
poblaciones atendidas.

- Aumentar la participacion de Fundacion La Salle eh disefio e
implementacion de politicas publicas vinculadassgprocesos de desarrollo y
crecimiento enddgeno de la poblacion venezolaraugm®@ntornos propios.

- Elevar el nivel de responsabilidad ambiental dedgoion La Salle.
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Visién

Ser una institucion cientifica educativa, de essiton-produccién, integrada
sinérgicamente, con excelencia y solidez. Recomocidgional, nacional e
internacionalmente. Fundamentada en su concepdastffca humano- cristiana.
Apoyada en los avances cientifico-tecnoldgicos. Quenta con la voluntad,
capacidad y compromiso de sus miembros para fomdatadignificacion y
transcendencia de la vida y de la persona, en skefgrpromocion de los valores

culturales y ambientales de cada pueblo”. (htgedlopsu.gob.ve.htm).

Mision

Servir a las comunidades mas desasistidas,anfisie a las necesidades y
realidades de cada una de ellas, a través de ¢a@dn, la investigacion, la extension
y la produccion; con base en la cultura del trabaljdlermanamiento y la solidaridad
para enraizar a la gente en su region y darleuim&ntos que faciliten su desarrollo
personal y comunitario, teniendo como fin hacetidad el Reino de Dios en la

Tierra. (http://loel.opsu.gob.ve.htm).

La Filosofia de Gestion

La Filosofia de Gestion La Salle esta alineada sonMision. Se basa en la
practica de valores humano-cristianos, a travésadgromociéon y desarrollo del
hombre, atendiendo fundamentalmente a los masisidas. Inspirada en el carisma
de la obra misionera de Juan Bautista de La Sab®1(1719), gran pedagogo
francés y fundador de la congregacion del Instiledos Hermanos de las Escuelas

Cristiana-La Salle.
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La filosofia de formacidén integral del ser humanoe gpretende lograr la
Fundacion a través de sus Modos de Accion: Educabigestigacion, Produccion y
Extension, es guiada por la Coordinaciéon NacionainBno-Cristiana. Esta Unidad
promueve gue los miembros de la Fundacion La Sabarrollen y vivan la filosofia
de la institucidbn en su quehacer diario. Entre abigtivos esta lograr que cada
actividad que se realice desde la Fundacion tonienta el equilibrio entre los tres
ejes fundamentales que rodean al hombre: el €jgdel(terrenal o corpoéreo), el eje

cosmico o espiritual y el eje cultural-social.

Fundacion La Salle de Ciencias Naturales llevab® ca labor a las poblaciones
mas desasistidas, a través de 4 areas o modoside:ac

- Investigacion.

- Educacion.

- Extension.

- Produccion.

El Sub Campus Amazonas

El Sub Campus Amazonas es un proyecto con la mackde sincronizarse con la
poblacion indigena y criolla del estado, dandouesta a sus demandas de formacion
técnica, con el fin de permitirles una insercidbolal competitiva y calificada, que
contribuye a superar la endémica dependencia dedzAnas venezolano con el

centro del pais.

En la actualidad funciona Unicamente el Institutoiviersitario de Tecnologia
Amazonas IUTAMA, mientras que el instituto de imigacion se encuentra en
proyecto. Este producira investigacion cientificargpy aplicada acerca de las

realidades culturales geograficas y naturales delazZonas venezolano, para
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contribuir a la definicibn de modelos de desarrd@lstentable y ambientalmente
concebidos para la region.

2.3.29.4. Universidad Experimental de las Fuerzasrfadas (UNEFA)

Esta casa de estudios denominada por sus siglas-ANEicia sus actividades
como ndcleo universitario en Amazonas 26 de septiendel afio 2005, cuando
emprende las actividades académicas con un curBaldecion universitaria y para
el aflo 2009, la matricula de la UNEFA, llegaba 484, y habian egresado 53
estudiantes (Guanipa, 2010 p. 111).

Cabe agregar que la matricula de educacion supenoel Estado Amazonas
experimentd una expansion como nunca antes dueattéma década, la UNEFA es
la institucion, de las cuatro que se han tomadouemnta para este analisis, que tiene
la matricula més alta representando en el afio 2018% del total de la matricula de
Educacion Superior en el Estado Amazonas.

Resulta oportuno afadir que, los profesionales fae egresado de las
instituciones de educacion superior hasta el afil@ 20maban 1.386, de los cuales el
15%, se titularon en la UCV-EUS; 4% en la UNEFA%l2greso del IUTAMA y 8%
de la UNA; es decir que las universidades bajoisisd@n este estudio, han producido
en total el 39 % de los profesionales del Estradaytras palabras han enriquecido en
casi el 40% el capital humano de la regién, lo caldde importancia a esta
investigacion. (op.cit)
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2.4. Bases Legales

2.4.1 Marco legal de la Educacion Superior en Veneela.

Segun la Constitucion de la Republica Bolivariaeavénezuela, en su articulo
102

La educaciéon es un derecho humano y un deber sbowlamental, es
democratica, gratuita y obligatoria. EI Estado kuraird como funcion
indeclinable y de maximo interés en todos sus es/gl modalidades, y como
instrumento del conocimiento cientifico, humantstyctecnoldgico al servicio
de la sociedad. La educacion es un servicio pulliestd fundamentada en el
respeto a todas las corrientes del pensamientdadamalidad de desarrollar el
potencial creativo de cada ser humano y el plemwiejo de su personalidad en
una sociedad democréatica basada en la valoraciéa é@¢l trabajo y en la
participacion activa, consciente y solidaria en poscesos de transformacion
social consustanciados con los valores de la dhtnacional, y con una
vision latinoamericana y universal. El Estado, danparticipacion de las
familias y la sociedad, promovera el proceso deca&cldn ciudadana de
acuerdo con los principios contenidos de esta @oogin y en la ley.

En el articulo precedente destaca el caracteraiblig y gratuito de la educacion
asi como la responsabilidad del Estado, es un ldeteemano que esta al servicio de
la sociedad. Ademas se considera que la educasi@m eservicio publico y se
establece en las bases de diferentes corrientgzegamientos y finalmente se
fundamenta en una relacion de participacion entestado, la familia y por supuesto

la sociedad, donde se promoverd el proceso de @dnaaudadana.

Articulo 109. El Estado reconocera la autonomia universitanaoccprincipio y
jerarquia que permite a los profesores, profesa@ssidiantes, egresados y
egresadas de su comunidad dedicarse a la basgekedandcimiento a través
de la investigacion cientifica, humanistica y tdégiwa, para beneficio
espiritual y material de la Nacion. Las universem@utonomas se daran sus
normas de gobierno, funcionamiento y la adminigiraceficiente de su
patrimonio bajo el control y vigilancia que a takdsctos establezca la ley. Se
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consagra la autonomia universitaria para planifieaganizar, elaborar y
actualizar los programas de investigacion, doceyegtension. Se establece la
inviolabilidad del recinto universitario. Las universidades nacionales
experimentales alcanzaran su autonomia de confadhtion la ley.

El estado debera reconocer esta postura de ladeidas universidades que hacen
vida activa en el pais, donde ellas son participesla transformacion del pais
formando recursos humanos apto en el campo lakwirakiendo una formacion de
calidad y acorde a las exigencias de la sociedaa fa progreso en los diversos
aspectos (social, econémico, cultural, politicoy BEnportante destacar que la
participacion en financiamiento del estado en estel educativo es limitada y es por
eso que las universidades tienen que recurrir sam0os eficientes para el uso
adecuado de sus presupuestos. Y es porque la Aniandniversitaria es
considerada como una estrategia de sustentabilitadéstas, que les permite
funcionar plenamente ofreciendo educacion de adlid&l estado debera hacer su

aporte para transformarlas en universidades deachli pertinencia.

Articulo 110. EI Estado reconocera el interés publico de lacige la
tecnologia, el conocimiento, la innovacion y sulécapiones y los servicios de
informacioén necesarios por ser instrumentos fundéahes para el desarrollo
econdémico, social y politico del pais, asi comapgarseguridad y soberania
nacional. Para el fomento y desarrollo de esasidatles, el Estado destinara
recursos suficientes y creara el sistema nacioeatiencia y tecnologia de
acuerdo con la ley. El sector privado debera apoetaursos para las mismos.
El Estado garantizard el cumplimiento de los ppind éticos y legales que
deben regir las actividades de investigacion dieati humanistica vy
tecnologica. La ley determinara los modos y meg@as dar cumplimiento a
esta garantia. (39).

El articulo, afirma la funcién primordial del estadomo principal ente
encargado de contribuir en la financiacién de lacadion en todos los niveles del
sistema educativo del pais, como también finankiar proyectos especiales
destinados las investigaciones, desarrollo de lenotegia, de ciencias,

reestructuracion académica y demas proyectos queefmcan la formacion de
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recursos humanos para el desarrollo del pais. Aslegsaimportante contar el
apoyo no solamente del estado, sino también, tdregpoyo de diversos sectores

de la produccion, como lo es el sector privado.

Por su parte, la educacion es considera un fast@tégico para la transformacion
social, la consolidacion de la soberania nacionia gonstruccion de una sociedad
mejor. Todo ello se encuentra sustentado en la tllarién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999) Articulo NO21ly 103; adicionalmente, con
respecto a la Educacion Superior la nueva Congiitifortalece el Estado docente, la
autonomia universitaria y la gratuidad total destlucacion en todos los institutos
oficiales. Lo cual, hace que el Ejecutivo Naciosmlea en la obligacion y necesidad
de aumentar significativamente el presupuesto @dudaacion, particularmente el del
nivel superior, y de crear dos nuevos Ministerglsgde Ciencia y Tecnologia (afio
2000) y el de Educacion Superior (afio 2001), coculal se fortalece juridicamente
este sector. (Morles, 2003 p.13)

Ley Orgéanica de Educacion (1980)

Articulo 8. La educacién que se imparte en los institutasaléis sera gratuita
en todos los niveles y modalidades. La Ley de EtldnaSuperior en lo

referente a este nivel de estudio y el Ejecutiveidial en la modalidad de
educacion especial, estableceran obligaciones atoas® cuando se trate de
personas provistas de medios de fortuna.

Es importante destacar este articulo, ratificandapeyo del Estado hacia las
Universidades, lo cual constituye una inversiorirderés social, que obliga a todas
aquellas personas beneficiadas a retribuir majemebtar a la sociedad para su
desarrollo pleno en todos los aspectos (educatowdsyrales, econdémicos, politicos,
deportivos, entre otros) del pais. El soporte dgado es indispensable, pero este no

debe ser uUnico, hay que tomar en cuenta el intdeedos demas entes no
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gubernamentales que hacen vida activa en la sacgat@ el desarrollo pleno de la

Educacion Superior.

En sintesis, se puede decir que los instrumento&ligos que rigen el
funcionamiento de las instituciones de Educaciope8ar en Venezuela, son los
siguientes: Los principios generales establecidokeConstitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Ley Organica de Edidea las universidades
autobnomas se rigen por la Ley de UniversidadeReglamento Parcial de esa Ley,
dictado por el Ejecutivo Nacional en 1967 y podaegentos internos dictados por los
Consejos Universitarios. Las universidades experiaies y las instituciones de
educacion no reconocidas como universidades, sen rigor un Reglamento
promulgado por el Ejecutivo Nacional en 1974, toaasellas normas de la Ley de
Universidades no relacionadas con la autonomiduogtnal que les son aplicables y
por los reglamentos internos dictados por el Mamist de Educacion; vy, las
universidades privadas y otras instituciones decadn superior no oficiales se
rigen por sus estatutos internos y por las normzsdémicas de la Ley de

Universidades y de los Reglamentos oficiales gsisdan aplicables.

Ley de Universidades.

Articulo 11. En las Universidades Nacionales los estudiosnaritis son

gratuitos; sin embrago, los alumnos que deban iregeturso totalmente o

parcialmente por haber sido aplazados, pagaramaatel que establezca el

reglamento.

Es importante establecer la gratuidad de los estudios ordinagos las
universidades, debido que los recursos es finangmmt el estado realizando asi
grandes inversiones por considerar la educacidmtarés social que se retribuye al

servicio a la comunidad.
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Articulo 13. En la Ley de Presupuesto se incluira anualmesriedestino a las
Universidades Nacionales una partida cuyo montbajloo sera menor del 1 %2
por ciento del total de rentas que se presupongaticha Ley.

No queda duda que el financiamiento de la eddicas una obligacion primordial
del Estado, con las limitaciones de las propiagdegefialan. Sin embrago esta
obligacién debe ser recibida dentro del contextdba nacional de las rentas y
gastos publicos de la Republica y las politicasfiislas por los poderes nacionales

existentes en la nacion.
Ley de Presupuesto del 2009 del Estado Amazonas.

Articulo 3. La Distribucion Institucional del Presupuesto dast®s para el
Ejercicio Fiscal 2009, sera aprobada mediante Decdictado por el
Gobernador del Estado, en el cual precisara suibdision institucional
condicionada de conformidad con lo dispuesto eRagfigrafo Unico de este
articulo y consiste en el detalle de los créditossygpuestarios acordados a
presupuestarias a nivel de actividades y sub-partgknéricas y especificas,
sub especificas y otras desagregaciones de mewel aquie solo tendran
caracter informativo para fines administrativoseyadntrol interno, tal como lo
establece el articulo 34 de la Ley Orgéanica de Adtracion Financiera de
Estado Amazonas, publicada en Gaceta Oficial AAdNAA7 de fecha 02 de
Julio del afio 2009 extraordinaria .

Debido a la disminucién del presupuesto a las gaogones y las alcaldias en el
pais, se ha ido minimizando la financiacién pardeslarrollo pleno de la Educacion
Superior, por lo cual el aporte dado por el entaded, en este caso la Gobernacién
del Estado Amazonas, no cubre los insumos de lagrsidades. Es por eso que la
gobernaciéon asumiendo su responsabilidad de estadple con el compromiso de
financiarlas distribuyendo beneficios a travésalerkacion de decretos, por entender
gue las universidades son las responsables deageo@ocimientos y formadoras de
talento humano necesario para el desarrollo sddésni de la Nacion.
Bolivariana de Venezuela y la Ley Organica de Edidea las universidades

autonomas se rigen por la Ley de UniversidadeReglamento Parcial de esa Ley,
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dictado por el Ejecutivo Nacional en 1967 y podaegentos internos dictados por los
Consejos Universitarios. Las universidades expertiaies y las instituciones de
educacién no reconocidas como universidades, sen rigor un Reglamento
promulgado por el Ejecutivo Nacional en 1974, toaasellas normas de la Ley de
Universidades no relacionadas con la autonomiduogtnal que les son aplicables y
por los reglamentos internos dictados por el Mamist de Educacion; vy, las
universidades privadas y otras instituciones decadan superior no oficiales se
rigen por sus estatutos internos y por las normzsdémicas de la Ley de

Universidades y de los Reglamentos oficiales gsisdan aplicables.

2.5. Sistema de Variables

En atencion a los objetivos planteados en eststigacion, se toman en cuentas

las variables que a continuacion se definen nomieaie:

Aporte: Es aquella contribucion que alguien realiza a atdividuo o a una

organizacion (http://www.definicionabc.com.economia/aportEn esté caso el

aporte es de capital.
Actitud: son conjunto estable de sentimientos, creenciatkenglencias del
comportamiento, dirigidos hacia algin aspecto dalndo externo. (Greenberg y

Baron, 1995).

Alcance Eficacia, Objetivo; Seguimiento al objeto de dgtu (Diccionario,

nuevo océano, 2008
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Cuadro N° 5
OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

OBJETIVOS ESPECIFICC VARIABLES DIMENSIONEZS | INDICADORES ITEMS
Analizer los aportes asignados a la Educaq Aporte: Es aquella contribucigriProyeccines Incremento Anui 11,1:
Superior, previstos en la Ley de Presupuestiue alguien realiza a otrgficiencia Procesos
de la Gobernacion del Estado Amazonas, fadividuo o a unarganizacidnEn Administrativos
el ejercicio fiscal 2009- 2010. esté caso el aporte es de capital. Mercado laboral
o Desempleado 12
(http://www.definicionabc.com.ec
. 14
onomia/aport . -
P o Calidad del Servicio
) Deficiencia Prestado
Suficiencia
Medios Materiales y 15,19
Insuficiencia Humanos
16,17

Espacio Propio | ESPacio Fisico
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Cuadro N° 6

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

OBJETIVOS ESPECIFICOS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ITEMS
Determinar la actitud de los coordinadores | Actitud: son conjunto estable gderoyecciones Anual-Incremento Anual 11,13
hacia los montos asignados a las diferentes sentimientos, creencias %f. _ o
Universidades para su funcionamiento.  [tendencias del comportamientb, ©c"¢'a -Eficacia
dirigidos hacia algun aspecto ( ‘Mercado laboral 12
- mundo externo. (Greenberg
Baron, 1995). Desempleado 14
Deficiencia Calidad de Servicio | 1°:19
L Prestado
Suficiencia
16
Espacio Propio -Medios Materiales y
Humano
17

-Espacio Fisico
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Cuadro N°7

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

OBJETIVOS ESPECIFICOS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ITEMS
Generar informacion relevante sobre |lAkances: Calidad de la Incremento de 5
. Se%uimiento al objeto densefianza Matricula
alcances de los presupuestos asignados.a .. . :
estudio. (Diccionario, nuevo

las diversas casas de estudios universitaniosano, 2008)
en la region, como aporte a las futyras 8
transformaciones y mejoras en | el Politicas Pablicas | Relaciones
funcionamiento de las mismas. Interinstitucionales.

Comportamiento de

la Matricula

Estudiantil

Desercion 18-20

Universitaria
Prosecucion

Ingreso-egreso
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Ejecucién Presupuestaria:Consiste en poner en marcha los planes d
es decir, realizar cada una de las actividades con lasaagiges espe
presupuestdqDef. Op.)

Financiacion. Conjunto de recursos tanto monetarios como espec
origen nacional o internacional captados en la correspondiente ades«
diferentes sectores que integran la administracion de a vidalana@n
(Bachenheirmer, 2007)

Humano. Relativo al ser humano, sus capacidades y potencialidac

propias.(Paulina Perla, 2007).

Universidades Privadas: Las salvaguardadas o administradas pc

personas privada@Vinisterio del Poder Popular de Educacién Univers

Universidades Publicas:Las salvaguardadas o administradas por
oficial o publico.(Ministerio del Poder Popular de Educacion Universit
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del gasto publico y en ellos se contempla las diferentes ait@sde asi

recursos para gastos e inversioriBachenheimer y Valencia, 2012).

Programa: Grupo de actividades y sus medidas que son selecciona

un objetivo cuantificable y alcanzab{Burbano, 1994, p.15).

Politica Publica. “Conjunto de acciones y omisiones que manifiesta u
modalidad de intervencion del Estado en relacién a una cuestion
atencion, interés o movilizacion de otros actores de la sociesid
intervencion puede inferirse una cierta direccionalidad, una deterno
normativa, que previsiblemente afectara el futuro curso delegpoos:

entonces desarrollado en torno a la cuesti@szalak y O ' Domenll, 199/

96



Soler (2012), resumiendo a Pérez (2006) especifica que,

Ontoepistemolégico:

Tiene que ver con la concepcion que se tiene sobre Ontologia,
Metodologia, se puede deducir que el paradigma que abar
comprende de forma global, primero lo que se quiere conocer, @n
saber cudl es la faceta real de lo que aqui se investiga, sese@
conocimiento que se tiene de la realidad estudiada (teoria
sistematizada respecto al tema en cuestion) y terceadggeere el n
adecuado a segquir. (p.89)

En el mismo orden de ideas expresadas en el parrafo precedeaie
paradigma es un modelo de acciéon para la busqueda del conocil
Martins, 2006); en atencién a este planteamiento, es preciso sgiile
estudio se asume desde el paradigma positivista, el cual seganZ¥E
supuestos fundamentales en el plano ontol6tficaste una realidad e
funciona de manera determinada, independiente del investigador; ta
ser aprehendida y expresada en generalizaciones validas univ:

independencia de las condiciones del espacio y del tienp@7)
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busqueda de elementos que den una explicacién légica al con
fendmeno objeto de estudio, buscando el acercamiento en todc
objetividad. (Hurtado y Toro, 1997 p. 91) Ademas, requitaeelabo
instrumentos no contaminados culturalmente, de manera que los
realidad de un modo objetivo y el investigador pueda permanecer
op.cit p.30). Debido a ello, este tipo de investigacibn demanda q
precauciones metodoldgicas necesarias para que el conocimients

cumpla con las caracteristicas de ser verdadero, objetivo y neutral.

De manera que, en el plano metodologico se han aplicado lo:
basicos que este paradigma demanda con sus respectivos aBa
derivacion, sistematizacién, validacion y explicacion de la reatidade
de la Educacion Superior, mediante los instrumentos que se |
adecuados a la investigacion, los cuales han permitido el latiazigforn
se considera importante para la mejora y adecuacion de lasgsopities
dirigidas fundamentalmente a la Educacién Superior en el E#tad
continuacion se ofrece una descripcion de las estrategias metos

ejecutaron en el presente analisis.
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cuanto al disefio no experimental:

El que se realiza sin manipular en forma deliberada ninguna
investigador no varia intencionalmente las variables indepe
observan hechos tal y como se presentan en el contexto real y
determinado o no, para luego analizarlos. Por lo tanto en este
construye una situacion especifica si no que se observan las g
variables independientes ya han ocurrido y no pueden ser manip
impide influir sobre ellas para modificarlas. (p. 76).

En este sentido, el presupuesto orientado a la Educacién Supenal
variable independiente que no puede ser modificada, manipulada e
se encuentra en un patron establecido, como es la Ley de Pres
disefiado por la Oficina de Planificacion Proyecto y Presupueskjee

(2009-2010).

En 2do Lugar, el Disefio Bibliografico también formé partdadav
fundamentada en Palella y Martin (2006) expresando lo sigui&adil
en la Revision rigurosa y profunda de un material documenta

clase.(p.96). Al respecto se considero importante el Andlisis d
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Investigacion Documentaly luego para abarcar mas sobre el tema ¢

se hizo necesario lavestigaciéon de campo

Investigacion Documental

Con la finalidad de extraer todas las informaciones relacio
presupuesto que otorga la Gobernacion del Estado Amazonas
Superior en los Ejercicios Fiscales (2008-2009), se hizo nic
fuentes documentales tales como : la Ley de Presupuestos, iker
(2008-2012) las cuales se encuentran resguardada en la SecreRIe

Proyecto y Presupuesto.

Siguiendo a Ramirez (2004), se entiende que la investigacién doci

Una variante de la investigacion cientifica, cuyo objetivo fundar
andlisis de diferentes fendmenos (de orden histérico, psicoldgic
realidad a través de la indagacidon exhaustiva, sistematigargsa, ut
técnicas muy precisas, de la documentacion existente, qu
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La investigacién de campo es aquella que consiste en la recolec
directamente de los sujetos investigados, o de la realidad dond
hechos (datos primarios), sin manipular o controlar variable algur
el investigador obtiene la informacion pero no altera las «
existentes. De alli su caracter de investigacion no experimental (p

En este sentido la recoleccion de datos en el campo de estl
aplicacion de la Escala Likert, para lo cual fue necesasitar las Casas
EUS-UCV, UNEFA, UNA, IUTAMA. Conocer la realidad de I
instituciones estudiadas en su contexto, en tanto la actitud de los Co
a los presupuestos que les asigna la Gobernacion del Estado An
develar algunos hallazgos que podran ser considerados para ladeéj
el disefio de planificacién del presupuesto y por parte de la instite
politica publica de aqui en adelante a otras universidades que flejaa

de Presupuesto del Estado Amazonas.
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investigador mostrar con precision los angulos o dimensiones del pr
investigacion, proporciona la facilidad de definir qué se medidEesqué
se recolectan los datos y el lugar donde se investigard. rfeisrao orde

Arias (2006), manifiesta que la investigacion descriptiva:

Consiste en la caracterizacion de un hecho, fendbmeno, individuo c
fin de establecer su estructura o comportamiento. Los resulta@dsse
investigacién se ubican en un nivel intermedio en cuanto a la pr
los conocimientos se refiere. (p.24)

El presente andlisis, se ubica en el nivel descriptivo, debido
interpretar la realidad a partir de los datos recogidos taletole
documentales, como de los obtenidos a partir de la aplicacion
disefiados para tal fin.

Asimismo, se tomaron en cuenta las caracteristicas mastamiesy; de
fuese posible explicar el comportamiento del presupuesto dirigics
estudio de nivel superior y sus efectos en el tiempo; y sobre toalogss
necesidad de describir el nivel de aceptacion y /o rechazo podpdds ¢

coordinadores en cuanto a si este presupuesto cubre las necesidade
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unidades de estudio... no hace falta hacer un muestreo cuando |
conocida y se puede identificar cada uno de sus integrantes...es
decir, es posible ubicar a todos sus miembros... es relativameq
(P.40)

De acuerdo al contenido de la cita, los investigadores considet
necesario seleccionar una muestra para lograr el propositondedtigaci
la poblacién es conocida, accesible y relativamente pequefia; esaimg
opinién de Arias (2006) en este sentido, el cual expresa lo siguiar
Intencional u Opinatico: seleccion de los elementos con base en crite

investigador Por consiguiente, se habla aqui de un muestreo no prob.

De manera que las personas escogidas para obtener la informacic
criterio basico de ser los cuatro (04) Coordinadores de las Udages i
en la investigaciarEsto permite conocer las debilidades del presupue
que influye en la Educacion Superior del Estado y la disposic
Coordinadores en mejorar las condiciones presupuestarias de la Uni

A continuacién se presenta un cuadro demostrativo de los sujetos e
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Dada la naturaleza del estudio y los objetivos planteados
investigacion, se implemento una serie de instrumentos y téaeddec

datos.

Arias (2006), sefala que las técnicas de recoleccion de datodd
formas o maneras de obtener la informaciéon y los instrumentos

materiales que se emplean para recoger y almacenar la informacion”

Para la investigacion Documental se utilizdé la técnica Asalisc
documentales a la referida Ley de Presupuesto del EstadpoAas de
fiscal 2009-2010, Sector 15 de Gastos no clasificados por donc
presupuesto a la Educacion Superior, el cual permiti6 abordasagralés
tedrico de la Investigacion. Para el abordaje especifico del tpra

trabajo de investigacion se llevaron a cabo los siguientes pasos:

- En primer lugar se llevé a cabo la revisién de libros y tuta
detectar las referencias bibliograficas mas apropiadadeyars

tema estudiado.
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a obtener datos de varias personas cuyas opiniones interesan al i
utiliza un listado de preguntas escritas que se entregan a los sujet

forma andénima , las responde por esdriRalella y Martins, 2006, p.137]

Teniendo como instrumento el cuestionario de la Escala LIKE&S
de la encuesta es medidas a través la escala uikizdda, donde |la
van orientadas a responder el nivel de satisfaccion de los coordmds
de estudios: UNEFA, IUTAMA, UCV nucleo Amazonas frente al pr

otorga la Gobernacién del Estado Amazonas.

Para el momento de la construccion de este instrumento de
informacion, se tomaron en cuenta los elementos que estos deba
Likert y Guttman (en Namak, 2003):

Se construye una serie de items relevantes a la actitusegueere m
una serie de afirmaciones con un valor del 0 al 5. Se aplicareto
muestra de jueces. Se ponderan los items (puntajes en funcioni
negativa o positiva que se le quiera dar al relativo). Se pracede
analisis de los items. Se llegan al disefio final de la esSalwtaliza e
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Palella y Martin (2006) definen la validez “como la ausedeigesgo.
la relacion entre lo que se mide y aquello que realmente se quéelir” (

misma se determind mediante la técnica del Juicio de Experto, la cus

Entregarle a tres, cinco o siete experto en la materia otigetEstuc
metodologia y/o construccion de instrumento; un ejemplar del (sl
(s) con su respectiva matriz acompafnada de los objetivosrdesdiga
el sistema de variable y una serie de criterios paréicealilas pre
(p.147)

En este caso los expertos fueron: dos Administradores y un R
ellos con experiencia en el campo financiero a quienes se ilEgd0lrm:e
valiosa colaboracion para la presente investigacion, luego se ¢
instrumento a cada unos de ellos con sus respectiva escalativalg
revision del contenido, lo que permiti6 que cada experto diera
observaciones y evaluaciones. El resultado del instrumento aplicado
el tema fue de un 86%, lo que significa que tiene un nivel déevafu

este trabajo de investigacion.
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como resultado 88% para el instrumento empleado; lo que significe
alta confiabilidad y por tanto se concluye que el instrumento paiect

datos mide las variables objeto de estudio. (Ver Anexo N°).

3.9.- Técnicas de Analisis de Datos

Para que los datos sean de utilidad, se deben seguir una se
organizarlos e intentar dar respuesta a los objetivos planteatioseesti
informacion obtenida después de la aplicacion de las técnicadrar
recoleccibn de datos se ha organizado para identificar los ptes
encontrados, enmarcados dentro del problema de estudio. Los da
sido procesados por el programa MS Excel, el cual funciona b:s
Windows. Para ello se procedi6 a disefiar las tablas relaciorataada
correlacionadas entre si. Es importante resaltar que aségatiexige toda
necesaria que permitiera vaciar la informacién encontrada erclesic

los resultados confiables.
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En este capitulo se presentan los resultados de la investiganignosc
andlisis e interpretaciones de acuerdo a los datos recopilados jrore
para el estudio.

Presupuesto otorgado por la Gobernacién del Estado.

El propésito que guid la presente investigacion consistié en analiz:
qgue la Gobernacién del Estado Amazonas otorga a las Institucion
Superior a través del Situado Constitucional previsto en la Leyede
afnos 2009-2010. Considerando que uno de los factores que influyer
es el Presupuesto que a futuro genera cambios en la sociedathemsa:
lugar se presenta un breve analisis de la informacion propodeigma la
de Planificacion Proyectos y Presupuesto, analisis correspond
documental. Respecto a la ejecucion presupuestaria correspondiesnt
2010 se refleja que para el afio 2009 el monto total del presupue:
educacién, fue de 508.735,00, y en el 2010 fue de 450.838,00, por

gue no se han generados cambios significativos o aumento en el pre
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accion gubernamental, y por ende la Educacion Superior también &

tales restricciones.

Sin embargo al observar los aportes otorgados por la Gobernaeid
Superior, se evidencia una realidad diferente, como puede observ:

N°6, que a continuacion se presenta.

Cuadro N° 9
Presupuesto otorgado por la Gobernacion del Estado Amazonasa E
Superior. Ailos 2008-2012

UNIVERSIDADES | 2008 2009 2010 2011

EUS-UCV 25.750,00 | 63.475,00 50.278,00 66.432,0C
IUTAMA 175.100,00| 227.630,00 180.303,088.234,00 |.
UNA 46.350,00 | 60.255,00 47.727,00 63.062,00
UNEFA 60.440,00 | 47.874,00 63.256,00
Total 247.200,00[411.800,00 326.182,0430.984,00 |-

Fuente: Secretaria de Planificacion, Proyectos y Prestpuesla Gobernacion del Est
(2012).
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EUS en el afio 2009 respecto al afio anterior, una variacion de 2,46,
cual junto a la incorporacion de la UNEFA a la partida presupleestseil
constituyé un aumento del 166% del presupuesto asignado a la Ed
Mientras que la UNA, recibié un 18,7%, en el 2008, para pasar a r
durante los afios 2009, 2010 y 2011 respectivamente. Y en el afic

12,80% del total de | asignacion.

Otro elemento de importancia a considerar, es el hecho quetite
cuenta con la mayor proporcion asignada del total destinadodatado!
es el IUTAMA, cuyo monto asignado es de 70% en el 2008, 55% 24
2011 respectivamente. Tal deferencia obedece al hecho que, esteidm
alta dependencia de la Gobernacion por ser originaria de la rey
responder a las necesidades de la misma. Hay que resdlenhel que
recorte presupuestario hecho a la Gobernacién, ésta ha mantenid

institucional como los centros educativos sefialados.

En el periodo bajo analisis puede afirmarse que los montos

dirigido a la Educacién Superior en el Estado Amazonas por par
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Totales 909.075.700 1.269.901.648 1.284.383.022 3.7]

Fuente: Ministerio de Educacion Superior (2011).

Se ha incorporado el cuadro N° 10, con la finalidad de comparag
ambas instancias (nacional y estadal). Lo primero que se ewad
IUTAMA no recibe ninguna asignacion de parte del ejecutivo nacioe
por lo que se ha sefialado antes, por ser una institucion origir
Amazonas y de dependencia estadal. Sin embargo se refleja magds
en la asignacion del presupuesto nacional se dirige hacia la AJNfti
recibir un 9,6% del monto asignado en el 2008 a recibir 60% en el 20

Entre tanto, los EUS, pasaron de recibir 77,6% en el 2008 a un 3
una disminucion considerable, no obstante esto podria justificarse &
vista oficial en el sentido que la UNEFA cubre una mayorimdér que |
el estado Amazonas, no obstante la UNEFA tiene la desventajacdats
propia hasta el momento, aunque en la actualidad cuenta con rexi

Ejecutivo Nacional y el Ejecutivo Regional.
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por Morles (2003), en cuanto a la financiacion de este nivel:

A partir de 1995, sin embargo, se inicia un proceso de aj
introduccién de indicadores de gestion, a efectos de evaluar leme
beneficios. En este sentido el CNU adoptdé la decisién de
presupuestos en funcion de un conjunto de indicadores tales
nameros de estudiantes y graduados, actividad de investigaci
especiales y actividad de postgrado. Y a partir del afio 2000, se i@
indicadores, como el numero de jubilados programados por la in
relacion empleado-profesor. (p.55)

De lo cual, se puede inferir que la asignacion otorgada por eltizj
sigue los mismos criterios. Por otro lado, el monto asignado pable
incide con mucha fuerza en estas casas de estudio, no obstante ne
que tal asignacién no sea necesaria. En funcion de conocer la im
presupuesto para las instituciones beneficiadas, se aplicd un ingtyua

Coordinadores de las Instituciones de Educacion Superior seleccione
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POCO Tavoraple 1

Indiferente - -
Favorable - -
Muy favorable 2 50
Totales 4 100

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los Cocadores de las Instituciones
Superior estudiadas (2012)

En el cuadro N° 11, se observa que el 50% de las person
manifiestan una actitud favorable respecto a que la Goberna
Amazonas envia los recursos a estas instituciones, no obstabese
estas personas no lo considera asi; es interesante notarapiaiéad prov
representante de la UNEFA, lo cual expresa tal como sddradic ests
recibe una asignacién adicional por el Ejecutivo Nacional, (\arouN
que la asignacién otorgada por la Gobernacién es minima en cor

nivel nacional
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asignar recursos a las Instituciones de Educacién Superior,jasstss ¢
al manifestar una respuesta favorable afirmando un 50% que si es
Gobernador hacerlo, y un 50% manifiestan que su actitud es p
respecto, sugiriendo que no es competencia del Gobernador hacen
se ha aclarado anteriormente en el presente trabajo de dacés
competencia de asignar recursos a la educacién corresponde butist

los niveles de la administracién publica.

Cuadro N°13.
Los recursos asignados a la Institucion que usted gerencsan iguale
otras universidades.

Alternativas Coordinadores

F(x) %

No sabe/no responde - -
No favorable

Poco favorable 2 50
Indiferente 2 50
Favorable - -
Muy favorable - -
Totales 4 100
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Cuadro N° 14.
Es necesario que el Ejecutivo Regional incremente anualmte los
presupuestarios a la Educacién Superior.

Alternativas Coordinadores

F(x) %

No sabe/no responde - -
No favorable - -
Poco favorable - -

Indiferente - -
Favorable - -
Muy favorable 4 100
Totales 4 100

Fuente: De elaboracion propia con informacion de persaukhinistrativo y Coordin
Instituciones de Educacion Superior estudiadad.2R0

Frente a la pregunta ¢Es necesario que el Ejecutivo Regi
anualmente los recursos presupuestarios a la Educacion Supeniespl
entrevistados fue unanime, todos dieron una respuesta muy
conveniencia, no solo de revisar, sino incrementar el presupuesto
aunque no se evidencio de parte de los coordinadores si elloandaliz

cuentas en el mismo periodo para el cual piden el incremento, byqde
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El incremento de los presupuestos mejora la calidad de loss

universitarios en el Estado Amazonas

Alternativas Coordinadores
F(x) %
No sabe/no responde - -
No favorable - -
Poco favorable - -
Indiferente 1 25
Favorable 1 25
Muy favorable 2 50
Totales 4 100

Fuente: De elaboracion propia con informacion de persadafinistrativo y Coordin

Instituciones de Educacion Superior estudiadad.2R0

Con respecto a la incidencia del presupuesto en la calidad detuo

opiniones estuvieron divididas, el 25% opin6 que es indiferente en

presupuesto no afecta la calidad de los estudiantes, otro 259

presupuesto favorece la calidad de los estudiantes y un 50% c

favorable para mejorar la calidad de los estudiantes.
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F(x) %

No sabe/no responde

No favorable 1 25
Poco favorable 1 25
Indiferente - -
Favorable 2 50
Muy favorable - -
Totales 4 100

Fuente: De elaboracidn propia con informacién de persadatinistrativo y Coordinado
las Instituciones de Educacién Supesstudiadas (2012).

Asimismo, se hizo la indagacién sobre las inversiones que had
para llevar a cabo proyectos de investigacion, dos asumieraneestant
poco favorable la inversibn en este sentido, en otras palabras, ias
estarian invirtiendo en esta area vital de la Educacién Supenive, ta
50%, refleja con su actitud que la inversion universitaria en estiel@ es
No debe olvidarse que la investigacién es una de las misiones fur
ensefianza universitaria y por lo tanto, debe ser una prioridad pavart
hecho, uno de los indicadores que se consideran a nivel nacior

planificar el presupuesto. Refiriéndose a esto mismo, Morles (20p8
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Alternativas Coordinadores
F(x) %
No sabe/no responde - -
No favorable 1 25
Poco favorable - -
Indiferente 3 75
Favorable - -
Muy favorable - -
Totales 4 100

Fuente: De elaboracién propia con informacién de persadatinistrativo y Coordinadit
las Instituciones de Educacion Supersbudiadas. (2012).

Ante la pregunta ¢Recibe financiamiento por parte de otrasianstie
dijo ser indiferente, refiriéndose a que otras instituciones |
comprometidas a invertir o financiar las universidades que sergnan e

a parte del Ejecutivo Nacional o Regional.
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Fuente: De elaboracion propia con informacién de persadatinistrativo y Coordinado
las Instituciones de Educaciéon Supesstudiadas. (2012).

Respecto al trabajo en conjunto que deberia existir entre taglades
y regionales, los Coordinadores opinaron en un 25% estar en contra
favorable y 50% dijo ser indiferente; en efecto los Coordinadorestiimt
ellos lo perciben o no, existe una estrecha relacion de colaiyorac
instancias de gobierno, puesto que las politicas disefiadas por eivh
son normativas y deben ser acatadas por los otros niveles; lmoocgailert
lo mismo suceda en caso contrario, es decir, que el Ejecutivo Nag
iniciativa regional, de hecho se evidencia en la inversion que he

nacional a una Institucién regional como el IUTAMA, la cual es nula.

En este sentido, el Ministerio de Educacion Superior,(MPI
responsabilidad de dictar normas aplicables a todo el sector deciéd
muy especialmente, al subsector oficial o publico; por ello, unanm

importancia es la existencia del Consejo Nacional de Universidades.

119



| 1
Fuente: De elaboracidn propia con informacién de persadatinistrativo y Coordinado
las Instituciones de Educaciéon Supesstudiadas. (2012).

El cuadro N° 19, evidencia que el 75% de los entrevistados r
indiferentes y la actitud del otro 25% dijo no saber si el monta d
recibida en el 2011 es igual a la del 2008. Se puede inferir que
responder a esta pregunta, los entrevistados no tenian la informadai
obstante, en el cuadro N° 6 se evidencia la respuesta proporcionad
Regional, que como se dijo en su momento, manifiesta un incremeri
2011 en comparacién con el afio 2008; sin embargo puede darse
reales este incremento no sea significativo, pues hay que &mau

factores como la inflacién, aumento de salarios, entre otras cosas.

Un aspecto importante a considerar en el andlisis del finaies
Educacion Superior en el Estado Amazonas, es la distribucion daolde
de instituciones. En este sentido, es de hacer notar la variedas

estudiados durante esta investigacion.
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Fuente: De elaboracion propia con informacion de persadatinistrativo y Coordinadt
las Instituciones de Educaciéon Supestudiadas. (2012).

En relacion con la asistencia y orientacion que se deberian pr
universidades a través de los procesos administrativos de la Gatren
Amazonas (Planificacion-Administracion), la actitud fueron saman ur
cada opcién: no sabe, poco favorable, indiferente y favorable; I
deberian recibir estas instituciones estarian dirigidas ficianée admini:
los recursos.

Cuadro N° 21
Las Universidades planifican y elaboran el presupuesto de asulo a
anualmente

Alternativas Coordinadores
F(x) v
No responde -
No favorable -
Poco favorable -
Indiferente -
Favorable - -
Muy favorable 4 1(
Totales 4 1
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entre otros. Es logico inferir que tales indicadores también sorldsnes
la gerencia de todas las instituciones de Educacién Superiomantm

Sus presupuestos.

Cuadro N° 22.

Los Servicios y criterios de administracion en el Nucleo niversitario
segun los procedimientos administrativos de la Gobernacion
Amazonas.

Alternativas Coordinadores

F(x) %

No sabe/no responde - -
No favorable - -
Poco favorable

Indiferente 1 25
Favorable 3 75
Muy favorable - -
Totales 4 100

Fuente: De elaboracidn propia con informacion de persadatinistrativo y Coordinadit
las Instituciones de Ediiga Superior estudiadas. (2012).
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Cuadro N° 23.

La Universidad presenta proyectos con la finalidad de soli@t aume
en el presupuesto.

Alternativas Coordinadores

F(x) %

No sabe/no responde - -
No favorable - -
Poco favorable - -

Indiferente - -
Favorable - -
Muy favorable 4 100
Totales 4 100

Fuente: De elaboracidn propia con informacién de persadatinistrativo y Coordinadit
las Instituciones de Ediigéa Superior estudiadas (2012).
Nuevamente se evidencia una actitud positiva al observar el d\
vez respecto a, si las universidades presentan proyectos coalildat c
aumento anual en el presupuesto; todos los entrevistados manifesta

como favorable. Este aspecto es importante, pues, en la elahada pr
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Cuadro N° 24.

La Gobernacion del Estado Amazonas ofrece oportunidad de tre
egresados de esta casa de estudio.

Alternativas Coordinadores
F(x) %
No sabe/no responde 1 25

No favorable - -
Poco favorable -
Indiferente 2 50

Favorable - -
Muy favorable 1 25
Totales 4 100

Fuente: De elaboracidn propia con informacion de persadatinistrativo y Coordinadit
las Instituciones de Ediiéa Superior estudiadas. (2012).

Al indagar sobre las oportunidades que ofrece la gobernacién ar
las distintas instituciones estudiadas, un 25% respondié que no s
indiferente, y 25% que es favorable la ayuda que ofrece la Go
egresados, este aspecto esta relacionado con los planes deldgsdal
presupuestaria que disefla un Estado cuya finalidad ultima es entar

124



N AAATL I TN S

La Universidad presta un buen servicio a la poblacion estudiantil

Alternativas Coordinadores

F(x) %

No sabe/no responde - -
No favorable - -
Poco favorable - -

Indiferente - -
Favorable - -
Muy favorable 4 100
Totales 4 100

Fuente: De elaboracidn propia con informacion de persadatinistrativo y Coordinado
las Instituciones de Eduiga Superior estudiadas (2012)

Con referencia a los servicios que ofrece la Universidad a $ur
respuesta de todos los entrevistados fue muy favorable. Dentroades
encuentra un abanico de posibilidades que van desde la ensefi
tedrica, en aulas con una gran cantidad de alumnos, sin apenas otil
adicional, hasta la ensefanza en clases muy reducidas, acompa
niveles de formacién practica, de seminarios, de servicios de or@
estudio y la profesién, de sistemas de ayuda para el aprendizs
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Indiferente - -
Favorable - -
Muy favorable - 100
Totales 4 100

Fuente: Elaboracion propia con informacién de personatiagstrativo y Coordinadore:s
las Instituciones de Eduéa Superior estudiadas (2012).

Ante la pregunta si ¢los medios materiales y humanos de lar:
suficientes para cubrir la demanda? Las actitudes fueron ucanga y
favorable, lo cual contradice de cierta manera las opiniones agpeesi
N° 26, donde todos opinaron que los servicios ofrecidos eran muy
aspecto esta relacionado a los insumos que se requieren parawfrba
educativo, es decir, a elementos no elaborados que ingresanrahsit
recursos humanos, financieros y fisicos que ingresan a progract
servicios de una universidad. Cuando se asigna un presupuesto el
los insumos necesarios tomando en cuenta los parametros habltual
alumnos, el area de estudio, la duracion de la carrera y etl¢iposti
estudiante, entre otros. Segun evidencia la opinion expresada por Ic
los insumos con los que cuentan las universidades no son suficien
demanda del sistema, lo que afecta la calidad del mismo.
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De las Universidades estudiadas s6lo una no cuenta con espacig
embargo la actitud de un Coordinador fue muy favorable, ot
favorable y uno indiferente, este aspecto es sumamente imp
presupuesto, pues no es lo mismo, planificar para el manten

infraestructura, que planificar para una construccion.

En cuanto al presupuesto asignado por la Gobernacién a las
seleccionadas, este es el aspecto que consume la mayalgbartismo,
opinibn de los entrevistados la mayor proporcibn se destina
mantenimiento, sin embargo no se cuenta con los datos requeridad
exactamente la proporcién que se destina a este adRestdta oportuno
cada institucion ademas de disponer de personal suficiente y c
adecuada para garantizar la totalidad de las actividades|aieb&gacior
con la infraestructura académica (bibliotecas, laboratorios gsrdd in
administrativa y material que garantice el funcionamientmsgtogram

con la planta fisica adecuada
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La matricula de educacion superior en el Estado Amazonas ahf
experimentado una expansion sin precedentes (Guanipa y otros, 20
en opinion de los Coordinadores entrevistados en los Ultimos afio
estancamiento en la demanda, especialmente en los EUS; conlbss
obtenidos en la busqueda de informacion solo la UNA parece mantel
demanda.

Cuadro N° 29
Se cumplen con todos los servicios ofertados en esta casa de estudio

Alternativas Coordinadores

F(x) %

No sabe/no responde - -

En contra - -

Poco favorable - -

Indiferente - -
Favorable 2 50
Muy favorable 2 50
Totales 4 100

Fuente: De elaboracidn propia con informacién de persadatinistrativo y Coordinadit
las Instituciones de Ediigéa Superior estudiadas (2012).
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El nimero de estudiantes egresados, es igual al nimero de ingresad

Alternativas Coordinadores

F(x) %

No sabe/no responde - -

En contra - -

Poco favorable - -
Indiferente 3 75
Favorable 1 25

Muy favorable - -
Totales 4 100

Fuente: De elaboracidn propia con informacion de persadatinistrativo y Coordinadt
las Instituciones de Ediigéa Superior estudiadas (2012).

Frente a la pregunta ¢ El nimero de estudiantes egresadasales |
ingresados? La actitud expresada en un 75%, es que para los
indiferente si el nUmero de egresados se corresponde con ebrilener
aspecto esta relacionado con la calidad del sistema, ya gesps
estudiantes que ingresan a una instituciéon educativa culminen ctiw
carrera y ponga sus servicios a disposiciéon del bien colectivo. Segal
p.115), los profesionales egresados de las instituciones de educac
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constituido en un tema muy debatido y controversial, con relacionaa
de la educacion superior. Si bien, la asignacion constituye una eepl
la politica de Estado en educacioén, se ha podido verificar que tarapi
constante preocupacion por mejorar el uso de los recursos publievan

de la ensefanza
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Fuente: De elaboracion propia con informacion de persadatinistrativo y Coordina
las Instituciones de Eduiiga Superior estudiadas (2012).

Respecto a la ejecucién presupuestaria correspondiente a 1020886
aporte a las UniversidaddsNEFA, UNA y EUS- UCV fue del 15% par
mientras que para B0TAMA el porcentaje fue superior el cual repre
por lo que se infiere que no se han generados cambios significatue
presupuesto, sino por el contrario se ha reducido el monto asigna
Ejecutivo Regional a la Educacién Superior en el Estado Amazonas.

131



Fuente: De elaboracion propia con informacion de persadatinistrativo y Coordinade
las Instituciones de Ediigéa Superior estudiadas (2012).

Como resultado, se evidencia una disminuciéon en el aporte
destinado a la Educacion Superior de (UNEFA, UNA, UCV y IUTA
afio 2010 en un 12-% ya que el mismo fue de 326.182 .00, y en re
2009 de Bs. 411.800,08egun informacion emanada de la Secretaria c
Proyectos y Presupuesto en la Ley de Presupuesto 2008-2012. Con
se puede afirmar que el presupuesto estadal presenta restsapi@nac
distribucion del presupuesto en todas las areas de accion gubername

Educacién Superior también se ve afectada por tales restricciones.
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Fuente: De elaboracidn propia con informacién de persadatinistrativo y Coordinadit
las Instituciones de Eduiiga Superior estudiadas (2012).

En estos cinco afios se puede evidenciar que el aporte a esta eat
el 2008 hasta el 2012, ha aumentado en un 20%. La Goberng
Amazonas, cumple con sus compromisos presupuestarios, es por e
2008, la Ucv — Nucleo Amazonas, el aporte que representa Bs.Z
representa un 9%, luego se le incremento el 13% para el 2608l ¢
22%. En el afo 2010 hubo una reduccibn en un 5% c
17%.Respectivamente para el afio 2011 en un 23% y luego, se le imic
en un 6% finalmente para el afio 2012 quedando en Bs. 81.953,00
un 29 %.
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L B

2010
16%

Fuente: De elaboracidn propia con informacién de persadatinistrativo y Coordinadit
las Instituciones de Eduiga Superior estudiadas (2012).

En estos cinco afos se puede evidenciar que el aporte a esta eat
el 2008 hasta el 2012, ha aumentado en un 9%.

La Gobernacion del Estado Amazonas, cumple con sus
presupuestarios, es por eso que para el afio 2008 El IUTAMA red
representa Bs. 175.100,00 fue de 16%, luego se le incremento el 5¢
cual refleja un 21%. En el afio 2010 hubo una reducciéon en un 5
16%. Respectivamente para el afio 2011 se realizo aumento tel &
luego para el afio 2012 se le aumentos un 5% quedando para e
270.000,00, que representa el 25%.
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Fuente: De elaboracion propia con informacion de persadatinistrativo y Coordinade
las Instituciones de Ediiéa Superior estudiadas (2012).

En estos cinco afos se puede evidenciar que el aporte a esta eat
el 2008 hasta el 2012, ha aumentado en un 9%. La Goberna
Amazonas, cumple con sus compromisos presupuestarios, es por e
2008 LA UNA recibe el aporte que representa Bs. 46.350,00 fue d
le incremento el 7% para el 2009 el cual refleja un 28%. EiloeR01(
reducciéon en un 6% quedando en 22%. Respectivamente para el a
aumento al aporte en un 7% y luego para el afio 2012 no se le incr;

el aporte quedando para el afio 2012 en Bs. 63,062, 00 , que repre
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Fuente: De elaboracion propia con informacion de persadatinistrativo y Coordinade
las Instituciones de Eduiiga Superior estudiadas (2012).

La Gobernacién del Estado Amazonas, cumple con sus
presupuestarios. Si embargo la Ley de Presupuesto del afio 2008
para esta Universidad para ese afio; es por eso que solo tomotana
2009 hasta el 2012. El 2009 recibe el aporte que representa Bs.6
24%. En el afio 2010 hubo una reduccion en un 5% queds
Respectivamente para el afio 2011 se realizo aumento al apaorte/
para el afio 2012 se le incremento un 5% quedando para e

77.537,00, que representa un 31%.
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las Instituciones de Eduiiga Superior estudiadas (2012).

ACTITUD NC RESFONDE

6%

Fuente: De elaboracidn propia con informacién de persadatinistrativo y Coordinadit
las Instituciones de Eduga Superior estudiadas (2012).

El grafico circular n° 7, corresponde al objetivo n° 1 la variap
reflejada en 8 items que representada un 40% del instrument
Coordinadores los cuales estan conformada en 32 respuestas
siguientes resultados: 34% respondi6é en formas favorables o muy
planteamientos relacionados con los aportes presupuestarios

Gobernacién del Estado Amazonas destinado a la educaciéon -
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EN CONTRA

ACTITUD ,, =

RESPONDE
3%
POCO

FAVORABLE
MUY
FAVORABLE <|ND|EZF;‘ENTE
50% . il
F

AVORABLE
19%

Fuente: De elaboracidon propia con informacion de persadatinistrativo y Coordinade
las Instituciones de Ediiéa Superior estudiadas (2012).

El grafico circula n° 8, corresponde al objetivo n° 2, la variab
reflejada en 8 items que representada un 40% del instrument
Coordinadores los cuales estan conformada en 32 respuestas
siguientes resultados: 69% respondié en formas favorables o mut
referencia al aumento del aporte anual a las distintas universicedde
en cuanto a la calidad de servicios prestado un 13% respondio re
items, 9 % respondi6 poco favorable a lo expuesto y finalmente el

a tales planteamientos.
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13%
AC TITUD EN CONTRA
12%
POCO
FAVORABLE
6%
FAVORABLE
25%
INDIFERENTE
44%

Fuente: De elaboracion propia con informacion de persadatinistrativo y Coordinade
las Instituciones de Eduiga Superior estudiadas (2012).

El Grafico circular n° 9, corresponde al objetivo n° 2, la variAht
reflejada en 4 items que representada un 20% del instruraelid
Coordinadores, donde e 38% respondié en forma favorable o muy f:
expuesto y un 44% se mostro indiferente a la informacion relevare |
del presupuesto. E | 6% respondié poco favorable, un 12% estuvo

planteamientos.
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Presupuesto de la Gobernaciéon del Estado Amazonas, para etiejs
2010, tomando en cuenta los montos y como estan distribuidos, <

siguientes aspectos:

- Lo montos asignados por el Ejecutivo Regional durante los afios 20
411.800,00 y 326.182,00 Bolivares respectivamente, de los cual
recibié aproximadamente el 55% y los Estudios Universitarios Gepdc
y UNEFA, recibieron el 15% cada una, en ese mismo periodo. E
compromiso de la Gobernacién del Estado Amazonas con las i@
educacion superior, solo que la asignacion de hace uniforme porcen
universidades que reciben aporte de otra instancia o por parte del Mi

Popular para la Educacién Universitaria.

- La reduccion del presupuesto hacia la educacion superior, se@aid
presupuestario del afilo 2011, que representa un 50% en relaci
otorgado en el 2008, segun informacién emanada de la Secretaric
Proyectos y Presupuesto. Fendmeno que se explica debido

presupuestarios que ha sufrido la gobernacion y también la universid
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Ejecutivo Regional a las instituciones de Educacion Superior e mageldE
equivale a un 0,01% del monto total asignado por el Ejecutivo Naci@
de estudio presentes en la region, para el afio 2011, lo cual quier
instituciones a excepcion del IUTAMA, dependen casi en un 1C

asignado por el nivel nacional.

Aun cuando el presupuesto asignado a la Educacion Superic
Ejecutivo Regional a las instituciones presentes en la Regién,sapein
un 0,01% del presupuesto que reciben dichas instituciones por pa
Nacional, el mismo no deja de ser significativo para estas achsaes
demostracion de que existe un compromiso de parte de la Gabarpal
la ayuda proporcionada a estas casa de estudio a pesar delies ©@es
a los que ha estado sometido este nivel de la administracion pd

ultimos aros.
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adelante, la necesidad de crear para los egresados nuevasidapdes
que permitan devolver al Estado su inversion mediante el trabajo px
uno de los propésitos de la educacién es adecuar a los ci

requerimientos del mundo laboral.

- Se deben realizar investigaciones sobre la asignacién por insum
un tratamiento diferencial entre las actividades de ensefialazadg inv
Esto es importante porque los insumos y los costos de una y C

necesariamente son los mismos.

- Por otra parte, es preciso que se disefie 0 ejecute algin paQane
oficina que se encargue de las funciones de evaluacion continua :
Subsistema de Educacién Superior en el Estado, con el fin de elask
indicadores sobre la calidad del sistema, hacer seguimiergareetas y

lineas de investigacion e innovacion educativa
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yuienes conviven con los profesores estudiantes v son vonvcedores de lu realidad

funcional de esa institucion. universitaria.

Estimado director a través de la informacion gue usted aporte se reulizara
un andlisis a fin de detectar tas debilidades gue puedan existir en esa institueion de

Educacion Superior a fn de lortalecer la misme.
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Me dirijo a usted en la oportunidad de solicitar su valiosa colaboracion, en el
sentide de validar el instrumento que sera utilizado en un Proyecto de Invesiigacién de
en la Tesis de grado denominada: Anilisis de Presupuesto de la Gobernacién de
Estado Amazonas Destinado a la Educacidn Superior 2008-2012.-

De igual forma anexo al presente encontraras los siguientes:
I. Constancia de validacion de instrumento

2. Guia de entrevista

El objetivo General con sus respectivos objetivos especificos

[PE]

Escala valorativa de validez de contenido de {tem

v

Validez del contenido de objetivo

Esto es. von la finalidad de que exprese su validez v se realicen las

correcciones pertinentes considerada por usted, como experto en la materia.
p
I r

Ny !
M Cllordeoga bg‘g-;‘ pe
1 Ay —t
MA;I:I_A L.CONDE  CARLOS ﬁ@[‘i‘k})ﬁUEz FELIX HERNANDFY
CINY 10,921 813 CIN®16.767.875 CIN8911.408
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(Gobernacién del Estado Amazoras

Me dirijo a usted en la oportunidad de solicitar su valiosa colaborecién, ca <l
sentidu de validar el instramento que serautilizado en ur Proyecto de Investigacion de
en la Tesis de grado deneminada: Anilisis de Presupnesto de la Gobernaciin de
Estado Amazonas Destinado a la Educacidn Superior 2008-2012.-

De igual forma anexo al presente enconiraras los siguientes:

1. Constancia de validacidn de instrumento

rd

Cruiz de entrevista
El abjetive General con sus respeetivos onjetivos especificos
kseala valorativa de validez de contenido de {tem

LA e e

Validadez dei comenido de objetivo

[sto es, con la finalidad de gue exprese su validez y se realicen las

cocreceiones pertinentes considerads por nsled, eomo expertoen la materia.

)
o byt il

cm'fmsm 813 c.z.wlc.:'r?.méf““ C.LN8.911,408
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validar el instrumento que sera utilizado en un provecto de investigacion de en la Tesis
grado denominada: Andlisis de Presupuesto del Gobernacion del Estado Amazon

destinados a la Educacién Superior 2008-2012.
De igual forma anexo al presente encontrara los siguientes:

1. Constancia de validacion de instrumento.

Guia de entrevista.

t

"

El objenvo general con sus respectivos objetivos especificos.

Escala valorativa de validez de contenido de ftems.

v

Validez de contenido de objetivo.

Esto es. con la finalidad de que exprese su validez v se realicen las comecciones pertinente

considerada por usted, como experto en la matena

MARIA L. CONDE CARLOS RODRIGUEZ FELIX HERNANDE:

C.LN" 10921813 C.ILN® 16.767 875 CIN° 891140
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Quien suscribel{-'f- C) L0 e i G'c'sa] Qtilar de la ceduia de identidad N°
3 G Y valido ¢l instrumento de trabajo de Tesis de

arado denominada: Andlisis de Presupuesto de la Gobernacion de Estado Amazonas
Destinade a la Educacion Swperior 2008-2011.- presentade por los bachilleres:
MARIA L. CONDE, CILN* CLN° 10.921.813 CARLOS RODRIGUEZ CIN¢
|6.7€7.875, FELIX HERNANDEZ CI1N° 8.911.408. estudiantes de la carera de

licenciatura en Educacion, por lo que aworze [ aplicacion de instrumento.

En Puerio Avacuche alos 12 de Abril dzl 2012

IFirma de Experto

156



CONSTANCIA DE YALIDACION DE INSTRUMENTO

Quien suseribeYar{gaer 3l titular de la cecula de identidad N°
V- sz 20 valide el instruments de trabajo de Tosis de

erado denominada: Andlisis de Presupuesio da la Gobernacidn de Estade Amazonas
Destinado a la Educacién Superior 2008-2011.- presentado por los bachilleres:
MARA L. CONDE, CIN* CLN" 10921813 CARLOS RODRIGUEZ CILN°
16.767.875, FELIX HERENANDES C.IN° 8911.408, cstdiantes de la carrera de

licenciatina en Educacion, por 1o gue autonco la aplicac.on de pstoumento.

En Puerto Ayacucho a ios 12 ce Abril del 2012
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CONSTANCIA DE VALIDACION DE INS TRUMENTO

Do

£ vd) i :‘.c‘fifyarde 1a cedula de icentidad N°
5 564 /143 ido ol i ol T

- ‘L{ / valido el instrumento de irabajo de  Tesis dz

grado denominada: Andlisis de Presupuesto de la Gobernacion de Estado Amazonas
Destinado a la Educacien Superior 2008-2012.- prescrmado per los bachilleres:
MARIA L. CONDE. CIXN* CIN* 10921.813 CARLOS RODRIGUEZ T LN
16.767 875, FELIX HERNANDEZ CAN* £011.408, estudizntzs de la carrera ds

licerciatura en Educacidn, por lo que avteriza la apiicacion de instrurento.

En Pueno Ayacucho alos 10 de marzo del 2012
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presupuesto a las
universidades

ia

2,8

0,9333333

s

Los recursos asignados a las
universidades que usted

(o)

10

06660667

Es necesario que el ejecutivo
regivnal incremente
anualimente las recursos
presupuestario a la Educacion
Superior.

wn

15

£l incrementa def
presupuesto mejora ta calidad
de los Estudiantes
Universitartos en el Estade

15

frivertide en nuevos
proyectos de Investigacién u
otras areas de ensefan/a

2.4

0,8

Recibe otra fuente de
financiamiente por partes de

28

0,9333333

El £jecutivo Nacional aplica
potiticas publicas dirigidas a la
Educacidn Superior en
coordinacion con el Ejecutivo
Regional.

15

&l presuptiesto asignado es
igual a monto asignado en ef
2008

(%]

11

2,2

0,7333333

de la Gobernacidn dei Estado

Amazonas(Planificacion-

w
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Los medios materiales
humanos de la universidad
son suficiante para cubrirla
25 deriiginda 3 5 4 12 24 o8
L2 institucidn que usted | !
gerencia cuenta con esparia i
17 {fisico propio, 5 5 4 i 2.5 | 0,9333333
Ca malncula umversianua en
estainstitucion sea ka
incrermentado en os ulimos
18 cuatios (4] afos 5 3 5 11 26 | 0 BebebET
Se cumplen con todas los
servicios ofertados en esta
iy icasa de estudio 3 34 10 2 | 0,phbees]
Eb ndimero de egresado, es ‘
2Gjigual alnumerodeingresaco.y = f 3 3 ¢ 11 ¢ 3 ¢ 1
L | 87 | 84 261 53 17.666667
SECONSIDZRA EC MIVEL ALTS v DE CONFIABILILIAL Frif 20 =]
Porf20 (88333333
Resultade-
583333333
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9 3 25 2 4 - 16 11 121
10 h] 13 3 25 N 25 15 225
11 3 9 5 25 5 28 13 169
iz 3 15 3 25 3 9 13 169
13 5 25 3 25 3 9 13 169
14 3 9 5 2 4 1 12 144
15 3 25 3 25 3 25 15 225
16 3 o 5 25 4 16 12 144
17 3 25 5 23 4 16 14 196
18 3 15 3 9 h] 28 13 164
18 3 9 3 9 4 16 10 100
20 3 13 3 9 ] 9 11 121
sXi 90 87 84 261 3459
Sx2 420 399 362
SiZ 0.78 1.08 048
§12= 13253 Coeficiente de Alfa Crombach
i 0,78
2 1,08 K= Esel Nro de [tems
3 0.48 S21=Sumaloriz de varianza de los ftems.
St 234 §T2= Vananza dz la Suma dc los items

Caleuto del Cocficiente

Alf.e=

Alf.e=Alfa Crombach
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dealificar s foriaiezss v lamonr g dsliuodss e S0 B ooreseriza en gl wcao de ios

MCSRBMIENISS aCrINiSTAIvOS (5 is Colenat .t 75 Ealn

-

INSTRUMENTO GE RECTAZLCEN: 70 s CUESTIOMARID A ESCALA LIRZFT, PARe

OWRECTORES Db LAY Sl ks Ul Lrio

Hombre dela nstitucion aue Serenua @5.— {/l‘,’} !/

Nombres de les Encasstad R [

oreg_ ___ _ I
¥
lamhbre del Farnedads ﬂé:-d'a‘!g?m %MMC
Il =
Cargo de Ouupacion &T’EJM de Servicips, J.,S’

LR EUS-UCY, UNA, TUTAMA, GhERA.

METRUCCIONES: A continuacion ancortisras 0 items, marcando con una X 2 gue usted
son<iders, con hase a ascala de frecuencia » Lot

D |Messbe! Mo romense

L |E?1£Gﬂ!.'-'-

1 Pern izsorabe

3 |ln:iife1~:-'-:$
| |

—— e
lfavarakiz

- I— I ——— -

s §
5 [Muy Favorable !

N— -
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3 los Recursos asignados a las Universidades que
usted gerencia es iguala otras universidades

i
¥

4 Fs necesar qu-e el ejecutive regionel
incremente anualmente o3 recursos
| presupuestarios a la Educacion Superior.

5 £l incramento de presupuesto mejora 2 calidad
de los estudiantes Universitarios en el Estado

i Armazonas.

g la Universidad ha planificado, nvertido &1
nuevos provectos de rvestigacian u otras areas
de enseflanta.

7 Tedbe oiwas fuentes de financiamicnta per
parte de otras institacinnas,

18 tl ejecutivo Nacional aplica poiiticas palicas
! dirizidas a b Educacian Suerier en
weordinazién con el Liecutive Regonal.

3 Fi presupuestc asignade en 2| 2011 es igual al
! monty asignacn an Bl HO0E.

10 Lus procesos adininstrativos de ls |
| Gobemacidn del Estado Amazcnas \
{Plznificacién- Administracicn) asisten v i

|

! orientan 2 13 Lniversidades.
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l I Y PARE TN W AR W T et e e m e
i
| casa de estadia. \
! | S
|1.'-'. | La Universidad Prestaun Buen servicioa !
! publacion Tstudiantil : .
i _ ;
16 |.os medios materiales y Humanas de |3 |
i Universidad son suficiente para cabyir la | -
| demanda : o
717 [la nstitucion que ustad gerencia cuenta con - N
i
) esparin fisiza progio. i é'{f W
| L

- N — T [ ]

18 - e o . ;
l 18 La Makricu'a Liversitaria en esta lnstituc &n se ’f ; g‘fﬁ? 12
| i Ins Gltimos cuatro (04 ,

| hf incrementads en sl i (Ca) }c': (’1:!) (\ héir| e

ANos.

! (k77 Y ﬁt
|15 Se cunphe con tedes los servicio: ofertadas on I i e? Fhor 2z ,‘:,'a.
' asta casa de estudio é’ Y

| _ HE Lo | fraite

2% IEI numera e estudiantes egresados, es ipual al i |

numero Je ingresados

%

| prims Gt
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R e
Henlifoar sus lofdaleras v lamoien 125 cebiicadss  gue se le oresenlar en & manEs de los
procedimisnios adminiskatves e 12 Taramacien del Cdady

P WSTRUMENTC DE RECOWTCHNN 20 Mafln: CUESTIONARID & E3CALA LRERT, Pais

GIRCTTARTS DI LAS SIGUINNTL: LM UR 5D ‘LSC:-' TUS-LCY, UNA, IUTANA, UNTFA.
1

Nomhre de a mstitucidn gao Gs:'ancm_\ ﬂ t-fp\ |
Humbrres de fus Encuestadores, ‘ll ..' AE:' 5 & J \. '\ 7 ﬁk
3 i .

o . 4
Nombre de! Encuestaco T WL i_fiJ\ﬂ &L_ [ EEEVS YT

Cargo de deupacion Afes de Sendeias,

MSTRUCCIONES: & continuacidin oncortrzras 23 ftems, marcando cen uns X el cue usted
consicere, conbase a escala de fracuancia v Uker:

0 Nossbef fo resconds

;1 Fn coniza o T -
L. .

] Paco faunrable :

! - I.__. . - . .- —.ll

i [Ind]ferente [

! favarabic A

b5 TNy Favorapi o :

[ I

- ] - !
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| Los Recursos asignados a las Universidades que
usted gerencia esigual a otras universidades.

Es necesario gue @l ejecutivo regional
incremente anualmente los recursos
presupuestarios a la Educacion Superiar.
|

Elincremento de presupuesto mejora la calidad |
de los estudiantes Universitarios en el Estado
Amazonas.

~

La Universidad ha glanificade, invertido en
nueves proyectos de investigacidn u otras areas
| de ensefianza.

| Recibe otras fuentes de financiamienta por
parte de otras instituciones. I

El 2jecutive Macional aplica politicas publicas
dirigidas a la Educacion Supernior en

eoordinacion con el Ejecutive Rezional.

El presupuesto asignado en el 2011 es igual al

monto asignado en el 2008, i"\f‘
9

—— 17
Los procesos administrativos de la
Gebernacidn del Estado Amazonas

{Planificacion- Administracion] asisten y

orientan a la Universidades.
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; casa de estudio.

=

| La Universidad Presta un Buen sarvicio a la

z ] I
| | pablacian Estudiantil | l Lo
4 | |
16 Los medios materizlesy Humanos de la 1 |
:! lniversidad san suficiente para cubrir a Do |
| ¢ demanda ! |
| ; i ‘
17 |La institucion gue usted gerancia cuenta con ! ,
i ! sspado lisico aropis. ‘ Ir ‘}\
. : L
18 | La Matricub universitaria en esta Institucion se i i I
ha incrementado en 168 Jitimos cuatro (G4} . i ! | N
| f |
| afos. | I
i : . i +
i19 Se cumple con todes los sendgios ofertados en i : .
i 2sta casa de estudio | i L
| . ! | .
1 T
F iEInumero de estudiantes egresados, &5 igual al ' i
1 [ Y
i | numara deingresados i rﬂ;
: i B (U
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= LG ol CHlan ATEL0NE. B s TIENRLCOTT Qe
identficar suz forteieras v tamoian jac Seoiaces  quz 30 le presentan on ¢ manpo de ics
Jioced mignlas adinislralivos de iz Sobemaion 42l Toady,
FoOINSTRUMENTO DE RECOLECCION 79 207705 CUESTOMARIO A ESCALA HKERT, PARA
DIRECTORES DE LAS SiGLAFNTES UNINT R3DADES: EJS-UCY, URA, IUTAMA, UNTFA.

=} i i ' - .
Momibre de le Institucion gue Gorendis ,1|1‘¢ '.L'f f‘_- i._]M\, iy 'L- . < \..&‘:‘ TLL?. L "I:

Mombres de os Encuestadores:

— _ —
Mamhre del Frruestade__ -[-'-v}s_fg 3 || T Ay "ﬂ'

Carga de Doupation_L > v L g Ahes e Servicios, {:«

INSTRUCCIONES: & conlinuacion encontrarzat 0 dams, marrande con wuna X 2! gue usted
considere, can hate a escala da fracuendic o L

o

I_ﬂosa%s-rNo Vesnacs

P—
1 | Eneartr:

N T _— 1
2 | Pors favorable .

3 Uindferanie

! S— .

faverable |

I

|

|

:
T
|

5 Muy Favoralie
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Es ne.esaric que el ejecutive regienal

Los Recursos asignades & las Universidsdes que |

usted gerencia e< igual a ntras universidades.

incremente anualmente los recursos
presupuestarios a i Eduracidn Superior.

Fl mecrementa de presupussto mejora a calidad
de los estudiantes Universitarios en el Estada

Amaranac

iﬁ

—T

La Universdad ha planificedo. invertide en
nueves pruyectos de investigacion o olras areas
deerseianra.

Recibe otras fuentes de financiamianta par

parte de otras irsttuciones,

i sjecutive Macional aplica politicas piblicas
.| dirigidas a la Educacién Superior en

|courdmactﬁn con el Ejecutivo Regional,

El uresmue.st_o asignado en et 2011 esigualal

9
monto asignado en el 2008 "ﬁ :
|
10 105 procesus sdnimislialives dela

7

{ Gebernacian del Estado Amazonas
(Planificac 6n- Administracian) asislan y

wrientan ala Universidades.
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b
14 |laGobernacion del Estads Amaznas ofrece I E
opertunidad de trabajo 2 fos egresados de ests | | | I [
casa de estudio. i *{ | l
! |
- — 1
15 |laUniversdad Frestaun Buen servicicala | ! ’
poblacion Zstadiantil i | | r
116 |1os medios materiales y Humanos ce la 5 i
I Uriversidad son suficiance para eabrir [a , !
~ i
demanda i { I
[ 1 | ; - i
I 17 |lainstitucién cue usted serencia cuenta con | ! ; 4
espacio fiseo progo, ! N |
= -k
| & L& Matricula universitaria en esta Institucion se | i
| ha ircrementada en losditinos cuatro (04) : |
anas, i I ‘
I e SRS S S
19 Secumple cot tados los servicios olertacosen | ‘l
! asta casa ge estudio i | | !
30 |Elnumero de estudiantes egresados, es izua! al i | - i B
:

i

numero de ingresados

171



ULl @G UET T 1 Cabpuedil i &% '-Iﬂ;ls: ' N UET E A WS Gl CHTRELUN I FITIRE G 8408 faw |
icenifficar sus fortslezas y tamiién las debilidades qua 2 ls prasentan on e manejc da oo
precedinientes administrativos de la Soberacion sel zslada
» INSTRUMENTO DE RECOLECCION Df JaTS CUESTIONMARIO A E3CALA LIKERT, PARA
DIRECTORES DF LAS SIGHIENTES LT AMOADES, EUSUCW, UNA, IUTAMA, UNEFA,

Mormare ge la Insthucion que Ge° E'FY /l T’ ‘] [l\

Momares da IusEncuestaso'Esr_)} 'I'LLUA-L"' E;;\

Mornre dal Encuestage_ [yt 1\“;”\ t&i Lihﬂﬁﬁég‘!

Carge de Oounazion____ 925 _ Afios de Senvicion

INSTRUCCIOMNES: A comtinuacon epcontraras 27 ltems, marcando con una X 2l que  usted
censdere. con base a escala ce frecuencia v Likart

0 [ Mo sabe/Ne responde

Il"""____ e i w1 e

i En cuntra

i__z ;Pur;a faverable

[ S B e e
J 3 indiferenie

]_—_. ——

! 4 lavmranie

T Muy ) svorabie
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|

Lovs Rzcursas asgnados o las Univeradades que
iusted gerencia esigual a otras uriversidades,

[srecesaric que el ejecutivo regional
incremente anualmente los recursos
presupuestariosa la Edutacion Supener.

El increments de presupuesto mejora la calidad
delos estudiantes Universitarios en el Estado

Armaonas,

I

1a Unwersidad ha alanificade, invertico en
nuevos proyectos de investigacian u otras dreas
de ersedanza.

Recike ntras luentes de financiamients pas

*porte de omras irstituciones.

2

{El gjecutive Marional aplica pcliticas pubicas
“dinigidas 2 la Educacicn Saperinren
iconrdlnaciﬁn con el Ejecutive Regional.

| mante asigrado an al 2008

10 [ios procesas sdninistratives dela

EGobetmciﬂn dei Estado Amazonas
| (Planificac dn- Administracion) asisteny
jorientan ala Universiiades.

e el
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poblacion Estudientil

. !
14 | la Gobemacion del Estado Amazonas ofrece {
i
! cpurtunidad de trabajo a los egresades de esta | ! X‘
i casa de estudio. | 1 S
l15 la L.lni.rersidéd Presta un Buen servicio a la :

i Los madins materiales y Humanos de la
! Universidad son :uficiante para cuorr f2

19 Se cumﬁie con todos los servicios ofertados en

ha incrementado en los ultimes cuatro {04)

< afigs.

demanda
!
137 la institucién gue usted gerencia cuenta con [ .
! i
i espacio fisico propis. l ;}(‘
I !
18 | la Matricula universitaria en esta institucian se

esta c3sa de estudio

- e e s . —

£l numeio de estudiantes egresacos, es igua al '

numero de ingrasados

174



e T L

L

postble ubicarlos 2n las catesnrias sectorialag vadefinidas.
Se desagrepan cn lres grupos:
+ 01 Gastos no Clasilicados propios:
B¢ impatardn en este £rupo, Los gastos que por sus chjetivos vio caractersiices
Mo resulta drocedents asiznarles a ninguno de los sectares anteriormante
definidos 2n este clasificader.
* 02 Transferencias 4 Entidades Piblicas Multisectoriales
Comprende as apr*ta.. iones, transferencias ¢ invessiones Snancieras Clorge dEH
2 entidades del Sectar Piiblico que tienen finaldedes multiseq

awibuclones suficiertes para disponer 2! destino seetorial gspecificn que tendrdn
s montos regizicos,

* 03 Servicio de 1a Deada Pallica

Comprande ins conceptos do pastos tmputables ¢ la Partida 4.06.00.00.00 del
Plan Unics di Cuontas “Servicio dz la Deuda Pablica™ y “Disminucicn de Otros
Pasivos™.
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ANEXO P
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