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Primera Parte
Frio, frio: del método

«El pensador social, al iguat que el fisico, no puede seguir
siendo perezoso; el cuerpo de conocimientos es ahora
demasiado grande, ef legado del pensamiento social demasiado
complejo, y demasiado urgentes los requerimientos del momento
para permitirse un pensativo descuido o la intuitividad hegeliana

del pasado tradicional»

Kalman A.Silvert.
1962

1) El dificit Advenimiento de la Modernidad

1.1. Una génesis violenta: 1810 - 1935

El proceso de destruccién del orden autoritario y esclavista
del régimen colonial espafiol, a partir de 1810, en procura de Ia
constitucion de un Estado independiente inspirado en la «ilustracion
racionalista y liberal»' hizo que el siglo XIX en Venezuela se
caracterizase por una situacion endémica de guerra social que
enfrentaba, anarquicamente, estamentos sociales antagonicos
(campesinos «pardos» contra latifundistas «blancos»).

En efecto la prolongacion del enfrentamiento militar, despues
de la derrota de las fuerzas leales a la corona espafiola (1823) en
luchas intestinas entre «conservadores-esclavistas» y «liberales
asociados al comercio y capital extranjero», con aspiraciones de
autonomias regionales o «federalistas», impidio la consolidacion

' La economia colonial era agricola de «plantacién — esclavista» para el
consumo europeo bajo régimen de monopsonio, {o cual implicaba el tutelaje
politico endos niveles: el espafiol y el de las potencias capitalistas (Stein, 1970).
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de un Estado garante del orden social y eficiente en el control
econdomico y politico del territorio?. Asi, ai final del siglo XIX, si bien
se habia logrado la independencia politica de Espania, las continuas
confrontaciones internas en el campo militar {revoluciones)
redundaron en ia aceptacion implicita de la Doctrinag Manroe (1823)
0 sometimiento a intereses globales de los Estados Unidos, para
limitar ias pérdidas territariales a mano de las potencias europeas,
cemo [as ocurridas en la Cuenca del Rio Esequibo tras la invasion
inglesa en 1885 a ese territorio®.

Los enfrentamientos militares intestinos cesan cuando Irrumpe
la explotacion petrolera en las dos primeras décadas del siglo XX

“ Tras el fracaso dei Congreso de Panama (1826} orientado a frenar las
aspiraciones de los Estados Unidos y de Europa, y separada Venezuela de
fa Colombia bolivariana en 1830, los separatistas tratan de construir una
republica de «ciudadanos propietarios» donde ef estamento civil predominase
sobre los militares que habian ganado !z guerra de independencia ¥ que
habian dominado la esfera politica hasta 1830 Ello se observa en ia drastica
disminucion del presupuesto militar y en ia eliminacion del wfuero militars
(privilegios) conjuntamente con la eliminacion del «fuera eclesiasticon. Al
predominar en las filas del gobiermo ios representantes del estamento de
comerclantes financistas (habida cuentz de la breve vida de los institutos
bancarios) imponen sus intereses por sobre os de los terratenientes
agricultores, herederos de la élite colonial. La reaccion en defensa de sus
intereses y estatus es fundar el «Partido [iberalx, dividiendo a los actores de
la Sociedad Civil y debiltando su capacidad para sufrordinar al mundo militar.
Estos se convertiran en los mediadores de las discordias civiles utilizando a
sus huestes privadas de campesinos y seguidores, dando origen a los
caudillos y a las luchas por medio de las armas (Vease. Oduber, 2002 69

— 96}. De alli que noe hubiera una clara delimitacién de lag ideologias. Algunos

iiberales politicos resuitaban asociados a los terratenientes esclavistas y
ciertos conservadores politicos al comercio ¥ & las finanzas internacionales.
Los intereses persanales permitiran cambics oportunistas de bandos,
aumentando la confusian para la masa poblacional.
La lucha por la «independencia» (liberacién del tutelaje politico espariol)
obligé a destruir e sistema esclavista {Congreso de Angostura, 1819) y a
negociar con las potencias extranjeras, principalmente Inglaterra, un régimen
de «libre comercios (nacién mas favorecida}, a cambio de reconocer el
nuevo staius politico para la nacién. En el ambito politico interno se estabiecia
un orden electoral para los ciudadanos propietarios, divididos entre
conservadores onginalmente integrados con los militares de fa guerra de
independencia y los terratenientes agricultores y representantes del
comercio Las pugnas entre intereses se arreglaban, temporalmente, en e
campo militar (Mijares, 1975: 159)
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En efecto, en ese periodo algunos representantes «liberales» del
pequefio capitalismo agrario se asocian al capital foraneo petrolero
y al mercantil y bancario nacional, para formar el nicleo de un
Estado asentado sobre un «ejército nacional», pues este se
constituyé en la organizacién central de un Pacto de Gobernabilidad
(Unién, Paz, Orden y Trabajo) con tutela sobre los elementos dela
Sociedad Civil: sus elites econdmicas e intelectuales y la diseminada
poblacién rural cuyas instituciones eran mucho mas fragiles que
ias nuevas fuerzas militarizadas, habida cuenta de las derrotas
militares y de la clausura de los partidos politicos existentes en el
siglo XIX. '

Estas circunstancias permitieron construir en 1904 un Estado
Militarizado bajo el mando de un individuo (el 50% o mas de las
rentas publicas se destiné al mantenimiento del nuevo «ejército
nacional», ademas de que el caudillo (asociado con la elite
bancarias)® se apropi6 de buena parte de las tierras productivas, lo
cual constituye otro indicador de la exclusion de todo elemento de
participacion politica de inspiracién democratica. La filosofia politica
correspondiente, conocida como la del «gendarme necesario» para
acceder a una situacién de paz, después de un siglo de
enfrentamientos armados, se aplico férreamente entre 1904 y 1935.
Al desarrollarse la exportacion petrolera la dependencia fiscal de
esa renta y la dictadura personalista dejarian una huella persistente
en el devenir del Siglo XX, incluida la ruina de la agricultura de
exportacién cuyos volimenes disminuyen en mas del 50% al
apreciarse el bolivar, empobreciendo al componente mas NUMeroso
de la poblacién (80% aproximadamente en 1936), que se dedicaba
a dicha actividad.

4 Junto a los miembros del gabinete ejecutivo del Presidente «vitalicio» Gral. J.V.
Gémez, es conocido que «factores» claves de la elife econémica, como V.
Lecuna, presidente del Banco de Venezuela (privado) y de la Camara de
Comercio de Caracas, rindiese «visita» semanal al Jefe del Ejecutivo Nacional,
como si fuese un miembro mas del gabinete. Bajo la influencia de Lecuna en
1918 Venezuela. adopta el patrén oro, y el Banco de Venezuela opera como
Agente Auxiliar del Tesoro (con rendimiento del 2% sobre los voluimenes
manejados); lo cual lo convierte en una instancia semi oficial del Ministerio de
Hacienda (Rangel, 1975).
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1.2. La Lucha por la Democratizacién Y el Progreso: 1936 -
1981

En 1936, habiendo cesado los enfrentamientos militares por
una generacion, se hacen patentes ailgunas diferencias internas en
el orden politico que imposibilitaban mantener el régimen
personalista, habida cuenta de las nacientes aspiraciones
democraticas y de cultura civil asociadas a la dinamica socio-
econdomica y a los cambios en el orden internacional. Se inicia
entonces un periodo de transicién que tecnifica y burocratiza al
Estado (Reforma Constitucional de 1936, Programa de Febrero y
Plan Trienal) al admitir la actuacion pablica de elementos civiles
opositores (apertura), aunque el ejército continué siendo el principal
soporte del engranaje politico (Pacheco, 1984).

‘No obstante cabe destacar que la creciente oposicion al
Estado Militarista, acentta, necesariamente, un caracter civilista:
y adoptara como ente basico de su accién al «partido politico»,
organizado verticalmente, segtin la concepcion leninista, para servir
de «guia» a los estamentos no organizados de la Sociedad Civil.
La estrategia que finalmente adoptara la mayoria opositora resaltara
el caracter «poli- clasista» (colaboracion obrero — patronal), en lugar
de apoyarse en las reivindicaciones obreras, como privaba en los
modelos europeos de la tercera internacional, dada la premisa de
«adaptarse a las condiciones socio econdmicas imperantes en el
pais» (Plan de Barranquilla: 1936 y Tesis Palitica del PDN: 1939).
Los actores mas apegados al modelo politico europeo quedarian
reducidos a conformar una minoria de extrema izquierda: el PCV a
partir de 1938°,

La tecnificacién y burocratizacion del Estado dinamizara la
transformacion de la sociedad rural en otra de caracter urbano (50%
en 1941), incluyendo una incipiente industrializacion sobre la base
del gasto publico de origen petrolero (Corporacion Venezolana de
Fomento, 1946) y de una politica suavemente «proteccionista» en

° PDN (Partido Democratico Nacional) y PCV (Partido Comunista de Venezuela).
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lo econdmico («sembrar el petréleo»); lo cual propicio la formacion
de una fuerza laboral urbana, que sera la base ulterior para el
establecimiento de partidos de cuadros de inspiracion «democratica
— representativa»®, capaces de competir ulteriormente con los
factores que respaldaban la gestion del Estado» Autoritario,
Burocrético y Militarista», instaurado entre 1936 y 1957 y sustentado
sobre una participacion fiscal creciente de los excedentes de la
exportacién petrolera’.

La coyuntura petrolera serd un elemento clave en dicha
transformacion. En efecto, en el segundo semestre de 1957 se
suavizé el crecimiento de las exportaciones petroleras (por
restricciones a las importaciones en Estados Unidos) lo cual mermaé
relativamente los recursos fiscales, pasandose de una situacion
de superavit a otra de déficit y de moratorias. La consecuente
contraccion de las otras actividades econdmicas ayudé a conformar
un clima propicio para reclamar y constituir un Nuevo Pacto de
Gobernabilidad (El pacto de New York - Punto Fijo: 1957 - 1958)
entre los liderazgos democraticos (excluidos del juego politico por
un plebiscito) y las fuerzas econdmicas nacionales; ef cual incluia
un refuerzo a la politica proteccionista, el mantenimiento de una
paz sindical, alimentada con subsidios gubernamentales, la
instauracién de un régimen eleccionario para la formacién de

§ Cabe definir a la democracia venezolana dentro de la idea schumpeteriana
(1942) desarrollada por Downs (1957), pues la condicién necesaria y
suficiente asumida es permitir la concurrencia electoral entre los partidos
politicos. A ellos les corresponde definir la relacion entre Estado y Sociedad
Civil (politics). A los ciudadanos electores les corresponde elegir entre los
representantes de los partidos.

7 En 1945 el recién nacido partido AD «coopera» en un «coup d etat» con
elementos militares para potenciar el desarrolio de su organizacion partidista.
A un afo escaso de haber ganado las elecciones de 1947, los militares
deciden prescindir de los civiles (Moleiro, 1978), con el apoyo explicito
ulterior de los partidos COPEl y URD. Entre los argumentos esgrimidos destacan
el clima de agitacion que se percibia contrario al deseable para estimular las
inversiones y el sectarismo politico (Castillo, O. 2003: 18-32). En la resistencia
armada a la dictadura militar establecida, AD forjara dirigentes con leaitad
suficiente para convertirse en el partido «clave» durante una generacion.
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gobierno por los representantes organizados de la Sociedad Civil:
los partidos, quienes, a través de los 6rganos del Estado Civilista,
supervisaran y controlarian al estamento militar.

En otras palabras, se consolidaria una relacion de economia
mixta, administrada por un régimen politico de democracia
representativa, centrada en los partidos politicos poli clasistas como
canai practicamente exclusivo de la participacion politica de la
Sociedad Civil. Ello daria origen a The Oil and Civic Republic®,
habida cuenta de que el soporte de la accidén gubernamental seguiria
siendo la renta petrolera.

La filosofia de participacion politica «controlada» y de economia
mixta resulta un reflejo del welfare — state anglosajon, fuertemente
auspiciado por los Estados Unidos de Norte América (EUA), en su
area de influencia definida por el Acuerdo de Yalta (1945). En la
practica venezolana su aplicacion se basaba, como se dijo, en el
reparto de la renta petrolera; cuyo control y evolucién quedaran
mediatizados al desemperio del «cartel de exportadores», conocido
como OPEP, cuando la politica de participacién de los beneficio
de la exportacién petrolera se internacionalice para limitar la
eficacia de las acciones depredadoras de las empresas
multinacionales, practicamente omnipotentes desde el Acuerdo
de Achnacarry (1928). Asi, la ubicacion geografica dentro de la
esfera de influencia de EUA, contribuye decisivamente a la
exclusion del pacto politico interno de los actores vinculados a la
filosofia politica con origen en Moscu (PCV y otros partidos
minoritarios de la extrema izquierda).

® Esta concepcion de la politica al concentrar fa negociacion de intereses entre
las elites de los partidos, implica el riesgo de distanciarse de las necesidades
de la poblacién y de manipular la rendicién de las cuentas publicas. Para
algunos tedricos, el régimen en cuestion no seria democratico - representativo
sino «incompleto» o «delegativo» por operar con «caudillos civiles»
(Rosanvallon, 2000 y Manin, 1996). El distanciamiento de la calle, «del
ciudadano de a pie» puede palearse durante la bonanza petrolera. Esa suerte
de muro de contencién se rompera el 27 de febrero de 1989. Las acciones de
protesta publica habrian aumentado significativamente después de esa fecha
(Lépez Maya, 2005: 531).
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En el lapso 1971 - 1975 se toman dos decisiones politicas
(policy) que fragilizaran el soporte petrolero. En 1971 el gobierno
de EUA decide, unilateralmente, establecer la «flotacion» del
délar estadounidense, inaugurando el periodo de «especulacion
monetaria —~financiera» universal todavia vigente y que propiciara
la volatilizacion de todos los precios, aumentando el nivel de
incertidumbre. En 1975 el gobierno venezoiano decide estatizarla
industria petrolera foranea. Por lo cual, de alli en adelante, de la
renta petrolera debe deducirse un monto significativo para mantener
la produccion y la exportacién de hidrocarburos. Ello significara
ulteriormente una merma sustantiva de! excedente petrolero
destinado al «régimen de reparto», habida cuenta del crecimiento
poblacional, a pesar de las alzas coyunturales de los precios.

Asi, a partirde 1981, la tendencia a la disminucion de la renta
petrolera per capita y la volatilizacion de los precios relativos
financieros a nivel universal, dara pie para que el gobiemo venezolano,
que habia servido de motor principal del crecimiento econémico y
garante de la paz social, se convirtiese en mero defensor de los
intereses del grupo en el poder.

Por elio, a duras penas, se pudo mantener una decreciente
asistencia social mediante la politica de combinar la devaluacion
sostenida del bolivar con el recurrir a empréstitos extranjeros; lo
cual se transforma a lo largo de las décadas finales del siglo XX en
insostenibilidad fiscal; a mas de acentuar la pugna interna por una
renta petrolera descendente en términos de la transferencia al
venezolano medio. Es decir creando tensiones distributivas, dada
la preciica de los partidos, durante dos generaciones, que sefiala af
Estado como distribuidor obligado de la renta petrolera.

1.3. Empobrecimiento y Burbujas Petroleras: 1983- 2005

A partir de la devaluacién del bolivar, a comienzos de 1983, un
agravante de la situacion descrita es que el Estado, sobre /a base
de un keynesianismo mal entendido (instauracién prolongada
indefinidamente de déficit fiscal y consecuente endeudamiento
externo e interno, para satisfacer gastos de consumo y la aplicacion
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paralela de una politica monetaria restrictiva para tratar de mitigar
la influencia fiscal en la volatilidad de los precios®}, hizo que una
porcion significativa de la disminuida renta petrolera absorbida por
los sectores privados y por elementos de la esfera publica’® se
«filtrase» por importaciones y fuga de capital, acentuando los
factores especulativos depresivos y propiciando el colapso de las
relaciones de afinidad entre las elites politicas en el poder y las
masas populares™.

En efecto, la incapacidad de los partidos originaimente
firmantes del pacto de Punto Fijo para apreciar la gravedad de los
cambios introducidos y las nefastas consecuencias socio-
economicas de su politica macroeconomica (desempleo e inflacién
sostenida, aparentemente irreversibles) y la pérdida de legitimidad
y gobernabilidad desde la Optica politica, abrio la oportunidad para
que en las elecciones de 1998 fueran expulsados del poder por los
marginados de dicho pacto: la poblacion urbana subocupada y
empobrecida que acepta la propuesta de «inclusion» ofrecida por
el liderazgo de los partidos de orientacion extremista de izquierda
y de los elementos del militarismo no comprometidos con el orden
democratico representativo.

De alli que el régimen establecido a partir de 1999,
ideologicamente conectado con las ideas de extrema izquierda y
organizativamente centrado en estamentos militares y eliminado el
control civil sobre los cuerpos armados (Constitucién de 1999),
retome practicas autoritarias (preponderancia del poder Ejecutivo)'?

® Las practicas recomendadas del keynesianismo de acuerdo a sus
condicionantes tedricos tienen un contexto explicito de corto plazo.

' Las aplicaciones financieras de! Estado, incluida la amortizacién, se duplica
entre 1990 y 1999, y se triplica entre 1990 y 2005. Ver Cuadro No. 1.

" Desde finales de la década de 1980, mas del 55% de los estratos con menores
ingresos expresaban en las encuestas politicas su disconformidad y en los
procesos electorales aumentaba la no participacion (Molina y Alvarez, 2004).

2 De acuerdo con Plaza y Combelias (2005: 783 - 784) ademas de eliminar el
tutelaje civil sobre los militares y del desmedro de los otros poderes a favor del
Ejecutivo, se puso énfasis en restringir las autonomias regionales y locales. Es
decir, se retrocede en relacién a la enmienda constitucional de 1989.
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combinadas con servicios publicos paralelos a los drganos
correspondientes de la burocracia plblica y transferencias
monetarias a los estamentos empobrecidos para garantizar la
adhesion de una base popular.

Lo méas grave, desde el angulo economico, es que dicho
gobierno tampoco ha sabido apreciar 1as cOoNsecuencias Nocivas
de jas decisiones de 1971 y 1975, pues a pesar de los incrementos
en los precios petroleros, se mantiene la insuficiencia de
capitalizacion de los ingresos petroleros™, y se conserva o esencial
de las practicas de politica macroeconomica heredadas del regimen
defenestrado (depreciacion, endeudamiento), agravandoias con
«coniroles de precios», bajo el supuesto errado de gue una
prablematica con fuertes incidentes internacionales puede ser
combatido eficazmente con medidas a nivel nacional. La
consecuencia de esta Gltima accion, combinada con el
enfrentamiento a las elites econémicas opositoras (a partir del
«lockout» general, 2002)* es la fragilizacion y el crecimiento
aparente de la economia venezolana «burbuja» sobre la base del
incremento de los precios petroleros y de las importaciones de
bienes de consumao final'®, lo cual es lo contrario de los
procedimientos de las economias embiematicas de la esfera

3 Enajgunas afios con disminucion absoiuta, tal como se desprende del cuadro
N° 1.

“ Entre 2002 y 2004, una alianza entre los partidos politicos rechazados
(Coordinadora Democrdtica), elementos de la elite econdmicay delaCTV (en
«auto representacidor» de la Sociedad Civil) y elementos militares (Plaza
Altamira) fracasan al demandar la salida de Hugo Chéavez del gobierno,
dejandolo como duefio del escenario politico.

> El gobierno emprende medidas retaliativas contra la elite economica nacional
mientras apoya al capital internacional, sobre todo en el sector pnmario
{petrolera-minero), »siembra en el petroleo», que genera poco empleo directo.
E| estancamiento de las inversiones reproductivas privadas por reduccion
del crédito, como consecuencia de la inversién en valores puplicos hace que
las empresas nacionales operen en «contingenciax», pues la banca mantieng
un 45% de sus activos en letras del tesoro; lo cual vulnera su solidez a
cambio de ganancias de corto plazo. Esto, mas el crecimiento del comercio
de importaciones arroja un crecimiento ne auto sustentade (burbuja).
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«izquierdista» mas evolucionadas: Rusia y China', abocadas a
exportar bienes con alto valor afiadido.

En cuanto al petréleo, la administracion establecida en 1999
acentua el proceso de «reversion de la estatizacion» iniciado con
la celebracion de los «convenios operativos» en el lapso 1997
1998, destinados a explotar campos de poca produccion
(marginales) para PDVSA. Las empresas operadoras privadas
recibian $ 22 por barril producido y no cancelaban regalias puesto
que el petréleo se cedia a PDVSA. El impuesto sobre ia renta se
establecié en 34%"". Las reglas nuevas «convenios de asociacion»
a partir de 2006, establecen una regalia del 30% y un ISLR del
50%, pero debe notarse que las empresas «asociadas» pueden
deducir las regalias como «costo» antes de calcular el ISLR y
que pueden vender directamente la produccién de crudos al
exterior. Los «convenios de asociacion» se extienden, ademas, a
campos distintos de los «marginales»; lo cual da punto final a ia
practica de «no mas concesiones». Otro elemento a considerar
es que PDVSA, como «asociado» debe correr con e} 50% de ia
inversion necesaria®®. Este esfuerzo se ha denominado «sembrar
en el petréleo».

'® Las practicas econémicas de la China desde los inicios del siglo XXI no se
corresponden con el socialismo ortodoxo ni con los del capitalismo occidentat,
resumiéndose como «ascenso pacifico» (Radtke, 2003). Ademas, los
observadores internacionales en el campo politico sefalan una apertura a la
actuacion de la sociedad civil; particularmente de las universidades y de los
propietarios de vivienda (Mevel, J., Le Figaro, 13 de abril de 2006).

" Cabe sefalar que en 1980 a los bajos precios vigentes se convino en sustituir
el ISLR de 67,7% «petrolero» por el ISLR «industrial» de 34% como incentivo,
ademas, de establecer convenios «transitorios» sobre la regalia para las
operaciones de la Faja del Orinoco, supuesto un desinterés de las
transnacionales para invertir en la zona. Ese antecedente se extendio a los
campos «marginales».

'® La opinién publica al respecto se pregunta si sera posible a PDVSA, financiar los
montos requeridos (70% de 56.000 miflones de délares), si en la actualidad deben
desembolsar el 10% de sus ingresos brutos en programas sociales. Estimaciones
corrientes situan ese desemboiso en 100 millones de délares semanales, lo que
equivaldria a 5.200 millones al afio, sin retorno aiguno para la empresa.
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Aqui una pregunta clave a responder se refiere ai rol que debe
jugar la industria petrolera estatal. . Se trata de constituir una
empresa con vocacion transnacional que incluya todas las fases
desde la explotacién de crudos ala produccion y ventas de refinados
con plantas en el exterior como indicaban los pasos dados con la
llamada «apertura» a mediados de la decada de los 907 ; Se trata
de construir una empresa eficiente para la extraccion de crudos de
exportacion desde el territorio nacional como proveedora de una
renta fiscal? ¢ Se trata de construir una empresa con vocacion
petroquimica integrada a la economia nacional para promover la
creacion de empleo productivo?

En el ambito socio econémico el efecto de los programas
sociales apunta a reducir la inflacion (14%, 2005)y de capacitar la
mano de obra. Pero la opinién publica observa con relacion al alza
de precios que se incluyen, como elementos representativos, los
productos vendidos en el programa social respectivo (MERCAL) que
opera con una proporcion de productos importados subsidiados™. y
que dicha intervencion en el proceso distributivo ha disminuido la
oferta del sector privado, sometido a precios regulados maximos; o
cual al disminuir la tasa de ganancia ha incitado a abandonar el
proceso productivo y migrar a ias importaciones, con el consecuente
efecto negativo sobre el empleo. Asi se habria reducido la
demanda por trabajadores en el sector productivo.

Al respecto cabe senalar que los ultimos datos oficiales sobre
desempleo indicarian disminuciones, pero la opinién publica ha
objetado dichas cifras, al incluir como «empleados» a los integrantes
de la economia informal -donde domina el comercio de productos
importados- y de restar de la poblacion activa a quienes participan
de los programas formativos paralelos.

En sintesis, la persistencia en ignorar mutaciones
sustantivas de caracter internacional, mas el desestimulo alos

% La reduccién de precios en MERCAL es del orden del 30%. Si se considera
que el IVA en los otros expendios es de 14%, la diferencia de precios entre
los productos importados por el gobierno y los productos nacionales seria
del orden del 16%.
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sectores productivos privados nacionales, ha agravado e/
deterioro socio econémico que propicié el ascenso al poder al
actual regimen. En efecto de cada diez venezolanos integrantes
de la poblacién activa, o fuerza de trabajo, dos estan
desocupados absolutamente, cinco estan subocupados y, por
lo tanto, sus ingresos son inferiores al costo de vida. De los
tres ocupados, uno lo esta en la Administracion Publica y los
otros dos responden por la produccién nacional no gerenciada
desde el Estado.

La configuracion laboral sefialada se refleja en las adhesiones
politicas aparentes. La poblacion con menores recursos y dependiente
de la asistencia publica manifiesta su «afinidad» con el régimen.
Quienes todavia se mantienen en la produccion no estatizada ni
subsidiada conforman el nucleo de la oposicion radical al régimen
en ejercicio. Esto conformaria un cuadro de «gobernabilidad
restringida», lo cual podria traducirse en una espiral de profundizacion
de la estrategia autoritaria. En efecto, en lo econémico se perciben
acciones publicas violentas® (control cambiario y de precios)
en medio de gastos fiscales crecientes «burbuja petroleran.
En lo politico encontramos un Estado «fofo» o «débil» o
ineficiente” con un gobierno «personalista — militaristan? y
una Sociedad Civil dividida y disconforme con los partidos
politicos de la democracia representativa, lo cual nos
retrotraeria a condiciones politicas de gobernabilidad
«restringida» similares a las existentes en 1910 en 1935 y en
1998, seglin los analisis de De Vries, 2004 y Molina y Alvarez,
2004%,

? El referente tedrico se encuentra en Rummel, 1985,

** Mas alla del deterioro de la infraestructura fisica, de la corrupcion, de los
deficit de las empresas publicas, evidentes segun los «mass-media», el
exceso de administrativisimo minimiza la funcién politica de lograr consensos
sociales sobre los fines o propésitos esenciales.

# C.R. Hernandez y L. E. Rondén, 2005.

2 Molina y Alvarez concluyen de su explicacién de la situacion actual del
proceso politico que se estaria en una etapa de des institucionalizacién de
los partidos como consecuencia de la decadencia del «bipartidismo punto
fijista» a partir de 1983, reflejado, entre otros indicadores, en el descenso de
la participacion de la poblacién en los procesos eleccionarios {92% en 1958
hasta 64% en 1998) habida cuenta de: a) el desplazamiento hacia la centro
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¢Son las situaciones econémica (burbuja petrolera) y
politica (gobernabilidad restringida) sostenibles?

Un intento de respuesta, con minimizacion de la subjetividad
cortoplacista, podra inferirse de un analisis pormenorizado que
identifique los elementos claves de evoiucion macroeconémica y
su interaccion con los componentes institucionales, con el entorno
universal y la ideologia y conducta politica generales (politics) y
con la instrumentacion de la gestion gubernamental (policy).

2. El Marco Referencial Analitico: Complejidad e inter
temporalidad

La hipotesis general de interpretacién o marco de referencia
conceptual es que las correcciones politicas a los desvios del curso
de mejoramiento social operan con retrasos importantes, atribuibies
a tres causales:

» la parsimoniosa manera de aprehender y comprender la
interaccion logica de los muitiples factores involucrados
(complejidad) en la dinamica del progreso incluida la
soluciéon a las contradicciones del proceso de
acumuiacion (invertir — producir vs. especular)®; y su
interaccién con el entorno internacional (o cambio en ias

derecha de los partidos AD y COPE! y b) de las dificultades de los nuevos
partidos para insertarse en las organizaciones sociales, apareciendo como
«organizaciones electoralistas — personalistas» incluidos en ellas los que se
ubican en ia centro derecha y en la izquierda. De Vries (2004) por su parte
concluye que la mayoria de la poblacion se siente «excluida» y que busca,
como en 1998, aigun elemento «inclusor». El oficialismo seria una «minoria
incluida» y los elementos organizados de [a oposicion constituirian una «minoria
excluida», la cual se amplia al considerar {as listas de electores opositores
como «enemigos» (Tascon y Maisanta) elaboradas por las organizaciones
electorales del gobierno.

24 Esta hipotesis que incluye las consideraciones monetarias financieras, amplia
la hipotesis de Marx que destaca el defecto de «coordinacion» entre la
produccién de bienes de consumo y de produccion como explicacion de las
crisis econémicas.
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condiciones iniciales)?, todo lo cual se refleja en la filosofia
politica y en la ideologia econoémica®,

« la defensa acérrima de los intereses particulares vs. los
colectivos?, en el proceso de aplicar las reglas de un juego
politico sometido «al dilema del prisionero» (incertidumbre), y

e como sintesis de la interaccién entre las dos primeras
causales, una resultante de «ingobernabilidad»; habida
cuenta de la incertidumbre sobre los resultados del juego
entre las acciones y reacciones de los agentes politicos
en relacion a procesos sociales complejos.

Asi. una accién menos intuitiva deberia responder a los
mecanismos explicativos correspondientes bajo la forma de
hipotesis especificas, a las cuales nos referiremos a continuacion.

2.1 Caracterizacion del Sistema Capitalista:
La Economia Real

Desde mediados del siglo XIX, el sistema economico de
produccion y distribucion de bienes materiales y servicios, que utiliza
el intercambio por medio del dinero, y que se denomina «capitalista»
por apoyarse en la acumulacion, se caracteriza desde el anguio politico
por tres elementos fundamentales: la propiedad privada , el contrato
de trabajo y el dinero publico. El contrato es el instrumento mediante
el cual los trabajadores ceden, temporalmente, a los propietarios del
capital su libertad y capacidad para producir y mantenerse, a cambio
de una remuneracion (salario). Asi los propietarios adquieren el derecho
de dirigir (directa o por medio de terceros) el proceso productivo

s Esta hipotesis, de caracter instrumental, extiende la de Max (1963), que se
apoya en ia vision de la Escuela Histérica alemana (Knies- Weber).

% Esta hipotesis se sitda en el centro de la controversia Comte-Mill, acerca de
la conveniencia de separar, como parcela def conocimiento social, al analisis
economico. A nivel operativo puede suponerse que la racionalidad econémica,
abstracta (del largo plazo), resulta mediatizada por ia conducta politica (policy)
en defensa de los intereses de corto plazo.

27 A nivel operativo esta hipétesis condensa la de «maduracion» de las
democracias como intento pragmatico de combinar los valores de libertad e
igualdad a través del indicador sintesis de «justicia».
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(Screpanti, 2006 y Aglietta, 1997). El dinero publico es el instrumento
para saldar los valores de todas las transacciones.

En la actividad productiva lo anterior se refieja como «libre
concurrencia» y en la esfera distributiva como «consumo limitado»
para hacer posible a acumulacion. En circunstancias de exuberancia
de la actividad especulativa (segun se presenten las vinculaciones
fiscales y monetarias), la acumulacion deja de marchar en paralelo
con el empleo, en detrimento de este; habida cuenta de que el sistema
utiliza como variables de ajustes instantaneo los precios relativos
financieros (tasa de interés para las expectativas y compromisos en
el tiempo y tipo de cambio en el espacio, modificando las carteras
financieras (activo, pasivos y dinero publicoy privado)®.

El grafico N° 1 siguiente, construido sobre diagramas de Euler
—Venn (1981) ilustra la hipétesis explicativa antes expuesta, al
referirse a las funciones productivas, distributivas, monetarias y
politicas e identificar, como solapamientos (asociacion funcional)
los distintos elementos del sistema capitalista: propiedad privada,
salario limitado, especulacion, crédito, tasa de interés, tipo de
cambio, tasa de ganancia emision monetaria, acumulacion de
capital y empleo.

Desde la percepcion dinamica la existencia de la especulacion
o «escape hacia delante», como inversion financiera, habida cuenta
de la limitacion de la inversién reproductiva (adversion al riesgo) y
de la diversidad monetaria (activos y pasivos) dacomo consecuencia
una espiral depresiva — especulativa ascendente. En consecuencia,
al Estado le competira contener, en lo posible, el proceso especulativo
para estimular el empleo al acompasarlo con la acumulacion.

2 Aglietta (1997: 416 ~ 419) destaca la idea de que la contrapartida de |a
acumulacion es el financiamiento (crédito) y que el dinero es el enlace entre
los individuos y la sociedad: los financistas, los empresarios y los asalariados,
mediante la circulacion financiera (compra y venta de deudas). Asi las crisis
son el resultado de la incoherencia del cimulo de decisiones individuales
como habia sefalado Bernacer en 1922
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Hipotesis N° 1: Estructura Capitalista: Economia
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En sintesis, se observa que la libre concurrencia (la mano
invisible) y su reflejo en la busqueda de una tasa de beneficio™
debe encontrar una contrapartida en la accion del Estado {la mano
visiDle)* para hacer viables la rentabilidad de la acumulacién y ia
actividad productiva (equilibrio dinamico} Corresponde al Estado

» |a busqueda de! maximo beneficio conlieva ia de aumentar la productividad
via las innovaciones tecnologicas, habida cuenta de la necesidad de evitar
en todo moments que el producto sea consumido en su totalidad. Es evidente
que el consumo debe crecer, al * :mpao gue se permita la acumulacign. Cabe
apenas apuntar que la no existencia de 1a libre concurrencia en los sistemas
de predominic de la «igualdad» historicamente han disminuido €l incentivo
para introducir ipnovaciones {Screpanti, 2006).

1 Cabe agui observar que Smith (1776) hace «palatabie» el aporte previo de
Mandeville (1723} para quien «los vicies privados logran el bien publico» ©
economia sin moral o amoral, incurriendo en el costo de minimizar ia accién de
Estado (perspectiva liberal). Keynes {1936} rescata las intuiciones de
sandeville, pero al no desprenderse de 12 concepcion exogena del dinere,
mantenerse en un analisis estatico {Shackle, 1876 446}, se ve forzado a
recurrir al gasto compensatorio y exogenc del Estado.

1 Condarcet. Stuart Mill y Weber. entre otros.
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establecer las posibles combinaciones (proporciones) de consumo
y de inversion (especulativa y productiva) o ruta de equilibrio dinamico
que permita conciliar los intereses contrapuestos de trabajadores
e inversionistas, sin presumir que existe una combinacion unica o
- equilibrio estable. La esquematizacion de los elementos que
intervienen en esa blsqueda estratégica (politics) y tactica (policy)
es el objeto de los siguientes acapites.

2.2 Politics, Policy y Democracia

Montchrestien, en 1615, acufia el término «economia politica»
que se convertira en el sinonimo de los estudios econémicos durante
los siglos XVII y XVIil, pudiendo extenderse dicha denominacion
hasta los trabajos realizados por los autores clasicos y sus criticos;
es decir desde Adam Smith (1776) hasta Carlos Marx (1883); io
cual cubre buena parte de los autores representativos hasta mas
alla de la primera mitad del siglo XIX. :

Habida cuenta de que en ese Ultimo siglo se produce el
desarrolio del pensamiento politico conocido como «liberalismo»
a partir de gran parte de los mismos autores®', puede inferirse
que se establece una identidad entre el homo economicus y
el homo politicus (Sabine, 1982: 489), en el mundo capitalista.
De alli que tomando como definicion de «democracia» la
busqueda de consensos sociales por medio del juego electoral
entre partidos (Arrow, 1951)% dicho régimen pasara a ser un

3 E| concepto de régimen democréatico incluye la separacion de poderes y el
tramite pacifico de las relaciones de poder por medio de elecciones, lo cual
implica la existencia de partidos (Cerroni, 1972). Estamos conscientes de que
tras este concepto, si se quiere instrumental (aunque en linea con la tradicién
clasica: Maquiavelo, Moro y Hobbes de entender la politica como «técnica»)
consideramos democratica, en un sentido ampiio, la accién politica que busca
el consenso social sobre Ia base de reconocer la diversidad/pluralidad de los
seres humanos (Hanna Arendt, 1976). Elic excluye del concepto democratico
la accion politica del dominio hegemonico (A. Romero, 2004) usando cualquier
medio de fuerza o violencia: lo cual contrasta con la 6ptica de Cart Schmitt
(1996) quien identifica la democracia con la busqueda de identidad y
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supuesto implicito dentro del pensamiento econémico
capitalista®.

En el desarrollo de las ideas sobre las relaciones entre el
Estado y la Sociedad Civil a partir de la segunda mitad dei siglo XX
el pensamiento anglosajén (incluyendo a Sen, desde 1964)
distinguira dos conceptos: El de «politics» referido a la vision
estratégica que tomara especificidad en la literatura economica
como «social choice», evocando en el ambito politico a ios electores
y el concepto referido a las acciones tacticas del Estado o «policy»,
que en la literatura economica tomara especificidad como «pubiic
choicey. La anterior distincion nos permitira evocar a las «decisiones
politicas» del Estado como resultado «técnico o calcule
economico»: lo cual comprende de manera destacada a las
tlamadas politicas fiscal y monetaria™.

Atendiendo a estos elementos y utilizando los diagramas de
Venn — Euler para representar a la esfera de actividad del Estado y
sus diferentes organos coma «instituciones publicas», a la esfera
de actividad productiva a traves de las empresas (en representacion
del capital) y a la actividad pelitica de la sociedad civil através de los
«partidos politicos» y de la poblacion, encontramos gque en el Grafico
N° 2 se observan ias siguientes interacciones por pares: «eiectores
y candidatos» (intervalos largos) empresas publicas y policy (intervalos

homogeneidad entre gobernantes y gobernados por cualguier medio, incluida
13 violencia: «democracia tumultuaria» o erradicacién de las diferencias o
«dictadura plesbicitaria» 0 «cesarista» con fa consecuente clasificacion de los
actores politicos entre «amigos y enemigos» del gobernante; ubicados entre
estos Ultimos a los partidarios de las sociedades abiertas y pluralistas.

13 Ademas del antecedente clasico de Condorcet (1794), tal identidad y el
supuesto implicito aparecen en la conocida obra de J. Schumpeter
«Capitalismo, Socialismo y Democracia» aparecida en 1942

1 En el contexto técnico, los trabajos mas antiguos responden a hipotesis de
«conocimiento de las preferencias individuales» y los mas recientes a hipdtesis de
«incertidumbre sobre las preferencias individuales» (ver Crozet, Y. y L., Guihéry,
2001. «La responsabilité plblique en amont des choices collectifs: les economistes
sur la piste du politique». Politiques et Management Public. Septiembre, 19 (3): 37-54).
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cortos); siendo la interaccion triple la correspondiente al social choice
o politics (intervalo largo). Estas interacciones funcionales conforman
nuestra hipétesis especifica N° 2.

Hipétesis N° 2 Democracia y Politica

institucionas
Piblicss

Actividades Politcas y a Sociedad Civ)

Ahora bien, considerando que dentro del concepto de la
«democracia electoral» conducente a la democracia representativa,
- Manin (1996) identifica cuatro principios que le servirian de
fundamento para soslayar, por medios institucionales, las
limitaciones teéricas encontradas por Arrow y Baumol (1965) al
«social choice», procedemos a presentar el mecanismo explicativo
de la hipotesis en referencia a partir de los principios operativos
siguientes:

« Los gobernantes se designan por elecciones en intervalos
regulares de tiempo
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¢ Los gobernantes conservan una cierta independencia en
sus decisiones frente a la voluntad de los electores

¢ Los gobernados pueden expresar sus opiniones y voluntad
politica sin que sean controlados por los gobernantes

e Las decisiones gubernamentales se someten a la prueba
de la discusion publica.

Comentando estos principios, Hollard (2004) sefiala que
pueden considerarse como dispositivos institucionales que
permitirian rendir cuenta del funcionamiento practico de la
democracia.

De alli que, al respecto de nuestro trabajo, puntualicemos
que el principio N° 1 se corresponde, con una propuesta de recursos
de revision de la «politics» y gue interpretaremos como los «pactos
sociales de gobernabilidad». Al principio N° 2 corresponde, de forma
equivalente, el «public choice» 0 «policy», y ello tendra que ver con
las incidencias de los cambios en la moneda y de su reflejo en el
ambito fiscal; y, en el caso de Venezuela, deben considerarse las
decisiones en materia de petroleo por sus interacciones fiscales y
monetarias. El tercer y cuarto principios principio responden, en
nuestra opinién, al enlace inter temporal para el cumplimiento del
primero. El detalle analitico a utilizar se especifica en los acapites
subsiguientes.

2.2.1 Sintesis de los Elementos de interaccion con la
Filosofia Politica (Politics: art and science of goverment).

Los elementos de «racionalidad politica» resultan
condicionados por los efectos de los cambios del entorno sobre
las conductas y valores politicos «basicos» de los actores. El
balance 6ptimo de la confrontacion colectiva, mediante ia
eliminacion de los conflictos o tensiones mayores, es el objeto de
ia politica (politics). Las visiones histéricas extremas de derechae
izquierda aparecen como opciones estratégicas excluyentes para
la actividad (legitima o razén de ser) del Estado; considerado como
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«arbitro supremon, para evitar la lucha de todos contra todos; 0, en
términos positivos lograr «la mayor suma de felicidad colectivar,
lo cual implica el impulso de acciones orientadas a conseguir un
orden social que compatibilice los valores basicos de libertad e
igualdad.

Los conceptos operativos para el logro de ese equilibrio son
multiples, entre ofros: justicia y eficiencia en la vida comunal,
reflejados en el ambito econémico por la eficiencia productiva y la
justicia distributiva®.Una representacion muy estilizada de lo antes
expuestoy que constituye nuestra tercera hipotesis explicativa, se
presenta en el grafico N° 3 siguiente que utiliza un diagrama del
tipo Euler — Venn para representar la interaccion entre los valores
basicos de! individuo o libertad y de la sociedad o igualdad y la

Hipo6tesis N°3
Definicion funcional de la gobernabilidad
Valores basicos de [a “Raizon d étre”
persona (humanos) del Estado
e Derechos
. . Control de la Civiles
Dialogo/Negociacion violencia
o gobernabilidad (imneinimy
Libetad | } \gualdad
Valor basico o { R Valor basico
del individuo Socia“zacjén dela
sociedad

% Cabe resaltar que los pensadores liberales por antonomasia: Locke, Smith,
Hume y Hayek mantienen que es en el terreno econémico donde se expresa
el orden espontaneo. El rol de la autoridad politica es asegurar que ias reglas
del mercado no sean violentadas (Romero, 1990: 90).
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razén de ser del Estado: control de la violencia o mantenimiento
del orden social; lo cual corresponde al concepto latino de
«imperium». Las interacciones por pares determinan los derechos
individuales, los derechos civiles y al proceso de socializacion. La
interaccion triple representa la condicién de didlogo/negociacion o
de gobernabilidad/governance.

Ahora bien, la historia presenta como opciones estratégicas
opuestas la vision «manchesteriana» o de libre juego de las fuerzas
econémicas (mercados y precios), y la vision «coordinadora y coercitiva»
de la tecnocracia estatal. La seleccion de alguna de las alternativas
conforma un cuadro basico de relaciones entre elindividuo, el colectivo,
y el Estado; que suelen resumirse como relaciones entre el Estadoyla
Sociedad Civil. Visiones «intermedias» o «terceras vias» (Giddens, 1994)
propugnan algun nivel de respeto para la «autonomia de accion» del
individuo dentro de normas aceptacion general (marco regulatorio -
contrato social - constituciones nacionales). Entre los conceptos
operativos se incluyen los de «mayoria», «minoria», participacion,
ciudadania y control sobre el Estado, entre otros™®.

Finalmente postulamos que la accion del Estado democratico
para minimizar las tensiones colectivas debe: 1° evitar fas soluciones
de violencia (autoritarismo), considerada como un valor negativo, 2°
respetar los llamados derechos naturales del individuo o derechos
humanos Y los derechos civilesy 3¢ fomentar y facilitar la negociacion
(conciliacion) entre los intereses opuestos. Asi, al incorporar como
elemento de reflexion el objeto de la economia, o aprovechamiento de
los recursos materiales para la satisfaccion de las necesidades
humanas, € interacciéon con los derechos individuales y cc-. los
derechos civiles, utilizando igualmente los diagramas de Euler—Venn,
obtenemos el grafico N° 4, para representar a los condicionantes
funcionales (hipotesis N° 4) de la gobernabilidad en el régimen
democratico. La interaccion por pares arroja los condicionantes de

% | a democracia desde los tiempos de J.S. Mill. de Montesquieu y de A. de
Tocqueville incluye entre sus elementos basicos el control del poder de la
mayoria y la limitacion del poder del gobierno. (Romero, 1990).
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«desarrollo del talento», «eficiencia productivan, «justicia distributiva»
y «autonomia de accién dentro de la ley». La ausencia de tales
atributos nos lleva a la situacion de gobernabilidad limitada o Estado
ineficiente.

Hipotesis N°4
Condicionantes de la Gobernabilidad Democratica

Medios Materiales Eficiencia en la
vida comunal
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222 Sintesis de los Elementos Tedricos relativos a la
Ideologia Econémica (Policy: procedure, tactics) en el sistema .
capitalista.

La explicacion de la dindmica econémica se enmarca en un
cuadro analitico que pretende superar las imprecisiones o
limitaciones de las visiones neo monetaristas y neo keynesianas,
que son las mas divulgadas entre el gran publico. Esta propuesta
de explicacion, a la cual denominamos «preajuste financiero» (Mata
2006) incluye, como elemento relevante, el incremento histérico
de la base especulativa, habida cuenta de las mutaciones
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monetarias y de su interaccion en los lltimos afios del sigio XX
con la aparicién de la «exclusion taboral» y su efecto sobre el
consumo. Como caracteristica esencial del mecanismo explicativo,
se hace explicito un desfase entre los ajustes en los mercados
financieros (instantaneos) y los ajusies de los mercados reales
(mediano plazo) para incluir fa consideracion de inter temporaiidad.

Asi en una primera fase, se presentan ajusies en tasas y
cantidades demandadas, a partir de informacién disponible a bajo
costo, en los mercados de titulos, divisas y crédito. En una segunda
fase, las variables de ajuste son los niveles de demanda de empleo y
de bienes y reajuste menores de precios. Los saidos de todos los
mercados se transan, finaimente en el mercado monetario interno
(dinero exdgeno). Los elementos de tension aparecen cuando el credito
para fines reproductivos (dinerc endogeno) se imita por la accion
especulativa; lo cual obliga, ulteriormente, a liquidaciones de los activos
reales para cancelar pasivos financieros. El proceso se hace critica
con la desvalorizacion (stbita o paulatina pero sostenida) de la moneda
nacional. Un elemento clave de este proceso es el endeudamiento
crénico y ascendente del Fisco, conducente o propiciador de una
trampa depresiva; que puede veniracompafiado de una apanenciade
crecimienta en el consumo (burbuja) si el objeto final del gasto publico
conduce a importaciones y/o a la inversion especulativa (Mata, 20086).

El diagrama N° 5 ilustra la complejidad de las vinculaciones
fiscales y monetarias sefialadas y su consecuencia er los mercados
reales y en la apreciacion {precios} de los bienes y Servicios, como
quinta hipotesis explicativa™.

3 Al efectuarse una transaccion cualquiera en ultima instancia se esta tomandc una
decisién de conformacion de «portafolio de inversiones» en sentido amplio, pues
deben considerarse las diferencias de riesgo y rendimiento de los diversos activos
expresados en moneada nacional o en divisas Por ello, a partir de la informacion
sobre los precios relativos {tasa de salarios, de interes y tipo de cambio y de las
tasas de rendimiento esperados o deseados de los distintos activos) se obtienen
las proporciones del portafolio que ia sociedag mantiene en un momento dado
{corte de cuentas) incluidas las disponibilidades en moneda nacional y en divisas
como saklo. Es decir se obtienen las macromagnitudes de la economia y las
apreciaciones corentes (precio) de bienes y servicios {Mata, 2006).



Como en los otros diagramas de Euler-Venn, las esferas
relativas al sistema internacional (ISYS) relacionado con el Banco
Central y el sistema nacional (NSYS) conformado por ia banca
privada, el gobierno y el sistema productivo, se superponen por
pares, trios y cuartetos, reflejando el grafico las variables
dependientes relevantes, como resultado de la complejidad de las
interacciones o vinculaciones fiscales y monetarias.

HIPOTESIS N° 5§ Complejidad Monetaria:
Economia Nominal

Leyenda

F: t
Bancos rd: Redescuento

Privados ro: BC open market

Activos y

. risys interest int.
pasivos y

pagado 2 RIN

Activos y
pasivos

r*: interés de deuda
Pib externa

rg: intereses de deuda
Pib. Interma

ra. Tasa acliva

Activos ¥
pasivos

e Tipo de cambio

Sistem.
Intern.
ISYS

Publica GOB.

P: Precios de bienes y
servicios

corriente

Activos vy
pasivos

SIST. PRODUC

g: Tasa de ganancia
Nac

q*: tasade ganancia intern

Se debe recalcar que la diferencia fundamental de este
enfoque, en su ambito politico, con relacion a esquemas
tradicionales de la economia vigentes hasta 1980, o enfoques
monetaristas y neo keynesianos, es que la politica econémica
(policy) en el pasado reciente se interpretaba en términos de «juegos
estaticos o confrontacion de intereses» entre el Estado y la
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Naturaleza: mientras que la concepcion actual es que la politica
econdémica es un «juego dinamico entre las autoridades
economicas, los actores privados nacionales, y los actores
internacionales», lo cual obliga a incluir explicitamente las
consideraciones inter temporales e internacionales.

2 92 3 [ a Interaccion Fiscal®

Como es bien conocido, las circunstancias monetarias se
relacionan con la actividad fiscal mediante la emision de deuda para
financiar la diferencia entre ingresos por impuestos u «ordinarios» y
los gastos del Estado (deficit primario); siendo las consecuencias
macroecondmicas diferentes si ia deuda la adquieren actores del
pais o los considerados como «resto del mundo», o si se satisface
con emision dei banco central, incluidas las devaluaciones explicitas
y las disminuciones de reservas internacionaies.

En todo caso, una preocupacion general, desde l0s escritos
de David Ricardo, en los aibores del siglo XIX, es el crecimiento de
la deuda, lo cual es referido en la literatura contemporanea como
«sostenibilidad inter temporal», entendida como la disminucion
relativa sostenida de los servicios financieros: lo cual equivale 2 1a
busqueda de equilibrio entre ingresos ordinarios y gastos en el
largo plazo®. Sipor o contrario el déficit primario es creciente, no
hay forma de reducir la deuda, por lo cual se corre el riesgo de
incrementaria para financiar sus servicios. Se entrara asi en una
situacion de insostenibilidad fiscal.

2 A la politica fiscal se le asignan tres funciones: estabilizacion y crecimiento
(prevenir grandes fluctuaciones), asignacion eficiente de los recursos {corregir
desviaciones del mercado); redistribucion (aumentar el bien comun). El
financiamiento de la gestion fiscal incluye instrumentos tradicionales
(impuestos, deudas y rentas de activos) y no tradicionales (devaluacion y
liguidacién de reservas internacionales) E1 uso de los «no tradicionales»
suele acelerar los procesos inflacionarios y la volatilidad del tipo de cambio
(Fisher: 1990). Los principios tradicionales o «reglas de imposicion son:
equidad, neutralidad y eficacia o costos minimos de recaudacion.

3 Una evaluacion algebraica de elio se encuentra, en cualquier libro de texto de
economia avanzada; pudiendo verse, entre otros, a Argandoiia et al (1996:332).
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En la macroeconomia estandar no se hacen mayores
consideraciones politicas sobre el fisco que las mencionadas, por
lo cual tas preocupaciones relativas al social choice quedan ocultas
tras ias visiones de public choice. De alli que, como primera
aproximacién abordemos la problematica referida con la metodologia
de los graficos de Venn-Euler. Por limitaciones de la representacion
grafica®, el Fisco en representacion del Estado o del gobiernc puede
ser tratado como agente distinto o separado del resto de la sociedad
tenida como «sociedad civil» o poblacion. Asi, las vinculaciones
claves entre la actividad fiscal y la «economia real», se presentan
como hipotesis N° 6.

Hipétesis N° 6 La Interaccion Fiscal

\@“ %y )

» ’4'/!
v Gasto Piblice Ineresos  &oac
@ para fwes "k s "J’;
\ peliticos
Empleo
Cap. De publice
Emp. Publivas Emplev
Propicdad Frivado
Piablica
Emp. Al Cap. 1 b Y { apitai
Friv. €h:insn privagdo
Fablaciin \
Recursas Inactive ¥ %
4 NEAETY 5 Q

| A
Y 4

4 tJna limitante obvia de la metedologia Venn - Euler es que la superposicion
de mas de cince circulos es visualmente dificultosa. No obstante cabe
recordar que se ha afirmado (Miller, 1956) que el limite de la informacion
simultaneamente procesabile por la psiguis estaria entre siete {mas o menos
das) conjuntas de variables.
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Elio corresponde a las referidas al proceso demografico o
«poblaciony; al proceso productivo: a la apropiacion publica y privada
de los recursos naturales y a la actividad fiscal (impuestos y gastos
publicos) propiamente dicha.

El objeto del modelo es plantear «equilibrios funcionales» entre
tipos de impuestos y tipos de gasto, sin mengua de considerar Ia
sostenibilidad Fiscal*! a saber:. VA y otros impuestos indirectos,
esencialmente regresivos, con los subsidios a la poblacion; los
impuestos directos, que consideran las diferentes capacidades de pago
de los agentes, como el ISLR deberia equilibrar la inversion en
infraestructura y en capital humano (salud-educacion); la inversion en
empresas de capital publico deberia financiarse con los impuestos al
capital ocioso privado. L0 gastos publicos para fines esencialmente
politicos* notienen contrapartida evidente, mas alla de !a antiquisima
idea del bien comun®®; de lo cual se infiere que deben minimizarse para
limitar e! peculado o beneficio particular de los burécratas®. En sintesis,
el modelo propuestoilustra: 1°)la condicién de que los recursos puestos
a disposicion del Estado por la via impositiva deben retornar en forma
«transparentes» a la poblacion en su totalidad, pues de lo contrario
conduciran a beneficios particulares de los burdcratas publicos. Y, 2°)
la necesidad de reducir a un minimo los recursos naturales libres y la
poblacion inactiva y el volumen de la poblacion desempleada®.

41 Esta condicion conocida tambi€én como «no Ponzi» permite a los tenedores de
deuda publica evaluar como cualquier «activo privado» independientemente
de la vida «infinita» del Estado.

2  Nos referimos a aguellos gastos que tienen como objetivo el sostén del
aparato del Estado.

43 La idea del «bien comun», cCOMO €S bien conocido, se remonta a los
«escolasticos» y es retomr.4a a mediados del siglo XX como «welfare state»

a4 g importancia de esta vision es que la interaccion entre impuestos y gastos
casi no tiene tratamiento en la literatura fiscal contemporanea; pues se supone
que los gastos estan determinados por factores «ex6genos». En los pocos
textos que se refieren al tema aparece dicha relacion como «consideraciones
de segundo término» y que la «teoria al respecto puede obviarse» contra
toda logica del interes politico sobre el asunto. (ver Rolph, 1958: 12-29).

15 Finalmente otra interrelacion interesante surge de considerar las dreas centrales
de los dos graficos, es decir:: 1a influencia del IVA y de los subsidios (Fig. N¢
2) sobre el indice general de precios (Fig. N° 1). El alza sostenida de ese
indicador proviene de la suma del saldo (IVA — Subsidios) a los aumentos de
costos financieros por incertidumbre y resgo. ‘



Desde el angulo normativo, de modo sucinto, del esquema se
infieren cinco principios,; a saber:

Primer principio: Los llamados impuestos indirectos (entre
los cuales predominan contemporaneamente los que se originan
en el comercio de los bienes de consumo final, como el
impropiamente denominado en Venezuela «impuesto al valor
afiadido» IVA* y a las tfransacciones corrientes de la banca «debito
bancario» y sin olvidar los arancelarios a las importaciones y al
diferencial cambiario’, al ser causa directa del aumento de los
precios finales, deben equitibrar los subsidios a la poblacion general,
incluidas las transferencias a ios de menores recursos.

Segundo principio: El ingreso fiscal originado en el llamado
ISLR* , debe ser equivalente en monto en infraestructura al servicio
general de la poblacion (vias de comunicacion, edificios sanitarios
y educativos) mas los sueldos y salarios directos o pagos a los
funcionarios en dichas actividades. Es obvio que algunos servicios
como los de las rutas especiales (autopistas), siempre y cuando
haya vias alternativas, pueden cobrar tasas para su mantenimiento.
También debe ser sufragado con este ingreso os gastos orientados
a salvaguardar la seguridad y defensa de la poblacion.

Tercer principio: Los impuestos aplicados a los consumos
durables (bienes inmuebles etc. o al mantenimiento ocioso de
capitales (tierras etc.) o dedicados a la recreacion privada, deben
destinarse a los requerimientos por gastos de inversion de las
empresas publicas. En este principio deben considerarse los
recursos provenientes de la explotacion de los recursos naturales
(mineros en sentido amplio) pues se trata de agotamiento de
recursos no renovables lo cual los equipara a gastos de capital.*®

“ En el lapso 2000-2004 el IVA ha representado entre el 30% y el 50% de los
ingresos fiscales no petroleros.

4 Este «ingreso fiscal» ha representado entre el 10% y el 19% de lo «no
petroleros» entre el afio 2000 y el 2004

% 18% en promedio6 en el periodo 2000 -2004 de los ingresos fiscales no petroleros.

4 D.F. Maza Zavala ha agotado este tema desde hace muchos afios. Véase,
entre otros, su trabajo de 1978.

37



Cuarto principio. El endeudamiento publico, tenido como
excepcional, estara dedicado a compensar variaciones aleatorias
de los flujos normales de ingresos y gastos sefialados. Su
cancelaciéon debe compensarse con las colocaciones financieras
de caracter temporal®.

Quinto principio: La presencia sostenida y recurrente de
déficit primarios, o de endeudamiento para amortizacion de deuda
y pago de intereses sefiala un maximo de desnaturalizacion de la
funcién Fiscal.

2.2.4 Vinculaciones Fiscales, Monetarias y Reales

Finalmente el diagrama correspondiente a la figura N° 7 sefiala
una aproximacion a las relaciones funcionales de la economia
capitalista contemporanea y de su mecanismo operativo (séptima
hipétesis) que resumen todos los postulados anteriores, lo cual
permitira la realizacion de andlisis econométricos.

% Un sefialamiento final es que la estructura de los ingresos fiscales, refleja un
alto componente de origen petrolero, y menos del 10% para el al ISLR; lo cual
deja un porcentaje significativo para los impuestos con incidencia en la
inflacién. La conclusion es que dicha estructura revela una alta vulnerabilidad
a los factores internacionales y serias dificultades para corregir su influencia
inflacionaria
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Hipétesis Especifica N°7
Vinculaciones Fiscales, Monetarias y Reales

o B e T
Esfera Bancaria 1 (+ & {+)
KBo ~—4 DBd, RFS > BMBT
f rgo {+)
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i+ {-}
Esfera Financierg——- 1 —— CR 1
+ = (+}
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— o vo~—P vd
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Esfera (+) chd F""“"_ .......... Py BMA
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{+) - =~=  Reaccidn o segundo tempo

(+) Vatiacion en & mismo sentide

(.) Vaniacion en sertido opuesic

Los datos Iniciales tienen subindice: 0 ¢

LOS UdiUo N eI S e e ——————

Las variables indicadas en el grafico son las siguientes. KB = Capital
Bancario; DB = Depésitos; RFB = Redescuento; rf = tasa de redescuento; vg =
tasa de los bonos publicos; CR = crédito; r = tasa de interés; g = tasa de
ganancias; V = valores; X = exportaciones; RIN = reservas internacionales; w =
tasa de salario; W = masa salarial; C = consumo; | = inversiones; $d = demanda
de divisas: ch = tipo de cambio; P = precios; M= importacion; Y = renta Nacional,
BMB = base monetaria en los bancos, BMP = base monetaria del publico, BMA =
base monetaria emitida por las autoridades
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3) Requisitos de Informacion e Inferencia.
3.1 La Informacion Minima Requerida

Un elemento central de la metodologia cientifica es disponer
de informacion suficiente para hacer que los contrastes (mediciones)
de verosimilitud de las hipotesis explicativas evite cometer dos tipos
de errores: aceptar una explicacion falsa (error tipo 1) y rechazar una
explicacion plausible (error tipo 2). Al usar informacién cuantitativa
se trata, en ultima instancia, de distinguir entre «casualidades» y
«causalidades». En general se acepta que el uso de los métodos
apoyados en las técnicas estadisticas contemporaneas, cuando le
son aplicables a los fendmenos bajo estudio, es la opcidn mas
deseable dentro del paradigma popperiano. Cuando se trata de la
fenomenologia economica se pueden usar las técnicas agrupadas
bajo la denominacién de «econometria». Cabe enfatizar que parala
aplicacion de estas técnicas se ha convenido en utilizar series largas
como requisito metodologico para evitar cometer errores del tipo 1.
No obstante, al depender de una data histérica las conclusiones
necesariamente tendran caracter de provisionalidad.

Alrespecodebam osadvertirgue paa elin tar bsdBosines
asockdasa h varacin acekmda de bsprecs (nfhcin) mzatn
firndam enal, aungque no inta, pork cualbs seres ternden a ser
caecentes, vy habda coenta de que Bs téontas pam esabkcer
«precbs congtantes» requier lEnar aljunos extrem os
m etodobgios no sem pre aum plbkes en elcaso de Venezue B,
nos inclinamos por utilizar una aproximacion verosimil, convirtiendo
los datos expresados en bolivares corrientes en datos referidos a
«dolares corrientes»>? per capita. Ello tiene la ventaja adicional de
facilitar la comparacion internacional, referente que consideramos
importante al momento de realizar los juicios de inferencia.

> Las series a precios constantes del BCV aparecen por periodos mas o menos
decenales y no se encuentran, como en otros paises series de precios
constantes referidos aperiodos mas largos, aduciéndose dificultades
metdologicas.

2 Para ello se dividen los datos en bolivares corrientes por la tasa de cambio
suponiendo que la devaluaciéon es un compnente importante en la inflacién. El
esfuerzo adicional de usar dolares constantes seria otra opcién
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3.2 Condiciones de Ruptura y Estabilidad

La interaccién entre los componentes macroeconomicos y
los componentes institucionales politicos (régimen) condiciona la
capacidad del sistema politico para responder sincronicamente a
las exigencias de crecimiento del bienestar colectivo, por lo cual
se requiere contar con indicadores relativamente sencillos que
permitan obtener una evaluacion de la magnitud de los conflictos y
de la capacidad del régimen politico para resolverios, en el entendido
de que dentro de una situacion de progreso economico las tensiones
y conflictos sociales con origen en los procesos economicos seran
menores, independientemente de que el régimen politico sea
autoritario o de compromiso.

En otras palabras se trata de identificar algunos indicadores
que permitan evaluar la sustentabilidad econémica de un regimen
politico minimizando los condicionantes de ruptura. Asi a partir de
los elementos teéricos aceptados se consideraran como indicadores
sucintos de la eficacia de la policy los siguientes:

1°) La sumatoria de los porcentajes de desempleo e inflacion,
como indicador minimo de la «insatisfaccion social» puestoque la
politica en pos del bienestar debe proteger al empleo y al poder
adquisitivo del dinero.

2°) La proporcién de ocupacion informal como indicador de la
inseguridad en la obtencion de ingresos gue llamaremos «Presion
Depresiva».

3°) La tasa de crecimiento interanual del ingreso per capita
en délares corrientes como indicador que refleja la posibilidad de
acceder a bienes y servicios en el tiempo. Su decrecimiento indica
desmejoramiento absoluto.

4°) E| «indice de capitalizacion» que compara los ingresos

petroleros (valor retornado per capita del recurso petrolero) con la
inversion publica per capita, que consideramos equivalente a la
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conversién del recurso petrolero en bienes de capital productivo.
Cuando el gasto de inversion sea menor a los valores retornados
habra ocurrido un proceso de descapitalizacion.

5°) Ei contraste entre activos y pasivos basicos del Banco
Central o «Solvencia Nacional» medida como excedentes de las
reservas internacionales per capita vs. el saldo de deuda externa
per capita mas la emision monetaria per capita. La existencia de
pasivos mayores que los activos reflejaran una presion para
desvalorizar la moneda nacional.

6°) La «Volatilidad» o variacion del tipo de cambio ($/Bs.)
como indicador del valor relativo de la moneda nacional. La volatilidad
predispone a la sustitucion de la moneda por divisas extranjeras
(fuga y especulacion).

7°) La diferencia entre créditos y depo6sitos, en doélares per
capita, representa el margen de especulacion de la banca privada.
Este indicador se asocia al de la tasa de interes pues muestra las
tensiones entre el empleo productivo de los recursos y la
especulacion.

Finalmente el cuadro N° 1 siguiente resume por quinguenios,
desde 1925 hasta 2005, con una estimacion para 1900, el
comportamiento de las magnitudes economicas que sirven de
soporte a los indicadores definidos y a su expresion grafica que se
presentan en los capitulos siguientes.
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Segunda Parte
Partos: 1900 - 1957

«En el caso venezolano, levantar ia bandera

de 1a democracia, fue durante muchos afos,

encontrar en la acera de enfrente la bandera
de los militares»

Rafael Arraiz Lucca
2003

1) El inicio del siglo “americano”

El final del siglo XIX registra el establecimiento del patron oro.
{ a Alemania de Bismarck opta en 1870 por el «goid standard», una
vez recibido los 5 millardos de oro remitidos por Francia como
indemnizacion de la guerra que pierde Napoleon 1 (Simonnot, 2002).
Se reforzaba asi la postura monetaria de Inglaterray la de Estados
Unidos de América (EUA) y se suprimia el bimetalismo (oro - plata),
asiento del balance de la <moneda mercancia» desde el siglo XV.

La confrontacién de los imperios europeos en la Primera Guerra
Mundial llevan a la declinacion de sus economias (1 914-1918). La
expansion de la economia norteamericana basada sobre sus
exportaciones a Europa y |a ayuda (préstamos a baja tasa)
realizaw.os a Inglaterra concluyen y coadyuvan ala devaluacion de
fa libra britanica, y las de otras monedas europeas. Finalmente las
practicas proteccionistas a partir de 1919 redujeron el comercio
mundial, abatieron los precios y aumentaron el desempleo en forma
general. Se llega asi ala crisis de 1929, y a la aparicién de regimenes
totalitarios en Alemania e Italia,

La salida de la crisis econémica puede asociarse a varios
factores: Roosevelt devalua al dolar en casi 60% e inicia una politica
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de déficit presupuestario sostenido; las debilidades de tal politica
(resurgimiento del desempleo en 1937) se enmascaran con el
estallido de la Segunda Guerra Mundial. El triunfo de los aliados
(1945) y la necesidad de la reconstruccion europea centra los
factores dinamicos internacionales en EUA por unos 20 afios. Esa
circunstancia y las practicas de economia "mixta” marcan el
contexto internacional del periodo bajo estudio.

Desde el angulo interno en el caso venezolano en el debut del

siglo XX, persistian muchas de las caracteristicas socio economicas
que prevalecieron en los siglos XVIll y XIX', a saber:

= Una altisima proporcioén de la pobiacion era rural y la

produccion exportable (café y cacao, principalmente) era
absorbida, en su mayor parte, por los paises europeos:
Inglaterra, Alemania e ltalia, los cuaies a su vez
proporcionaban la mayor parte de la produccion
manufacturada; habida cuenta de gue el comercio con
EUA aparecia en un segundo término (Vetencourt, 1981).

= Elexcedente de explotacion econdémico era exiguo, pues

el proceso productivo, seguia patrones tradicionales
(explotacion del latifundio) pues el 85% de la tierra era
poseida por el 8% de la poblacion.

» La organizacién financiera era primitiva. La acumulacion

de capital estaba condicionada por los créditos externos
y escasamente bajo la forma de inversion directa (Cordova,
1979), y la escasa circulacion de bienes requeria apenas
disponibilidad de monedas.
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Las caracteristicas «semi feudales» constituyeron limitaciones serias para el
desarrollo de una economia capitalista dentro de los parametros del siglo XiX,
lo cual arriesgo la independencia politica (Carrera Damas, 1984).



La casi inexistencia de infraestructura y de transportes
dificuliaba el desarrolic del comercio interno giobal. Ei
pais estaba organizado espacialmente en forne a
«hinteriands» centrados en los puerios para el trafico
internacional, Estos no se comunicaban entre si (Traviese,
1973).

« Elfinanciamiento agricola descansaba en parte sobre
los «adelantos» de las casas comerciales ligadas al
exterior {inglesas, alermanas e italianas), pues el sostén
de la banca comercial estaba asociado a las necesidades
del fisco (La banca opara como «auxiiar de la Tesoreria).

« E| fisco descansa sobre los ingresos aduaneros,
sometidos a |z coyuntura de las exportaciones y de las
importaciones, tanto en precto como en cantidades y el
pesoc de las amortizaciones de las deudas de las guerras
dejaban saldos minimos para ia administracion publica

- En el ambito politico el Presidente de la Republica es
una suerte de «primus inter pares» apoyado en «caudillos
regionales» con fuerzas propias economicas y militares
(Velasquez, 1973).

En esa sociedad precapitalista y pobre, apenas monetizada,
atomizada espaciaimente y anaifabeta, se comprueba ia existencia
de enormes potenciales petroieros (1814 —~ 1922) que son
aprovechados por el capitai internacional al crecer las tensiones
petroleras entre México y las empresas norteamericanas en 1938,

Lainversion extranjera y el gasto fiscal sub-secuente impulsan
el comienzo dei trafico de mercancias nacionales entre ics diverses
centros urbanos y permite un crecimiento sobre la base de utilizar
los recursos, antes ociosos, en fa oportunidad que la ofertz externa
de bienes esta limitada por la depresién universail.
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Asi, para 1936 la mayor productividad corresponde al petroleo:
19,0% del PIB y 1,3% del empleo. La menor, al sector agricola:
15.0% del PIB y 57,5% del empleo. El sector terciario aporta
40.3% del PIB y el 24,2% del empleo (Mata, 1997: 54-55). Se trata
de una econcmia con bajos ingresos: 142 dolares (Cordova, 1963),
comparada con los estandares mundiales (Hagen, 1959). La
distribucion del ingreso es desigual. Se estima una mejoria para
los sectores urbanos, habida cuenta de la reduccion de los precios
entre 1920 v 1936 (Baptista, 1997), al reducirse el costo de las
importaciones, araiz dela reevaluacion del bolivar (Bs/US$ 7,64
en 1932 vs Bs/US$ 3.1 en 1934). Pero con la reevaluacion
disminuyen los ingresos de la pobiacion rural. Las presiones
resultantes haran que el gobierno otorgue un subsidio a la agricultura
por la via cambiaria (Convenio Tinoco, 1934).

2) La Irrupcion Petrolera

Tal como se infiere del acapite precedente, a comienzos del
siglo XX, la economia era esenciaimente agricola y de plantacion;
las firmas comerciales venezolanas y extranjeras concedian créditos
a los cultivadores de los productos de exportacion: café, cacao,
ganado de pie y cueros. El café mantendra el primer lugar en la
exportaciéon hasta 1926, superada ia caida internacional de los
precios (1901-1903), a pesar de la permanencia de los sistemas
primitivos de cultivo y del fatifundismo (85% de la tierra en manos
del 8% de la poblacién). El cacao, segundo rubro de exportacion,
cuyo precio se mantendra estable (Bs. 75,00 por saco de 50 kgs.)
hasta 1930, soportara las cc.\diciones precapitalistas heredadas.

No obstante, la balanza comercial se mantendra favorable,
con déficits ocasionales (1917 y 1920) por el incremento de los
precios de importacion al estallar la Primera Guerra Mundial, dando
lugar a un tipo de cambio estable, alrededor de Bs. 5,40 por dolar.

En el ambito fiscal a comienzos de siglo se introduce una

importante reforma en los criterios fiscales: se suprimen los
impuestos a las exportaciones, los «remates» aduaneros y se
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establece la «Unidad del Tesoro» para asegurar la direccién del
gasto (Reforma Cardenas en 1914), dentro de un régimen militarizado
y autocratico (Vallenilla Lanz, 1980). La mayor disciplina fiscal y
la creciente renta petrolera, a pesar del régimen impositivo liberal
(los derechos de exploracién, explotacion y regalia fueron irrisorios;
no se sefalaron normas para la perforacién ni para la refinacion; y
las importaciones de maquinarias y equipos y todo tipo de otros
productos, incluidos los de consumo estaban exentos de impuestos
aduaneros) permitiran cancelar la deuda externa en 1930.

El gasto militar y la inversion publica (cuarteles y carreteras)
se dirigieron a facilitar el control militar-politico dei pais. La incipiente
red ferrocarrilera (asociada a capitales extranjeros europeos) se
descontinuo, aceptando, posibiemente, la influencia y ia presion
de los intereses norteamericanos, ai considerar las menores tarifas
que representaban el transporte automotor, al circular por carreteras
gubernamentaies sin costo (Adriani, 1989).

El predominio del gasto militar y paramilitar, y las sumas
destinadas al pago de la deuda externa hizo, que hubiera escasos
fondos (ademas de una notoria falta de interés) para destinar
recursos a la salud y a la educacion publica’.

En lo referente a la intermediacion financiera, a finales del siglo
XIX logra establecerse una banca comercial, entre cuyas funciones
principales se incluia el servir de bancos auxiliares del Fisco ganando
hasta el 2% por el manejo de ingresos y egresos. Estos bancos
ademas, eran de «emision». Los billetes guardaban una relacion
con el oro y la plata poseida (convertibilidad). Sin embargo, su
circulacion estaba limitada por la preferencia, principalmente en el
interior del pais, a usar las monedas de oro o plata.

Con la aparicién del petroleo se establecen varios bancos
extranjeros, lo cual permitio acceder a fondos relativamente baratos

2 El pais era practicamente analfabeto (80% de la poblacion) y los indicadores
de salud no se compaginaban con el incremento de la renta per capita.
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de sus casas matrices en Nueva York o Londres; reduciéndose |a
tasa de interés y el volumen de los préstamos de las casas
comerciales, asociadas a la produccion y exportacion agricolas.
En 1928 se crean dos instituciones bancarias publicas para asistir
a la formacion de capital: el Banco Agricolay Pecuario y el Banco
Obrero, pues, €l embrionario sistema financiero privado estaba
dirigido a dar credito comercial de corto giro.

Asi, bajo la influencia centralizadora del ejército, la
organizacion de la administracion y de los recursos obtenidos por
la explotacion y exportacion petrolera, se introducen cambios en
la atmosfera economica que facilitarian a Eleazar Lopez Contreras,
convertirse en factor de transicion hacia el régimen democratico.

3) Las reformas politicas fundamentales

Desde 1900 hasta la muerte de J. V. Gomez (dic. 1935) las
riendas del Estado quedan en manos del elemento institucional: el
ejército, sin oposicion efectiva, aunque se ira fortaleciendo
progresivamente. En efecto, las movilizaciones publicas
encabezadas por |a juventud universitaria y por los incipientes
sindicatos en el periodo que media entre 1928y 1937, enla busqueda
del régimen democratico, impulsan acciones compensatorias, Como
la reforma constitucional de 1936% y programas de obras publicas
(«Programa de Febrero» y « Plan Trienal») orientados al beneficio
de la poblacion de bajos recursos, incluida una moderna legislacion
laboral y la creacion de servicios de seguridad social financiados
con la renta petrolera*. Estas acciones de captacion de las clases
sociales subalternas trata de compensar las acciones retaliativas

3 Los diputados del Congreso existente, dentro de las normas de la Constitucion
de 1961, apoyan con la «reforma» un proceso de transicion politica de un
régimen personalista y autoritario a otro democratico y de modernizacion del
Estado. (Ver Plazay Combellas).

s Se decreta la creacion de Instituciones como el Seguro Social obligatorio, El
Banco Industrial, el Banco Central y se intensifica el traslado de recursos del
excedente petrolero al Fisco, a través del ISLR.
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contra los dirigentes mas radicales de la oposicion civilista. Pero lo
mas significativo es que se trata de indicios de lo que sera la proxima
preocupacion de la politica: la esfera socio economica. Esto obligara
a la tecnificacion del Estado y a la intervencidn en la esfera privada
(Pachecc, 1984: 149).

Para 1941 se inaugura un nuevo régimen presidencial (l.
MedinaA.}, dentro de las normas restringidas de eieccion indirecta
e imposicién del estamento militar, pero se permiten aperturas
democraticas como la legalizacién de los partidos de oposicion,
auspiciado por el clima internacional que enfrentaba a las grandes
potencias occidentales: Estados Unidos ~ Inglaterra, con el apoyo
circunstancial de la Union Soviética, contra los gobiernos totalitarios
de Alemania e [talia.

Desde el angulo econdémico, el conflicto internacional da pie
para avanzar en ei establecimiento de empresas industriales, lo
cual establece contradicciones con la élite comercial importadora,
relacionada estrechamente con la bancay con algunos integrantes
de los estamentos militares (De Corso, 2001).

Las tensiones propias de una nueva eleccion presidencial,
incluidas las presiones de los elementos mas combativos y
organizados de los emergentes partidos politicos (con mayoritaria
representacion de las nuevas generaciones), impulsa acciones
«putchistas» —a pesar de las reformas constitucionales de 1945-
que los lleva al gobierno a finales de 1945. Pero la pretension
hegeménica de un grupo de civiles (Accion Democratica - AD) y su
proposito de sobreponerse definitivamente a los estamentos
militares, con la reforma constitucional de 1947, para «devolverlos
a sus cuarteles» ocasionara la reaccion de estos Uitimos en 1948,
mediante un nuevo golpe de Estado.

En ese segundo momento de sujecion del Estado al elemento
militar se acentua el caracter de capitalismo de Estado establecido
en la Constitucion de 1947, bajo la inspiracion de regimenes
similares en Sur América y Esparfia (De Corso, 2002), aunque en
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«alianza» con los estamentos econémicos privados, que se
prolongara hasta 1958, cuando la élite econdmica privada y los
elementos opositores de los partidos, (en accidén conjunta) y con
el apoyo tacito del gobierno de los Estados Unidos, determinan el
cese del régimen militar®. En otras palabras, la conjuncion de las
glites en torno a un nuevo pacto de gobernabilidad que incluye
como efemento parcialmente incorporado, la representacion de las
masas populares por los obreros incluidos en la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV). Este pacto incluira
explicitamente el apoyo del Estado con recursos fiscales directos
a los sectores sindicalizados mencionados y la ampliacion de
diversos subsidios generalizados (leche, gasolina, etc.), a la
poblacion, a objeto de garantizar la paz social, asi los instrumentos
institucionales de intervencion seran ampliados, y modificados los
relativos a la esfera politica para asegurar la instalacion y el respeto
a los procesos electorales. El mas importante de ellos serd la
sujecion del estamento militar al poder civil (Constitucion de 1961).
Ello dara origen a la «Civil and Oil Republic»®.

4) Elementos basicos para la conformacién de la policy
4.1) Las ideas economicas de Adriani, Max y Uslar

El régimen instaurado a la muerte del dictador J. V. Gomez a
finales de 1935, encontrd un fisco cuyos ingresos crecientes

* Después de la Segunda Guerra Mundial, el asesoramiento y el apoyo logistico
militar pasa de Francia— Alemania a EUA; pero el régimen establecido a partir
de 1952, bajo el liderazge de M. Pérez Jiménez, intenta vincularse nuevamente
a Europa, fijando distancias con EUA. Esto lleva a distanciamientos tacticos
y a roces diplomaticos.

® A partir de las facilidades presupuestarias provenientes de la renta petrolera,
las fuerzas militares inician un proceso de profesionalizacién y modernizacion
que combate internamente las aspiraciones de superposicion sobre el
estamento politico civil, segun Irwin (2002: 31—~ 33); sin embargo, las
confrontaciones internas del poder civil y la historia de recurrencia al arbitraje
militar no logran concretar un poder civil total sobre el poder militar. Pero en
1958 se inicia un proceso de signo contrario: las relaciones entre partidos
politicos y militares hacen que los primeros arbitren, en cierto modo, entre los
intereses militares. Esto es uno de los logros de la Constitucion de 1961.
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(conformados en un 50% con la renta petrolera) y sin obligaciones
con el exterior, le posibilitaban emprender una accién fiscal sin
precedentes.

En un primer momento, bajo la influencia de A. Adriani se
intenta imponer aranceles a la exportacién de los productos
agricolas, cuyo producto deberia destinarse a mejorar la produccion,
al tiempo que sefiala la conveniencia de limitar las importaciones
usando el arancel como instrumento basico.

La idea de Adriani de estimular la produccién agricola con la
mediacion fiscal sera reformulada por Uslar Pietri al definir el producto
fiscal petrolero como «liquidacion» de un capital; por lo cua!l la
renta petrolera no deberia gastarse sino reinvertirse como capital en
sectores distintos del petréleo. De alli su célebre slogan «sembrar
el petréleo» que se convertiria en un paradigma para la politica
econdmica en Venezuela, durante la segunda mitad del siglo XX.

Aqui hay que destacar que Adriani (1989), como defensor de
la agricultura y de la agroindustria, establece matices politicos
con relacion a las ideas de Uslar. En efecto, Adriani alerta contra
el estimulo a las «industrias artificiales» que encarecerian el costo
de la vida, ofreciendo productos manufacturados a precios
desproporcionadamente mas elevados que los extranjeros (Memoria
de Hacienda, 1937-38). Ello lo convierte en un referente para el
pensamiento ulterior de J. P. Pérez Alfonso.

Ante la problematica monetaria Adriani sugeria unirse a la
devaluacion que en cadena mundial se habia producido, para prestar
apoyo a la produccion agricola y pecuaria. El gobierno de Gomez
adoptara una posicion «intermedia» al fijar unas primas de
exportacion y un mecanismo de regulacion del tipo de cambio
(Acuerdo Tinoco, 1934). Segun ese mecanismo, el gobierno
adquiriria (a través del Banco de Venezuela) las divisas puestas a
la venta por las empresas petroleras a un precio fijo de Bs. 3,90
por dolar, siempre que el total de las entradas, incluidas las
provenientes del café y del cacao, no excediera a la demanda
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interna; en cuyo caso el excedente se adquiriria al punto de
importacion oro (Bs. 3,04 por ddlar, aproximadamente).

En 1936, aun cuando las empresas petroleras se habian
comprometido a vender cien mil ddlares diarios, al tipo de cambio
de Bs. 3,90 y los bancos comerciales no compran a un tipo superior,
los exportadores de café y cacao llegan a vender al tipo de cambio
de Bs. 4,15 y 4,20 en el mercado libre (existente desde 1935).
Esa diferencia origina que el gobierno dispusiese que la obtencion
de las primas de exportacién a los productos agricolas tuviera lugar
si la liquidacion se realizase al tipo convenido de Bs. 3,90. En
1937 el Ministro de Hacienda conviene en instalar una «Oficina
Nacional de Centralizacion de Cambios» que fija el tipo de cambio
de compra a las petroleras en Bs. 3.09 y el de ventaalabancay al
publico en Bs. 3,17 y Bs. 3,19, respectivamente.

Con el estallido de la Il Guerra Mundial las exportaciones
petroleras merman (Bloqueo del Caribe), los délares escasean y el
gobierno suprime al mercado libre. Al entrar en funcionamiento el
Banco Central (1940), se le traspasan las funciones de la Oficina
Nacional de Centralizacién y, ademas del control de Ia oferta, se
efectiia un control de las importaciones que durara hasta 19417

4.2) El condicionamiento monetario

La instatacion del Banco Central no estuvo libre de polémicas.
En efecto, los bancos comerciales alegaron la propiedad de la
tenencias de oro; mientras que las zutoridades del instituto
sefialaron que al retirar los billetes emitidos por Ia banca privada
cambiandolos por los propios, el Banco Central asumia un pasivo

" En 1941, debido a las restricciones de exportacion de los Estados Unidos, el
Banco Central se encuentra con délares sobrantes, pero a los fines de
favorecer a los exportadores de productos agropecuarios, se establecen
tipos preferenciales de compra: Bs. 4,30 y Bs. 4,60 y, para resarcirse de la
perdida, se fija el tipo de venta a los bancos y al publico en Bs. 3,33 y Bs.
3,35, respectivamente.



equivalente, de alli que también le correspondia tomar el activo
correspondiente (Silva, 1990). La Corte adopt6 el punto de vista
del Banco Central, por lo cual tuvo acceso a ellas para constituir
sus reservas (Octubre, 1940), aunque la cobertura se redujo al
50%, pudiendo asi aumentar la emision fiduciaria.

Otros elementos de polémica se levantaron en torno a los
créditos y a la emisién de dinero que podria efectuar el Banco
Central a solicitud del fisco. El Congreso Naciona! sanciono la
creaciéon del Banco Central, prohibiendo la emisién de crédito al
gobierno pues no estaria respaldado («dinero inorganico» en la
expresién de Max), acompafiandolo de una modificacion a las leyes
de Bancos, monedas y Crédito Publico. Creandose ademas una
Superintendencia de Bancos y un Consejo Bancario Nacional.

Podemos entonces decir que a partir de la segunda decada
del siglo XX, bajo la influencia del petréleo, la moneda fiduciaria
adquiere la tendencia a valorarse, segun el retorno del petrélec al
fisco. También bajo la influencia fiscal, la economia empieza a
adquirir los rasgos de «desruralizacion» y «estatismo» que
caracterizara el final del siglo XX. Tales cambios tendran
repercusiones en la esfera social y politica, siendo uno de ellos la
conformacion de un Estado Centralizado que disolveria las fuerzas
centrifugas (federalistas en lo politico, precapitalistas en io SOCIO
econdmico) que habian coadyuvado al fracaso del proyecto de
mancomunidad de 1819y a los colapso de la Republica Oligarcay
Deliberativa en 1863, y Liberal en 1899°.

5) La «siembra del petréleo»: elementos de la «politics»

El Estado «rico» y centralista engendrado por la «renta
petrolera» obtenida con las leyes de hidrocarburos y del impuesto
sobre la renta, ambos de 1943, ante una sociedad con baja

¢ Durante esos periodos, el Presidente de la Republica resulta ser solo un
«primus inter pares» apoyado en «caudillos regionales» con fuerzas propias
militares y econémicas (Velasquez, 1973).
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productividad (econdmicamente «pobre») intentd aplicar una politica
de desarrollo esbozada en la feliz frase de «sembrar el petroleo»
de Uslar Pietri (1936). Dicha estrategia se vera muy restringida en
su aplicacion practica, salvo en la formacion de infraestructura fisica
y mejoramiento de la potencialidad productiva de la poblacion,
habida cuenta de que el Tratado de Reciprocidad Comercial con
Estados Unidos, firmado en 1939, representara una seria barrera
para la produccion manufacturera. Este acuerdo y sus
consecuencias limitadoras del desarrollo seran ratificados en 1952.

De alli que, el gasto de una porcion del excedente petrolero
en servicios publicos gratuitos hizo que el salario real creciera mas
que la productividad en el sector no petrolero: al tiempo que la
acumulacion de capitales era mas importante en el sector pablico
que en el privado, a pesar de que hubo transferencias de recursos,
bajo formas de crédito otorgados por instituciones publicas que no
se convertian en acreencia real.

Para 1960, el aporte del petroleo al PIB es del 25.2% con
apenas 2,0% del empleo. La agricultura contribuye al PIB con
8,8% y la poblacién ocupada representa el 355%. El sector
secundario (industria mas construccion) aporta al PIB un 15,3% y
representa el 16,0% del empleo. El sector terciario aporta al PIB
el 51,2% y el 46,1% del empleo (Mata, 1997: 57).

La banca evoluciona para satisfacer los requerimientos
crediticios de corto plazo (predominio del crédito comercial), sin
mayores tensinnes colocandose la tasa en promedio al 6,20% . lo
cual era una reduccion sustantiva si la comparamos con el 16,0%
vigente para 1930. La pasiva se sitta en 2,0%.

El tipo de cambio se estabiliza en Bs/US$ 3,35. La inflacion
en promedio se situa alrededor del 2,0% y el desempleo al nivel del
6,3%. Cabe resaltar que lo que hoy llamamos ocupacién informal
representaba un 6,0% y la tasa de desempleo es la mas cercana
que la economia venezolana haya estado nunca del 4,0%
(denominada «tasa natural»). El PIB per capita se establece
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alrededor de los US$ 2.200, lo cual es también la mayor
aproximacion que se ha tenido a los niveles maximos logrados por
las economias desarrolladas en el mismo periodo historico (US$
4.000 en promedio, en el periodo considerado).

Cabe también destacar que el presupuesto fiscal a pesar de
los crecientes gastos se presenta, en promedio, equilibrado; y que
la balanza de cambios favorable, permite el incremento de las
reservas internacionales. Ello redunda en el mantenimiento del tipo
de cambio y de las tasas de interes. El deterioro de algunos de los
indicadores, al final del periodo fué percibido por ia esfera politica
como coyuntural y manejable. Se equivocaban.

Finalmente diremos que la mejora en promedio de la mayor
parte de los indicadores socioecondmicos mengua las diferencias
en el mundo civil: por lo cual el poder militar disminuye su rof de
arbitro. A imperar las reglas del juego democratico el Estado es
capaz de dirimir con eifciencia las contradicciones basicas de los
diferentes estamentos sociales.
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Tercera Parte
Renuncias: 1958 - 1980

«Ha surgido asi en la democracia un matrimonio de

conveniencia que une con... dolares petroleros, a las

lideres de los partidos de gobierno con los prohombres de
los grupos econcmicos»

D A, Rangel

1975

1) Mutaciones en ia Economia Politica

Ai final de ia Segunda Guerra Mundiai la reconstruccion de
Furopa v la «Guerra Friax» entre la Unién de Republicas Sociaiistas
Soviéticas (URSS) y los Estados Unidos de America (EUA) se
traduce en el campo econdmico en el aparente triunfo de las ideas
de John Maynard Keynes (JMK). E! preferir la infiacion al desempieo
parecia la receta correcta que permitiria a Nixon declarar: «... ahora
todos somos keynesianos». Sin embargo, al poco tiemipo habria
simultaneamente mas infiacion y més desempleo. La creciente
intervencion estatal presuponia aminorar la incertidumbre y el nesgo,
pero el freno al mejoramiento del bienestar encendié una uz de
alerta. La crisis social en EUA puso las bases para un cambio
sustancial. El propic Richard Nixon dio un paso en 1871. Lamoneda
mercancia en su version del délar Standard dejaba de existir. JMK|
el «mas grande economista del siglo XX» fue desalojado de su
pedestal.

1.1Condiciones Sociopoliticas Internas
El pacto de gobernabilidad denominado de «Punto Fijo»,

politicamente consagrado con la Constitucion de 1961, garantizaba
para los estamentos populares un acceso al excedente petrolero
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por via de servicios pU’bﬁCos gratuitos: educacion y salud; por la
via de subsidios directos generalizados a ciertos alimentos que
garantizaban a precios bajos: leche, harina de trigo, carne, etc., y
a los insumos basicos del transporte automotor, asi como la
generacion y distribucion de energia eléctrica. La seguridad social
se extendid, con escasa contribucion de la masa asalariada, a
partir de la contribucion fiscal y patronal.

Por su parte el sector empresarial bajo la inspiracion de la
CEPAL, ademas del crédito blando recibia una altisima proteccion
arancelaria y para arancelaria y, junto con la poblacion en general,
hacia uso de una infraestructura que no le representaba ningun costo
o uno infimo (carreteras, servicios de agua y electricidad).

1.2 La Sustitucion de Importaciones

Tambien bajo el influjo capitalino las politicas de comercio
exterior experimentan una mutacion. A partir de 1960 se aplican
medidas proteccionistas: prohibiciones, cupos y licencias, ademas
de altos aranceles (55% en promedio, oscilando entre 70% para la
industria y 30% para la agricultura) para productos terminados,
junto a un régimen de exoneracion para maquinarias, equipos y
materias primas. Ello facilito la constitucion de un parque industrial
de bienes finales de consumo, que redujo a la mitad las
importaciones de alimentos conservados, prendas de vestir, bebidas
y tabacos y los asociados a la industria de la construccion: cemento,
ceramica, arcilla y vidrios. En el caso de la industria automotriz, el
ensamblaje con partes nacionales permitio el desarrollo de I~s
empresas de neumaticos y baterias.

Pero tales logros no fueron suficientes para impulsar el
crecimiento competitivo del sector industrial. Se supone,
generalmente, que al reservar para el Estado las industrias
«basicas» dentro de los programas heredados de la era militar
(1950) a la iniciativa privada, le quedaron vedados aspectos
importantes como los desarrollos asociados a la petroquimica, no
aprovechado tampoco por las empresas publicas en todo su
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potencial. En realidad ello se redujo a un programa quimico en el
srea de fertilizantes. En 1969 se ingresa al Pacto Andinoy en 1971
se denuncia el Tratado Comercial con EUA para facilitar la
interaccion entre el proceso de integracion y la politica de sustitucion
de importaciones. Sin embargo el empleo masivo continua
dependiendo de la construccion y esta del gasto fiscal.

2 La Renuncia al Manejo de la Politica Petrolera

La politica petrolera en el periodo se preocupé por obtener un
«precio justo», debido al debilitamiento del délar estadounidense a
nivel internacional y al caracter de «recurso no renovable» del
petroleo. Se trataba del reverso del «adecuado trato» solicitado por
las empresas de los paises importadores. El punto de partida fue
el nivel de 2 $/b como promedio de los precios durante los arftos 50.

En lo interno se establece la politica de no mas concesiones,
lo cual a lo largo frenara el aumento del volumen de exportacion.
En el ambito internacional se participa activamente en |la creacion
de la OPEP gue debia servir de instrumento de apoyo internacional
a la politica petrolera. La OPEP creada en 1960, en verdad tiene
poco éxito hasta la conferencia de 1968 cuando se decide iniciar
por parte de los paises exportadores de crudo un «control de la
produccién». La tactica incluyé «compras compulsivas» de las
acciones de las empresas y algunas otras medidas que no llegaran
a la expropiacion, habida cuenta del dominio de las empresas
transnacionales sobre el mercado. Ello seguiria siendo el "taion de
Aquiles" de la extrategia petroiera.

No obstante la coyuntura politica internacional, como la
flotacién del dolar en 1971, los conflictos arabe - israelies, y en
sintesis la estrategia norteamericana de contrarrestar sus
debilidades econdmicas frente a Europay Japon, facilitaron el elevar
los precios del crudo. Lo mismo cabe decir del apoyo indirecto de
la URSS a quien le convenia obtener precios mas remuneradores
que los acordados a los paises de su area de influencia: 1a llamada
«Europa Oriental».
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Iguaimente a las empresas occidentales les convenia un precio
mas aito, mientras pudiera ser trasladado al consumidor en sus
paises. Ello les permitira afrontar las inversiones en la «energfa no
tradicional». Los gobiernos occidentales importadores se beneficiaban
tambien al imponer alzas impositivas. Asi la OPEP se convertia en
instrumento de los intereses foraneos y Venezuela en un socio
minoritario, al no expandir su produccién al ritmo del mercado.

3 Aprendizaje del manejo de Ja politica fiscal y monetaria

Cuando se instaura el régimen democratico, este debe enfrentar
una contraccion del ingreso petrolero asociados a la politica de «no
mas concesiones» y sobretodo a las restricciones a las importaciones
desde EUA, impulsada por el gobierno de Eisenhower, quien atendia
a las peticiones de los productores internos.

Esta reduccién de ingresos, mas Ia visién del FMI que
explicaba el alza de precios sobre la base de una demanda global
«sobre expandida» durante al afic 1958 (Plan de Emergencia) lleva
a una politica de reorientacioén del gasto pablico que incluyo la
paralizacion de los programas de obras pubiicas.

Asi, aunque la intension original era restringir el gasto, su
volcamiento hacia programas educativos, reforma agraria y créditos
blandos industriales, devino en un aumento del gasto corriente en
medio de una contraccion del empleo productivo. Las incoherencias
gubernamentales en la macropolitica impulso la fuga de capitales,
reduciendo las Reservas Internacionales (RIN) de 1500 millones de
US$ a menos de 300. EI FMI ofrecié un auxilio «stand — by» de 100
millones manifiestamente insuficiente para impulsar su propuesta
de una devaluacion frontal.

Modificado el gabinete (salida de J. A. Mayobre y entrada de
T. E. Carrillo Batalla) el diagnéstico gubernamental varié 180°. Se
recomendo reactivar la industria de la construccion y se Impuso un
control de cambios (1959 ~ 1964) que concluiria con el
establecimiento de la tasa de 4,30 (devaluacion de, 35%). Esta
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tasa durard hasta 1982. La tasa de interes se elevara hasta un
promedio del 10% para el periodo.

Desde el angulo fiscal, déficits moderados inician un proceso
de endeudamiento externo e interno estimado como «manejabie».
En la estructura de los ingresos fiscales no hay cambios mayores,
pero en el gasto se aprecia una disminucién del gasto de capital a
favor del gasto social. Al ser moderada la especulacion bancaria la
demanda privada por mano de obra contiene al desempleo. El Banco
Central opera con tasas de redescuento del 5%, con lo cual al
inicio de! periodo, la tasa activa se ubica en 8%y la pasiva en 3%.
Como elemento institucional, en 1961 se reforma la Ley General
de Bancos para abrir campo a las «instituciones especializadas»,
a fin de atender el crédito distinto del comercial y a plazos mas
largos. Las reformas al sistema privado se acompafian de un buen
nimero de programas publicos para atender sectores especifices
de la produccion agricola y manufacturera con créditos subsidiados.
Al final del periodo las tasas activas suben ai 10% y las pasivas al
8%. La inflacion inicia un leve ascenso.

4 La renuncia al Manejo de ia Politica Cambiaria

En 1970 se reforma de nuevo la Ley General de Bancos para
restringir las operaciones de la banca extranjera, en sintonia con
las disposiciones del Acuerdo de Cartagena; pero dicho cambic
sera contraproducente con lo gue venia ocurriendo en la esfera
internaciona!l y cuyo impacto no se aprecio debidamenie en
Venezuela. En efecto, a mediados de los afos 60 en los mercados
europeos comienzan a circular titulos crediticios en délares
estadounidenses (eurodolares), al iempo que se va elevando el
precio dei oro. Ello llevara a la administracion norteamericana a
desligar el dolar de su relacion estable con el oro en 1971, iniciando
un periodo de flotacién generalizada de las diversas divisas.

En Europa (1973) se trata de controlar las oscilaciones entre
sus divisas creando un «mecanismo de franja de flotacion
controlada» denominada la «serpiente». La respuesta final del FMI
sera oficializar la fiotacién general. En Venezuela se decidio
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mantener una paridad fija frente al délar, oscilando con relacion a
las divisas europeas en la misma proporcién que la hiciese el dolar
estadounidense. Esto certificaba oficialmente la permanencia en
el area del délar estadounidense.

El incremento circunstancial de los precios del petréieo
permitio continuar teniendo en la balanza comercial un superavit,
por lo cual el tipo de cambio con relacion al dolar podia permanecer
estable. A finales del periodo, 1974, El Banco Central es
estatizado desconectandose de la informaciéon que pudiese
generar las conexiones financieras internacionales del sector
privado, habida cuenta de que en el pais no operaban sino
marginalmente las instituciones bancarias extranjeras después
de la reforma de 1970.

Lo anterior sefiala que en la practica la politica cambiaria
quedaba a merced de una moneda fiduciaria extranjera y de
quien la emitia: el Banco Central estadounidense. El BCV se
limitaria a manejar la politica crediticia interna.

5 La renuncia de la Sociedad Civil al juego politico

El Pacto de Punto Fijo de 1958 encuentra los instrumentos
juridicos basicos en la Constitucion de 1961. El régimen de reparto
del excedente petrolero fortalece la captacion de los diversos actores
de la sociedad civil, incluidos los sindicatos obreros liderados por
los partidos politicos policlasistas.

El funcionamiento "cerrado“ del Pacto de Punto Fijo hace
desaparecer los asuntos trascendentes de la agenda politica,
desempleo e inflacion, en las campafias electorales, lo cual
promueve una sensacion de quietud «conservadora» (conformismo)
fuertemente asociada con la americanizacion (consumismo) del
estilo de vida del venezolano (De Corso, 2006) que se hace patente
en el sostenido incremento de la no participacion politica en eventos
electorales al final del periodo. El centro de las campanas lo
constituye la «imagen del candidato» y no la problematica social.
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Por ello en este periodo se intensifica la importancia de los medios
masivos de comunicacion en el juego politico, que es considerado
en gran parte como «mercadeo» del candidato. Ello se ira
acentuando hasta el final del siglo.

Pero el ascenso de la “insatisfaccion social® hace que, un
sector de los actores excluidos del pacto de gobernabilidad: las
organizaciones de extrema izquierda, inspiradas en el ejemplo de
la Revolucién Cubana, intenten por medios armados, principalmente
en el medio rural, llevar un mensaije que légicamente no alcanza a
resonar positivamente en los medios urbanos. Una accion paralela
en los medios militares aliados sélo consigue una rapida derrota
que ios llevara a aceptar la pacificacion (1969). De alli que la base
politica de la extrema izquierda aparezca al final del periodo
disminuida, dispersa y desvinculada de |a realidad nacional (De
Corso, 2006).

En sintesis las estadisticas y las graficas correspondientes
sefialan que las luces de alerta se encienden al final del periodo
examinado. El indicador de insatisfaccion social sube en corto tiempo
casi 10 puntos; anulando la percepcion de bienestar sefialado por
el crecimiento mitigado del PIB per capita.

El aumento de la inflacién puede asociarse con los procesos
de descapitalizacién y de especulacion. En efecto, en el mundo
financiero también se observan las sefiales de alarma. Los pasivos
superan a los activos en el Banco Central y en la banca privada los
dep6sitos superan a créditos de dudosa calidad.

L amentablemente tales elementos no son faciimente
asequibles a los ojos y oidos del soberano para hacerlo consciente.
Cuando descienden relativamente los ingresos petroleros, la élite
politica decide «correr las arrugas» con endeudamiento publico
persistente. En Venezuela Keynes no habia descendido de su
pedestal, y tampoco se habian comprendido los limites de su
paradigma, haciendo que la manovisible del Estado enviase sefiales
incoherentes. La elite econémica y la masa poblacional se
encuentran incomodos dentro del régimen "punto fijista”.
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Indicadores 1960 - 1980
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Cuarta Parte
Velatorios: 1980 — 2005

"El engafiado pueblo, el silencioso pueblo,

el iracundo pueblo esperaba su momento para
cobrarse tanta infamia. las campanas
doblaban por requien de difuntos’

Rodolfo J. Cardenas - 2002

1) La influencia de las condiciones internacionales

Desde mediados de los afios 60 existia en Londres un
mercado de préstamos en eurodivisas sobre la base de las ventajas
que le proporcionaba la legistacion britanica (ausencia de encajes)
si las operaciones se efectuaban sin usar la libra esterlina. Las
operaciones en el periodo mencionado eran enormes: unos 30 mi
millones de délares al dia. Ello preocupaba a las autoridades
norteamericanas, pues habia una ausencia de control sobre tal
volumen de disponibilidades que amenazaba los equilibrios interno
y externo.

Alinicio de los afios los afios 70 dicho mercado recibio nuevos
depositos provenientes de los paises de la OPEP, lo que facilitaba
un financiamiento especulativo habida cuenta de la necesidad de
encontrar los activos compensatorios. Mientras ello ocurre en
{ ondres, las autoridades monetarias norteamericanas iniciaban un
proceso de restriccion del credito y de flotacién del dolar para
enfrentar su doble déficit (externo e interno), por lo cual inician un
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ascenso de la tasa de interés que reduce las opciones de
refinanciamiento de los paises endeudados en el mercado
estadounidense. £n el caso venezolaro, ambos proceses permitiran
enfrentar con endeudamiento la volatilidad de los precios de! petrdleo
al costo de fragilizar los procesos financieros internos.

En efecto, desde mediados de los afios 60, los bonos
publicos venezclanoscomienzan a tener un rendimiento
ascendente hasta alcanzar a las tasas activas, con lo cual la
inversion en valores publicos aparecié como una alternativa
rentable, de menor riesgo, a los ojos de la banca privada. Por lo
demas, al final de ius a2fios 70 la estabilidad de ia tasa de
redescuento frente al alza de los intereses en ef exterior permitic
a la banca privada obtener recursos y ganancias a través de Ia
especulacion con la colocacion en bonos y divisas {colocacion of
shore). Por lo demas, los créditos descendentes internos fueron
orientados hacia las empresas asociadas a ins grupos bancarios.
En general, los ingresos por conceptos extracrdinarios empiezan
aascendery lus indices de capitalizacion a descender. Se habia
entrado de fleric en proceses especuiatives interncs asociados a
ia atmosfera especuiativa internacional.

Desde el iado fiscai para 1975 el endeudamiento de los entes
descentralizados sin mayor fiscalizacion de las autoridades
centrales se hizo deminantemente, reduciéndose el plazo de
maduracion promedio de diez a dos afios en promedic, mientras la
tasa de referencia de Londres (libor) ascendia del 10% al 15%. por
elia, al descender el ingreso petrolero la devaluacion se hiso
inevitable.

2) Las caracteristicas dominantes de la Economia

Al el inicio del periodo considerado 1980 — 2005, la economia
venezolana requeria grandes volimenes de bienes importados para
producir pequefios volimenes de exportables. Su mercado externo
seguia siendo «estrecho» con referencia a ios tamaros minimos
exigidos por las técnicas modernas, pues a la escasa poblacion
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hay que afadir la desigua! distribucion del ingreso. El sistema
financiero se estructuraba segtin la modalidad de «especializacion».
El sindicalismo operaba atendiendo a un paradigma de cooperacion
obrero — patronal, como elemento importante del sistema
democratico.

Los instrumentos de cooperacidon social incluian aumentos
de salario minimo, cuando se elevaban los precios regulados para
los trabajadores y créditos biandos para el sector empresarial,
ademas de proteccion arancelaria. El sistema impositivo, mas bien
ineficiente, se apoyaba en el producto de las exportaciones
petroleras y los déficit se financiaban con endeudamiento externo
e interno. Las tensiones sobre el tipo de cambio se compernsaban
con alzas de las tasas de interés.

Las consecuencias de la politica incluian:

a) desabastecimientos recurrentes; transferencias oscilantes
entre el sector publicoy el privado, dependiendo de las variaciones
de orientacion del Fisco y de la coyuntura petrolera y b) alza de las
tasas de interés y freno paulatino a las inversiones privadas y
publicas, con efectos negativos sobre el empieo. En sintesis, se
iniciaba una espiral de inflacion de costos, por alzas de los precios
reiativos financieros y de la reduccion de la produccion que se
aliviaba via la «produccion por los puertos» (importaciones).

Los cambios al frente del gobierno entre AD y COPEI!
consideraron alternativamente que la economia sufria de inflacion
de demanda o «recalentada» (LHC, 1980) y de insuficiencia de
demanda (Lusinchi, 1985). En el segundo mandato de CAP (1989),
después de la devaluacion de LHC, se acentua el programa de
desmantelamiento de la politica proteccionista liberando precios
con el objetivo de alcanzar «equilibrios macroeconomicos»,
fundamentalmente vistos como equilibrio fiscal y de balanza de
pagos. Ello incluiria créditos internacionales (BM y FMI} por 8000
millones de ddlares y flotacidon del bolivar destinados a gastos
corrientes. Tal politica provecaria una inflacion sin precedentes el
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{80%]), con incremento deil desempleo (9%) y fuga de capitales. El
fendmeno conocido como stagflation y la consecuente exacerbacion
de ia pobreza se instalé en el pais.

De su lado el BCV contribuyd, en el cincuentenario de su
fundacion, a la situacién descrita estimulando ef alza de |as tasas
de interés, indexando al tipo de cambio con el délar, con la inflacién
y elevando su tasa de redescuento. Es decir, abandoné el manejo
de la politica crediticia, habiendo abandonado antes la cambiaria.
La conducta del directorio del BCV, con la mania de correr la arruga
de las autoridades fiscales sefialaba que la «mano invisible» del
Estado se habia vuelto tan erratica que dejaba la direccion de la
economia a la vision cortoplacista dei especulador financiero y al
azar de la coyuntura petrolera internacional. Ello facilito el
desfenestramiento del Presidente Pérez (1993) y el advenimiento
de la crisis bancaria de 1894 — 95,

3) L.as Burbujas: Fiscal - Petrolera

L.as estadisticas muestran que no se avanzaba en el proceso
de desarrollo. Para 1980 el empleo del sector primario representaba
el 16,5% del tota! y el producto un 32,5%. El emplec del sector
secundario era el 25%, pero su contribucion al PIB 16,9%. El sector
terciario empleara al 58,5% del total y contribuira con un 47,9% al
PIB. Esa distribucion muestra que [a sustitucion de importaciones
y el intento de afadir valor a los recursos minerales (empresas
publicas) no habian dado el resultado deseado. Elingreso per capita
fue de US$ 3.938, pero ia brecha con relacion al obtenido por los
paises desarrollados habia aumentado.

Desde el angulo del comercio exterior, las importaciones
crecieron con la dinamica del gasto interno, pero las exportaciones
de petréleo no crecian significativamente. Excluido el petréleo la
balanza comercial resultaba deficitaria. Los flujos de capitales por
las circunstancias financieras empiezan a tornar negativa la balanza
de pagos. Por lo demas, la estructura de la deuda hacia que la
consecucion de crédito dependiera del pago de los vencidos en
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proporcion del 50%. Ello presionaba sustancialmente a las RIN. La
devaluacion se presentaba como inevitable. Al percibirse un deterioro
de los precios del petréleo, se acentu? la fuga de divisas y el mercado
cambiario tuvo que ser cerrado (1982). El régimen de control
cambiario de divisas se prolongaréa hasta 1985, habiendo pasado el
tipo de cambio de 4,30 Bs/US$ a mas del doble, sustituyéndose
finalmente por un crawling — peg.

Cabe sefalar que antes en 1981, se intenta frenar ia fuga de
capital con una liberacion de las tasas de interés, lo cual acentua
el descenso de la demanda crediticia. La banca continua
involucrandose en el proceso especulativo y para 1982 adquiere el
65% de las divisas (Levy, 2006). La disminucion de las reservas se
enmascara a finales del afio (septiembre) al centralizar las
disponibilidades de PDVSA en el BCV: ello terminaria por estimular
la demanda especulativa de la banca privada y al establecimiento
de un control cambiario en febrero de 1983 para no afrontar una
devaluacion.

Con dicho control la banca cambi6 la compra de divisas por la
adquisicion de titulos emitidos por el BCV para drenar la liquidez.
Con ello, de facto, el Central pasa a ser el prestatario de la banca
privada. Dicha incongruencia se enmascara al sustituir los «bonos
cero cupon» por «Titulos de Estabilizaciéon Monetaria, TEM» de
origen fiscal. En 1993 la tasa de interés bancaria oscila alrededor
del 60%, lo cual anulabala posibilidad de crédito e incrementaba ia
morosidad de los prestatarios. Cabe destacar que esta situacion
se presentaba en medio de normas contables y de supervision
bancaria fragiles, segun el FMI (Krivoy, 2002), sin que las autoridades
responsables (Ministro de Hacienda en ultima instancia) tomaran
las medidas correctivas que debian complementar la nueva reforma
de la ley de 1992.

En la vispera de un cambio de gobierno (afio 1994) uno de los
grandes banco privados es intervenido y las medidas tomadas
impulsan retiros en otros bancos al hacerse publica y notoria la
fragilidad del sistema. La inutilidad de las alzas de las tasas de
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interés para aliviar las presiones sobre las RIN, lleva a cambiar el
crawling peg por la flotacion, el cual terminara con un nuevo sistema
de control, al continuarse con la practica de déficit fiscal y de
crecimiento del gasto corriente.

La crisis bancaria culminara en 1996 con una combinacion
de la inyeccion irresponsable de recursos tedricamente fiscales
(créditos del BCV a FOGADE) por miles de millones dedolares sin
garantia equivalente y compra de activos bancarios (40%) por el
capital extranjero (espafiol, fundamentaimente).

Las dificuitades fiscales se tratan de superar abriendo la valvula
petrolera, en cuanto a produccion pues los precios tenian una
dinamica baja. Se efectuaran asi «convenios operativos» (1997 —
1998) con empresas multinacionales para explotar campos
marginales».

Para ampliar la produccion futura se aumenté la inversion en
la empresa reduciendo la participacion fiscal, lo cual desato criticas
internas sobre la actuacion de PDVSA, acentuadas por los elogios
internacionales a la gestion. Al final del periodo los ingresos se
recuperan basicamente por el alza de los precios y por la
contribucion a la exportacion de las empresas privadas extranjeras
(apertura).

Las consecuencias econdmicas de |a crisis bancaria y de su
mal manejo se observan en el alzade la inflacion, del desempleoy
en el resultado de las elecciones de 1998' que determinaran la
salida del poder de los herederos del Pacto de Punto Fijo, reacios
a atender a las seriales de alarmaZ.

' Véase Plaza y Combellas, 2005: 773.

2 Cabe apuntar que la eleccion como senador por Caracas de Marcos Pérez
Jiménez en 1968, lo que obligaria a la primera enmienda constitucional para
cerrarle el paso a su presentacion como candidato presidencial fue un
indicador de malestar de la poblacién no considerado por AD — COPEY.
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En efecto, las cifras de nuestros indicadores para el lapso
1985 —~ 2000 muestran que la insatisfaccion social, el
empobrecimiento absoluto (caida del PIB per cépita, la
descapitalizacion nacional, la devaluacion del signo monetario y ia
galopante especulacion constituian un escenario econémico
propicio a cambios politicos radicales. En cuanto al lapso 2000 -
2006, bajo la influencia de importaciones subsidiadas se observa
una reduccion en la inflacion y con ello en la insatisfaccion social.
Los otros indicadores socioeconémicos muestran gque no se han
introducido correcciones sustantivas en el ambito del empleo y la
pobreza. E! mayor ingreso petrolero por alza de los precios se
traduce en una burbuja econémica de origen fiscal (crecimiento no
sostenible del consumo suntuario) y en un repliege de la Sociedad
Civil frustrada y desconcertada por la carencia de una direccion
politica coherente.

Indicadores 1980 — 2005
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Quinta parte
Caliente, caliente: Proposiciones de
Politica Econémica

«Ya que los paises en desarrollo suelen tener
sistemas impositivos rudimentarios y un gran
apetito por el gasto fiscal, muchas veces caen
en la tentacion de pagar sus gastos
imprimiendo dinero»

Gary Beker -1998

«Na medida em que ¢ Banco Central
transformou o cambio num instrumento de
especulagao financeira e esqueceu o
sistema productivo, ele construiu as
condigoes para estagnagao econémicanr.

Delfin Netto - 1998

«The problem with unempioyment is two-fold.
On a personal level, the unemployed lose their
means of subsistence, but this is also a loss
of purchasing power for the economy as a
whole».

Luciano Vasapollo — 2006

«La gouvernance et, pourtant, la démocratie,
deviennent un moyen vertueux d'inciter les
agents économiques a exercer un contrble
sur les actions publiques»

Guillaume Hollard 2004
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1) El Fin del Estado Opulento

A partir de 1936, Venezuela transcurrio dentro de un orden
econdmico basado en un Estado cuyas acciones se apoyan en
una renta petrolera (Estado «rico») y una Sociedad Civil en donde
el empleo depende en gran parte de la dinamica de trasvase de los
recursocs fiscales (Sociedad «pobre»), la «Qil and Civic Republic»,
dentro de una estrategia econdmica conocida inicialmente como
«siembra del petroleo»’, y entendida como «economia mixta» dentro
de ia opcion del Weilfare State. Pero el retroceso sostenido en los
niveles de bienestar en ias Gltimas tres décadas hace necesario
replantearse una nueva estrategia.

En efecto, la nacion venezolana no ha entrado en el siglo
XX1icon buen pie. Las tres ultimas décadas muestran una increible
historia de endeudamiento fiscal que, al traducirse en inversion
especulativa bancaria para asistir al Fisco es posible asociarla ala
caida del ingreso per capita, a un desempleo por tres veces la tasa
«natural» y una sub ocupacion e inflacion de dos digitos. (Véase
cuadro N° 1)2. Estas circunstancias ademas, parecen inmunes a
las practicas de la ortodoxia econémica o de «derechan», inciuidas

' En la politica la estrategia se visualizo como «convivencia y alianza de los
distintos grupos de interés, debiendo el Estado promover los «estrados
medios» y utilizar como medio de entendimiento y negociacion las reglas de la
democracia representativa». Las formalidades se concretan en el «Pacto
de Punto Fijo» (1958) y en la Constitucion de 1961,

¢ Los indicadores se han construido en valores «per capita» para considerar
la interaccion demografica en el desenvolvimiento historico de la politica.
Asi, el criterio normativo para ef juicio conclusivo es gue los «activos»
deberian ser crecientes y los «pasivos» decrecientes para alcanzar un
proceso positivo de acumulacidon de capital. La expresion en «dolares
corrientes» facikita fa eventual comparacién internacional, a mas de ser un
valor «Proxy» de los correspondientes a «bolivares constantes».
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las variantes del llamado «Consenso de Washington»?, y las
relativas al control econémico o de «izquierda» del gobierno
instaurado en 1999; contentivas de controles de los precios relativos
y de un incremento de los impuestos «no petroleros»,
fundamentalmente indirectos o regresivos que arrojan montos
superiores a los subsidios mas 0 menos masivos y a las inversiones
en infraestructura.

Elio quiere decir qué durante las tres Gltimas décadas la
gestion del public choice no ha podido satisfacer las necesidades
econdmicas y sociales del colectivo nacional, ni ha proporcionado
bases sélidas para el desarrollo ulterior.*

Asi la economia venezolana se encuentra, en el momento
actual en una situaciéon de generacion insuficiente de empleos, de
filtraciones de capitales, a pesar del control de divisas, de inversion
reproductiva insuficiente, e inflacion sostenida, conjunto de
circunstancias que llamamos «trampa depresiva», acompafiado todo
lo anterior de un crecimiento del consumo de bienes importados,
en su mayor parte, con lo cual las cifras macroeconémicas de los
afios recientes reflejan un comportamiento no sostenible que
denominamos «burbuja», al asentarse sobre un proceso financiero
especulativo.

En efecto, de acuerdo a la primera parte de éste libro, el centro
de la explicacién de las anteriores circunstancias se encuentra en
la complejidad de las interacciones (vinculacion) entre las variables
fiscales y monetarias que inducen a la especulacion en lugar de la

3 Practica politica, disefiada de manera conjunta entre el FMI y el Banco
Mundial, que enfatiza la privatizacion de empresas publicas, la liberalizacion
del comercio y el equilibrio fiscal global, para acceder a al estabilidad
macroeconomica. Este disefio ha sido criticado entre otros por J. Stiglitz
(2003) en el sentido de que la instrumentacién sefalada se convirtié en

propdsito en si mismo y no como medio.

«  Ademas resulta que un indicador global como el ingreso per capita en el
periodo considerado 1970-1999 muestra que otros paises latinoamericanos
lo han multiplicado varias veces mientras en Venezuela presenta altibajos

alrededor de una media (Véase Del Bufalo, 2002: 173)
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inversion productiva Ello se visualiza en la desvalorizacion sostenida
de la moneda publica.

2) Las vinculaciones especulativas: La trampa depresiva

En los capitulos de recuento histérico vimos que el déficit
publico persistente, su financiamiento crediticio, la inflacion
resultante y su validacion desde el lado monetario (la depreciacion
sostenida del tipo de cambio) ha limitado al bolivar en su funcién
de «reserva de valor»® al interactuar con el deterioro de la
intermediacion financiera con propositos productivos, en favor de
actividades especulativas; incluida la adquisicion de bono publicos
y la fuga de capitales (refugio en las divisas extranjeras). En otras
palabras se ha establecido una «irracional exhuberancia Fiscal»®,
sostenida por un incremento de la deuda publica interna, que
presiona el alza la tasa de interés y un crecimiento del
endeudamiento externo que, a la larga, atenta contra la estabilidad
del tipo de cambio’. Ambos elementos encarecen la inversion
productiva e incrementan los precios.

Cabe entonces resaltar los factores relevantes del mecanismo
explicativo que han conducido a la «trampa depresiva» o
“slumpfiation”.

El primero de ellos se encuentra en el hecho de que, desde
a mediados del siglo XX se hizo evidente un cambio en ia naturaleza

5 La fuga de divisas se puede considerar como una «dolarizacion de Facto»,

realizada por la Sociedad Civil»

6 Con el debido reconocimiento a la expresion original de Alan Greenspan,
(1996[2003])

7 Una ecuacién simple del financiamiento del déficit fiscal muestra una
compensacion; pero si el proceso es persistente los pagos de intereses en
divisas presionan a las reservas internacionales y las filtraciones por
importaciones (asociadas en alguna medida a los bonos publicos) también.
Por ello se establece una presion devaluacionista, que puede llegar a mega
devaluaciones, al producirse trastornos en las exportaciones.



del dinero; pues el valor intrinseco de la moneda metaiica o
«moneda mercancia» se torno innecesario, sustituyéndose por
las llamadas condiciones morales y financieras de las instituciones
y agentes econémicos, cuando cumpten funciones financieras.
Es decir, cuando sus activos y pasivos financieros son susceptibles
de circular, con aceptacién general, segun las condiciones de
intereses y de plazo de redencion. Tales instrumentos operan
como el antiguo dinero mercancia mientras estan en circulacion;
pero una vez retornados a su origen (cancelados) desaparecen
(Lavoie, 1987).

Por ello, fa credibilidad y estabilidad del moderno sistema
monetario — financiero, reposa en |la oportuna cancelacion de las
obligaciones «privadas» y en la accion complementaria de un
prestamista de ultima instancia: aunque fragilizada por un
endeudamiento publico creciente gue nunca se cancela (ladeuda
eterna®). Un fuerte indicio de esta afirmacion esta constituido por
las acciones del FMI en las crisis de finales del sigio XX para
cancelar las acreencias de la banca internacional.

En segundo lugar, entre los factores institucionales
(estructurales) que en Venezuela refuerzan la presencia de la
«trampa depresiva» puede apuntarse el hecho de que la
Administracion Publica, desde la segunda mitad del siglo XX,
monopolizo los sectores de mayor potencial de crecimiento (las
llamadas industrias basicas)® y dejo al sector privado las actividades
mas cercanas a! consumo final (visién dicotdmica) con menor

5 En Venezuela ,desde1879, hasta el funcionamiento def BCV-1940, los
billetes tenian un respaido en oro del00%; a partir de esa fecha, hasta1960,
se garantizo la convertibilidad en 50%, pues la 22 ley del BCV la rebaja a
33% y se autorizan creditos ai gobierno hasta el 10% del promedio de
ingresos de 10 aftos. En 1974 se elimina el respaldo en oro y se trasiada a
una convertibilidad fija con el US$, que dura hasta1983. Desde entonces
se han intensificado el endeudamiento publico (externo e interno) y las
devaluaciones (ver cuadro N° 1).

s Siderurgia, petroguimica y generacion de energia eléctrica.
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~Asi, como tercer facior o agravante, la frontera enire los
negocuos pubiicos y los pnvadc}s en Venezueia sa habria evaporado,
con ia aquiescencia y complicidad de altos funcionarios de los
poderes publicos (corrupcion) en las diversas adrninistraciones,
para beneficios privados de u UNCS pocos y malestar {pobreza) para
la mayor parte de la poblacion.

Como cuarto factor debe resaltarse que iz politica fiscal descrita
(que devino en inflacion persisiente) obtuvo su validacion en el lado
monetaric (ia depreciacion sostenida del bolivar, cuando merme la
renta petrolera) a través de la actuacion nociva del Banco Central
(alzas de las tasas de interés) para mitigar la fuga de capitales.
Ello estimulé a la banca privada a disminuir ia funcion crediticia y
sustituiria por inversién en titulos publicos en pos de pingues
ganancias, en el corto plaze {especulacion;, 2tentando contra la
estabilidad del sisiema financiero y por ende contra la confianza
del pubiico general?. Al respecto el cuadro N° 1, muesira que la
proporcion de créditos con relacion a los depdsitos ha descendido

10 «Venezuela Colapsa»: Portads y articulos varios de la revista «Z», 12 agosto
2005.

" Véase A. Uslar Puetrs prologo del trabajo de O. Garcia Mendoza (1885)
reiativo a la crisis bancaria de 1994-85

2 A, Uslar Pietri; ibidem.
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desde 1980, lo cual refleja la mencionada actuacion especulativa
de la banca, en pos de los beneficios de corto plazo que el
endeudamiento del Fisco le ofrece Néase en el cuadro N° 1, el
rubro de endeudamiento interno).

Se comprueba asi que la racionalidad del corto plazo enla
banca venezolana, atenta contra la racionalidad del iargo plazo,
pues en general, con las excepciones del caso, margina la
obtencion de utilidades de la intermediacion. Una consecuencia
gravisima es que la banca venezolana estaria inmersa en una
cadena especulativa de Ponzi, contando con que el Fisco siempre
proporcionara ganancias aitas. Esto implica que los gerentes en
ejercicio, en su mas alto nivel y en buena parte venidos del exterior,
no han asimilado la experiencia del colapso bancario de 1994-
1995",

Como quinto factor depresivo deben apuntarse las
«filtraciones»: asociadas primero a as fugas de capital, por falta
de oportunidades de inversion relacionada con la instauracion de
monopolios publicos (vision dicotémica) y a la experiencia de
devaluacion que limitan el cumplimiento de la funcion de reserva
de valor del bolivar, y segundo, a las crecientes importaciones de
bienes de consumo, como resultado de! relajamiento por presiones
comerciales del control de cambios instaurado para combatir las
fugas de capital, y sin prestar la debida atencion a los procesos
deintegracién economica subregional.

Asi, ;a que se debe la instauracion de politicas fiscales,
monetarias y campiarias incompatibles con el bienestar?

13 Debe sefalarse que los bancos «extranjeros» tienden a capitalizar un 50%
menos que los existentes en manos nacionales, que las tasas de las DPN
oscilan entre el 80 y el 90 por ciento de las activas al sector privado y que los
interese devengados son excluidos del ISLR y que los bonos sirven para
obtener liquidez del BCV. De alli el retorno (5%) en el primer semestre del
2002 duplique al obtenido por la banca estadounidense en dicho pais (F.
Faraco, 2002).

11 Caso del CADIVI actual (desde febrero 2002) o de la corrupcion en el
RECAD! de lapso 1983-1989
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Desde el lado oficial ; Puede alegarse desconocimiento de la
trascendencia de los cambios monetarios mundiales? ;Puede
alegarse desconocimiento de las vinculaciones fiscales y
monetarias? ;Hay algun cambio en las relaciones Estado —
Sociedad Civil que dificulte las correcciones en Ia politica para salir
de la Trampa Depresiva?.

3) La Economia Politica y la Politica Econémica

También destacamos en la primera parte que en la llamada
cultura occidental, durante el siglo XIX comienza a generalizarse la
organizacion politica denominada «democracia representativa»
basada sobre torneos electorales entre los ciudadanos o Sociedad
Civil para elegir a los integrantes del Estado encargados de regir el
orden social, en sustitucién del «principe» o monarca autoritario y
totalitario (absolutista) que imperaba sobre vasallos. desde la
formacion de los Estados Nacionales (Siglo Xli1).

Dentro de ese régimen, para considerar la interaccion entre
aspectos econémicos, politicos a partir de la segunda mitad del
siglo XX, el pensamiento anglosajén enfatiza el uso de dos
conceptos: El de «politics» referido a la vision estratégica que tomara
especificidad en la literatura de la Economia Politica como «social
choice», evocando en ef ambito politico a los electores: y el concepto
referido a las acciones tacticas del Estado o «policy» que en la
literatura de la Politica Econdmica toma especificidad como « public
choice». Ello nos permitié evocar a las «decisiones politicas» del
Estadc dentro de un contexto de «técnica o calculo ecc Omicon»,
que en términos generales se centra en las politicas fiscal y
monetaria por su incidencia sobre el comportamiento del empleo,

> Un supuesto basico desde Condorcet (1794) es la identidad entre el homo
economicus y el homo politicus, 1o cual permite el transito entre mercados y
juego electoral.
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y, que en el caso de Venezuela incluye de modo particular a la
politica petrolera por su influencia sobre aquelias™.

4) El Juego Politico en Venezuela.

Expulsadas del poder politico las elites del Pacto de Punto
Fijo'?, creadoras de la Oil and Civic Republic habida cuenta de!
empobrecimiento general percibido por fa Sociedad civil (régimen
agotado) en ia oportunidad de las elecciones de 1998, toman el
control del aparato del Estado los elementos marginados del juego
politico en 1958: la minoria izquierdista y los militares opositores
al regimen de democracia representativa. Su ascenso al poder
incluyo (como habia sido declarado) un cambio constitucional (social
choice).

| a nueva Constitucion (2000) relaja un tanto €l caracter «Civil»
de la republica. El orden militar, sometido antes a la supervision
del Poder Legislativo se deja bajo la potestad del Poder Ejecutivo.
Lo mismo ocurre con ia organizacion del gobierno que se rige ahora
por «decretos» del Ejecutivo y no por leyes. La circunstancia de
que la Presidencia de la Republica sea ejercida por un miembro de
las Fuerzas Armadas hace que, €n la practica, haya un cierto
«empowerment» militarista’®; pues es bien conocido que la
organizacion militar, de estricto orden piramidal 0 vertical, no favorece

la discusion, nila descentralizacion de lasdecisiones.

6 En el contexto teodrico, los trabajos mas antiguos :esponden a hipotesis de
«conocimiento de las preferencias individuales» y los mas recientes a
hipotesis de «incertidumbre sobre las preferencias individuales» (ver Crozet,
Y. y L., Guihery, 2001. «La responsabilité publique en amont des choices
collectifs: les économistes sur la piste du politique». Politiques et Management
Public. Septiembre, 19 (3): 37-54).

7 Coalicion de los partidos Accion Democratica, Copey ¥y Union Republicana
Democratica para conformar un gobierno de democracia representativa a
raiz del derrocamiento en enero de 1958 del gobierno militar de Marcos
Pérez Jiménez (1948-1958)

1 Dentro de los documentos a revisar véanse «E! Nuevo Mapa Estrategico»
(Hugo Chavez, Nov. 2004) y la Constitucion de 2000
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En el otro extremo la oposicién «radical», conformada por los
expulsados del poder en 1998, califican la situacion de tendente al
«estado de excepcidén» habida cuenta de la marcha hacia una
democracia delegativa (surgida de plebiscitos sucesivos) y
caracterizada por un presidencialismo extremo y por la debilidad o
nulidad del control sobre el poder Ejecutivo de las ramas legislativas
y judicial{Molina 2004); lo cual se considera propio de las llamadas
democracias tumultuarias o dictaduras plebiscitarias o cesaristas,
con la consecuente clasificacion de «enemigo» para todo actor
critico, segun la 6ptica de Carl Schmitt (1996); Esto se refleja en
las listas de opositores elaborados por los partidarios del gobierno
que impide a los incluidos en ellas a acceder a contratos y cargos
publicos de menor cuantia y jerarquia.

Asi, en Venezuela se habrian restringido las practicas politicas
relacionadas con el tercer y cuarto principio de Manin; por lo cual
las circunstancias asociadas al debilitamiento de la participacion
efectiva de la Sociedad Civil en el juego politico dificuitan las
correcciones necesarias en la esfera de la politics o public choice. ..
pero, ¢ cuales serian estas?.. Y ; Cuéles las opciones para el social
choice? Veamos esto Uitimo en primer lugar.

4.1 Aspectos Econdmicos del Social Choice.

Admitiendo que lo ideal desde el angulo econdémico es que el
nivel de vida o bienestar de la sociedad sea creciente con el paso
del tiempo, como en promedio lo muestra la historia del planeta,
resulta evidente que el aumento sostenido del binomio «produccion-
ingreso» requiere del aumento constante de los llamados bienes
de capital, del empleo y de fa relacién denominada «productividad»
como indicador del aprovechamiento de los esfuerzos del trabajo.

El aumento de productividad, o incremento de la eficiencia
de la vida en comunidad se asocian directamente con el
mejoramiento del «saber» y del «hacer» o progreso cientifico
tecnologico. y con el establecimiento de un orden social armoénico,
entre dos grandes (actores) el Estado y la Sociedad Civil al regirse
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dicho ordenamiento por un cuerpo normativo o legal (imperium)
dentro del ambito politico™.

Dicho cuerpo normativo interactua con los procesos
economicos referidos a conceptos tan complejos como los de:
mercado, oferta, demanda, inversiones productivas (acumulacion),
inversiones financieras (especulativas) exigiendo condiciones de
operatividad. Ellas incluyen al régimen de propiedad de los
bienes del capital, al contrato de trabajo y a la emisidn
monetaria, como las instituciones fundamentales que permiten
la acumulacién de bienes de capital en el largo plazo
(sistema capitalista), mediante [a libre iniciativa
(concurrencia), sacrificios menores en el consumo inmediato
'y la cancelacion de los saldos de todas las transacciones por
medios monetarios, todo lo cual requiere una negociaion
continuada del marco regulatorio.

4.2 Entre Escila y Caribdis

Hemos dicho que las opciones extremas para el marco
regulatorio en el ambiente politico, dentro del régimen economico
capitalista, oscilan entre la propiedad colectiva de los medios de
produccién, con gestion ordinaria bajo la tutela del Estado
(Capitatismo de Estado) y la propiedad privada de dichos medios
(Capitalismo liberal) con gerencia bajo libre iniciativa.

Se justifica la primera opcion por el supuesto de que la
propiedad privada seria, en gltima instancia, producto de «un robo»
— segun la conocidisima afirr.acion de Proudhon —y para garantizar
la igualdad; ya que la propiedad privada seria sinénimo u origen de

19 Tal como sefiala Toynbee (1978:592) el progreso humano ha descansado
en el desarrollo tecnolégico y en la creacion de instituciones impersonales
para la distribucién de los logros comunes. La virtud de la institucionalidad
es que ella permite la cooperacion entre las individualidades sin restringirlas
a las circunstancias de simpatia o de conexiones familiares. El abandono
de la institucionalidad conlleva a la coercién como fuente de la organizacion.
El autoritarismo corresponde a la fase mas primitiva del orden social.
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graves inequidades. Este extremo, y los sistemas mixtos que dan
prioridad a dichos criterios se denominan de izquierda o socialista.
Su inconveniencia es que la gestion publica limita la libertad de
iniciativas o concurrencia y el usufructo privado de los beneficios
derivados de la innovacion técnica y por ende se reduce el estimulo
para innovar (Aglietta, 1997 y Screpanti, 2006) y para aicanzar un
progreso sostenido.

El sistema opuesto, que privilegia la libre iniciativa y ia
propiedad privada como garantes de la eficiencia social — en virtud
del supuesto de que el egoisme individual y la concurrencia, conduce
a la «armonia social» (la «mano invisible» de Adam Smith), se
califica de derecha o liberal. Su inconveniente es que puede tener
gradientes importantes de desigualdad en la distribucion del
ingreso y de la riqueza, (a partir de !a limitacién del consumo y
del ingreso salarial) capaces de estimular lastensiones sociales.

¢ Es posible minimizar ambos tipos de inconveniencias?

Un elemento basico para entender la dificultad de encontrar
una ruta de equilibrios de intereses para el progreso colectivo es
que el dinero en sus distintas versiones es el enlace entre
trabajadores y empresarios mediante la circulacion de activos y
pasivos monetarios y financieros (salarios y compra - venta de
bienes y deudas) y que las volatilidades de los diferentes precios
relativos para considerar las variables, tiempo, espacio y bienes, o
sea tasa de interes, tipo de cambio y capacidad adquisitiva, afectan
el cierre final de los saldos de las transacciones que ocurre en el
mercado monetario interno (dinero enddgeno)®.

Estas circunstancias resultan condicionadas por las
vinculaciones con las acciones fiscales (la mano visible del Estado)
potencialmente especulativas, como vimos en el segundo epigrafe;
lo cual puede acentuar la dinamica volatil asociada a las
incertidumbres resuitantes de la presencia del dinero privado

% La emisién publica que no circula (que no se demanda) no es dinero.
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(deudas). Es decir, ia ruta del progreso (equilibrio de intereses)
es inestable.

De ello se desprende que él mantenimiento dentro de una
ruta de progreso social dependa de la cooperacion explicita, o
reglas del juego, entre la «mano invisible» de la actuacion privada
y la «<mano visible «del Estado (Social and public choices).

5) Las Concreciones Historicas del Social y del Public Choice

A comienzos del siglo XX, la postura liberal inglesa y
estadounidense convino, ante el avance del capitalismo de Estado
o «socialismo real» en Europa—1917 — en garantizar un minimo de
igualdad, para darle estabilidad al régimen democratico con matices
dependientes de Ia diversidad de partidos y de las caracteristicas
culturales y de las tradiciones politicas en cada sociedad.

En el japén y en los paises europeos, impregnados de
tradicién «cameralista» o del rol activo del Estado los partidos que
se alinean en la social democracia han defendido la cordinacion de
la gestion publica y privada sin tener la mayoria del capital en manos
del Estado y se han definido a si mismos como centro izquierda.
La democracia cristiana ha propugnado la generalizacion de la
pequefia propiedad o todos propietarios, presumiéndose que se
trata de una opcién de centro derecha. Y en fin, en los ditimos
afios, desde Inglaterra, se ha divulgado una alternativa (Giddens
1994)la llamada tercera via, calificada jocosamente por los
opositores de izquierda como el tatcherismo sonriente; con lo cual
se hace alusién a un deslizamiento hacia la derecha de una postura
originalmente del tipo centroizquierda para garantizar el avance
tecnologico en las empresas antes estatizadas, por el «laborismo».

La experiencia de los Estados Unidos de Norte Ameérica,
constituye la expresion historica par excellence del capitalismo
privado y de la «democracia liberal»?!, y este modelo, tan exitoso

21 Alexis de Tocqueville escribio que «la gran ventaja del americano reside en
que ha arribado a un estado de democracia sin haber tenido que soportar
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segun los indicadores macroeconémicos habituales: ingreso per
capita, por ejemplo, permite desigualdades sociales que se
atemperan con programas de «ayuda asistencial o social» liderados
de tiempo en tiempo, por el partido Democrata y desmontados,
ocasionalmente, por el partido Republicano, segtin una casi aleatoria
alternativa en el poder?,

En los paises latinoamericanos, muy poco eficientes

econémicamente referidos: entre un cuarto y un tercio del nivel de
bienestar alcanzado por los indicadores europeos y
estadounidenses, con una mayor desigualdad en la distribucion
del ingreso y de la riqueza, con una tradicién politica cercana a
los autoritarismos, se debate entre las politicas liberales
preconizadas por las instituciones multinacionales (FMi-BM, bajo
la influencia de Washington) y las preocupaciones de los politicos
e intelectuales sensibilizados por la discusion europea en lo social
para disminuir los niveles de pobreza y el alto riesgo implicito
para el estableshiment politico cuando existe la democracia
representativa.

De alli que, «la tercera via» en Latinoamérica adquiere

tonalidades que la diferencian de la visién europea (Lagos, dixit), al
hacer énfasis en la oferta pubiica de capacitacion para el trabajo de
los mas desposeidos; es decir, fomentando un Estado activo en
las areas de educacion y salud para eliminar las inequidades de

22

una revolucion democratica y que nace libre sin tener cue haber tenido que
obtener su liberta» de alli que el estadounidense tome el liberalismo como
un presupuesto de la vida (Shelesinger, 1967:87)

La redefinicion del liberalismo a la estadounidense fue llevada a cabo por
Theodore Roosevelt (Nuevo Nacionalismo) Woodrow Wilson (Nueva
Libertad) y Franklin d. Roosevelt (Nuevo Trato) io cual constituy6 la base
de la concepcion de un estado de bienestar en el cual el gobierno tenia
que comprometerse con mantener altos niveles de empleo, supervisar los
niveles promedio de vida, regular los métodos de competencia mercantil y
establecer esquemas comprensivos de seguridad social. Esta concepcién
liberal fue aceptada en 1952 por el Partido Republicano como componentes
permanentes del sistema (ver a. Schelesinger, 1967).



base, que impiden la insercion social, sin que ello deba ocurrir a
expensas de la libertad en el ambito econdmico y politico. En otras
palabras, sin mengua de la propiedad privada® en el contexto de
los regimenes de economia mixta o de welfare — state, aungque con
diferencias en el grado de institucionalidad y de respeto a las leyes,
en la busqueda de la mayor participacion de la poblacion en la
actividad productiva y en ios procesos distributivos sobre la base
del contrato de trabajo asalariado. Esto incluye el respeto al individuo
social, que se distingue de los demas por sus diferencias®.

Asi loque es comun en los regimenes de la» terceravia» enla
busqueda de la ruta del bienestar colectivo, dentro del modelo
capitalista, (que como ya vimos, depende , por una parte de la
«mano invisible» del lado de la actuacion de los empresarios y
financistas, y por la otra, de la «<mano visible» del Estado) es que
son dos los elementos basicos del social choice: el emplieo
productivo para generar ingresos suficientes y la proteccion
de los niveles alcanzados de éstos, en ese orden de prelacion.

Por ello, una vez obtenido un nivel aceptable de empleo, el rol
esencial de laAdministracién Publica estriba en establecer condiciones
para minimizar las volatilidades de los precios relativos basicos,
asociada dicha volatilidad a la incertidumbre propia de los ajustes de
los mercados mediante el dinero y sus vinculaciones fiscales. Esta
capacidad de armonizar la actuacién de la «mano invisible» con la
«visible» es lo que denominaremos «gobernabilidad»; ia cuai se
manifestara segun la opcion seleccionada de public choice.

6) La Gobernabilidad en el futurc

De los elementos explicativos se infiere que los requisitos
para pasar a una fase expansiva y auto sostenida de la economia

23 | a primera propiedad privada es el cuerpo biotégico del individuo. Se afiaden
los bienes que €l mismo, con su trabajo, extrae de la naturaleza. Termina
con la acumuiaciéon de bienes que forman el capital.

24 E| concepto de individuo social difiere del de ciudadano en que este ultimo
concepto hace énfasis en las caracteristicas comunes. El ciudadano lieva
el concepto de mayoria; el de individuo al de minorias.
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son: 1° crear una atmésfera que minimice ia especulacién financiera,
para que el desenvolvimiento de la iniciativa privada aproveche las
oportunidades de inversién y de empleo y por ende disminuya las
restricciones para potenciar la expansion de la oferta nacional de
bienes; 2° Eliminar las restricciones a la libre iniciativa, introducidas
a mediados del siglo XX por el capitalismo de Estado (economia
dual}; 3° aliviar fa imposicién indirecta y la devaluacion sostenida
— con propdsitos fiscales para frenar el proceso inflaccionario y 4°
reconocer la trascendencia de los procesos de integracion
(para encontrar oportunidades de inversion) y de la necesaria
coordinacion de las politicas fiscales, monetarias y cambiarias para
estabilizar en el tiempo (mantener) dichax» integracion».

En el caso Venezuela ias consideraciones precedentes sobre
los elementos del social chice conducen a hacer particular énfasis
en el ambito de las politicas petrolera, fiscal y monetaria, como
variables centrales en la formacién de precios de la economia frente
aterceros y de la ocupacion productiva de cara a la Sociedad Civil.

Estos componentes de public choice son los que
desarrollaremos a continuacién; en el entendido de que una
decision trascendente dentro del social choice es minimizar el
componente de Capitalismo de Estado, para erradicar las
incoherencias asociadas a la visién dicotémica de fa economia.
En otras palabras, apartarse de la "tentacion totalitaria“ del Estado
que, sequn Revel (1976) edentifica al “socialismo auto suficiente*
Por supuesto debe quedar claro que no se trata de abandonar la
seleccion de economia «mixta» asociada al welfare state. Se trata
Justamente de adoptaria, haciendo énfasis en Ia generacion de
empleo por el sector privado. Un objetivo ulterior seré la estabilidad
de los precios... o cual es lo opuesto a la practica realizada
desde la septima década del siglo XX.

6.1 Retos en relacion a fa politica Fiscal

Un principio basico que proponemos para la actuacion fiscal
es que los recursos puestos a disposicion del Fisco deben facilitar
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la generacion de ingresos por la poblacion; esto es, sin negar los
beneficios que se derivan de la asistencia del Estado para reducir
desigualdades lo nuevo debe ser el énfacis en potenciar el
equilibrio en el mercado de empleo. Elenlace con el punto de
vista tradicional, referido al equilibrio entre gastos e ingresos
tributarios, reside en que el financiamiento sostenido, recurrente,
de situaciones de déficit, presiona al alza la tasa de interes y del
tipo de cambio, limitando el crecimiento del empleo nacional.

Ahora bien lo dicho tiene un corolario relevante: y es que
también deben producirse equilibrios funcionales, segun fuentes y
destinos, lo cual trasciende el equilibrio clasico entre ingresos y
gastos fiscales totales: privilegiado por la teoria economica estandar
y conocido en forma dinamica como «Sostenibilidad inter temporal»;
debiendo recordarse que €l financiamiento con instrumentos distintos
de los impuestos, a saber. la creacion de deuda y el acudir a la
devaluacion y a la liquidacion de las reservas internacionales acelera
los procesos inflacionarios y la volatilidad del tipo de cambio (Fisher,
1990).

Asi en el caso de Venezuela cabe sefialar que el nivel de los
ingresos petroleros deberia igualar al monto de la inversion publica;
lo cual no es lo que ocurre, segun los registros del cuadro N° 1.

La importancia del «equilibrio funcional» sefalado es que

considera, simultaneamente, el requisito de eficiencia orientado a:
prevenir las grandes fluctuaciones (estabilizacion y crecimiento)} y
a potenciar las asignacion eficiente de los recursos (corregir
desviaciones del mercado) con el requisito de aumentar el bien
comun (el nivel de empleo). Es decir, atender 1as necesidades de
equidad mediante la disminucion del desempleo para potenciar «la
paz social» al minimizar las tensiones (delincuencia) y los conflictos

de intereses (pobreza)®.

25 Corrientemente la literatura fiscal estandar hace caso omiso del principio de
equidad y lo trata como «consideraciones de segunda orden «que sé pueden
«obviar» (Rolph, 1958: 12 - 29).
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En sintesis debe reconocerse que el destino del gasto pablico
es esencial y no accesorio como supone el keynesianismo simple
aplicado en Venezuela. también importa la fuente impositiva,
debiendo predominar los llamados directos, sobre los indirectos
por elevar estos Gltimos el piso infiacionario.

6.2 Retos en relacion a la politica monetaria y cambiaria.

A partir de la fiotacion del délar (1971), el uso creciente de!
dinero privado y la profundizacién bursatii que lo acompafia, son
condicionantes de caracter general y universal que tornan
ineficaces, para los propositos del desarrollo, fa defensa de la
moneda nacional con medidas como el control de cambios y Ia
elevacion de las tasas de interés. En efecto el primero dificulta las
transacciones internacionales de bienes y capitales y la segunda
alimenta los factores depresivos. Por elio son, escasamente, tres
paises en el planeta los que se encuentra en tan delicada situacion:
Corea del Norte, Cuba y Venezuela, pues Rusia y China avanzan
hacia la liberacién cambiaria.

Cabe sefialar también que a partir de 1971, gran parte de los
paises del planeta intensificaron los procesos de integracion
continental; por lo cual los instrumentos financieros y monetarios
son manejados dentro de acuerdos internacionales cada dia mas
explicitos (Dornbush; 2001- Mundell; 1997). Ello sin mengua de
reconocer que las negociaciones® no son faciles, pues las
decisiones involucran la relacion entre tasa de desempleo y tipo de
cambio.

El corolario politico es que ante la influencia de los mercados
internacionales (globalizacion) Ia actuacion de ias autoridades
nacionales (monetarias y fiscales) deben coordinar su actuacién
con sus «parternaires» 0 socios comerciales. Desde el punto de

* Este aspecto de relevante interés no es abordado en esta oportunidad por
considerar que los resultados de los estudios previos (Mata, 1999) no han
perdido vigencia. En todo caso ellos atribuyen la mayor importancia a la
CAN sobre MERCOSUR, en el caso de Venezuela.
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vista académico la teoria del «preajuste financiero» (Mata, 2006)
explica exhaustivamente la consolidacién de un nuevo paradigma
monetario: un mercado una moneda, en lugar del precepto
tradicional un pafs una moneda.

El caso de Venezuela, ho es una excepcion, debiendo
resaltarse que la eficacia de la politica monetaria (para la obtencion
de empleos) estaréa entonces asociada a la marcha de los procesos
de integracién hemisférica. En el interin, el reconocimiento de la
fragilidad del bolivar como moneda de reserva, aun para los
venezolanos mas pobres, dada la insuficiencia de las reservas
internacionales (RIN) para compensar, simultaneamente, el saldo
de deuda externa y la emision monetaria de las autoridades, en medio
de una atmosfera internacional caracterizada por la existencia de
gigantescos volumenes de capitales flotantes, obliga a minimizar el
atractivo de la especulacion cambiaria, admitiendo la circulacion,
para fines financieros, de las divisas internacionales mediante el
ajuste del mercado cambiario a través del manejo de los encaje y
del crédito en divisas (matching — rules; Garcia ,2003) con el fin de
repotenciarla alicaida eficiencia del Banco Central.

Sobre lo anterior hay experiencia mas que satisfactoria en
los casos de Peru y Bolivia, a pesar de las restricciones sociales
que afectan a esos paises. Esta opcion evita, por lo demas, la
experiencia negativa de la «caja de conversion» en Argentinay de
los dudosos resultados de la «dolarizacién» en el Ecuador para
combatir la especulacion asociada al descontrol fiscal’.

7 | a experiencia negativa de Argentina reside en la excesiva dependencia de
la balanza comercial (schok externo) al tener un cambic fijo en moneda
diferente de las del mercado de integracién. En el caso del Ecuador, la
dolarizacion plena delega el sefioreaje en EUA; es decir otorga bienes
reales por papel moneda, en primera instancia, aungue luego facilite las
importaciones desde EUA. £l rol de prestamista de ultima instancia se delega
en Washington. En cambio nuestra propuesta admite la flotacién; pero al
centrarse los ajustes en la balanza de capitales mediante las reglas de
encaje y crédito, se tiende a la acumulacién de reservas y por ende a
reducir el tipo de cambio (revalorizacion del bolivar)
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6.3 Retos en el Régimen Laboral.

La teoria estandar en los paises desarrollados para tratar la
problematica del empleo, vista como coyuntural, recomienda una
estrategia llamada de «aterrizaje suave»; la cual privilegia la lucha
contra la «inflacion» desde los bancos centrales, con restriccion
monetaria atun a costa del empleo; haciendo referencia a un hipotetico
nivel «critico» de desempleo, cuya eliminacion llevaria a la inflacion.
Se trata del conocido NAIRU «non accelerating inflation rate of
unemployment» que se ubicaria contemporaneamente, en los
paises industrializados, alrededor del 6%. Las circunstancias de la
«exclusion laboral» y la experiencia en EUA bajo Bill Clinton (Stiglitz,
2003) hacen mas que dudosa la hipotesis aceptadas por la teoria
estandar («curva de Phillips»). Ello permite, como medida especifica
en la lucha contra el desempleo, emprender modificaciones
institucionales, como la reduccion de Ia jornada laboral; tal como
proponen hoy la teoria y la politica en el ambito europeo.

En el caso venezolano la masiva exclusion laboral, asociada
a un consumo también masivo de bienes importados, obliga a
recurrir en el corto plazo, como minimo, a la reduccion de la jornada
laboral y a la reduccion de! IVA para los productos nacionales
para potenciar su demanda al disminuir la diferencia de precios
con los importados. Obviamente estas acciones perd erian eficacia
en la medida que la opcion de social choice limite las inversiones
privadas al orientarse la sociedad por el Capitalismo de Estado.
Cabe aqui reiterar que se trata de optar verdaderamente por la
economia «mixta» en el sentido "reranc-japones” para potenciar
el empleo.

Debe resaltarse que la vision del Capitalismo de Estado
ensayada en Venezuela se acompafia de una vision dicotomica de
la socioeconomia que pretende separar la pobreza del desempleo;
por lo cual habria soluciones «sociales», separables de la
politicaeconomica, clasificables en asistenciales, compensatorias,
focalizadas (pobreza extrema), y en general «transitorias».
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Asi a mediados del siglo XX se supuso que las acciones
transitorias servirian para mitigar la «ruralizacion de las urbes»
pues se estimaba que tales practicas y el crecimiento de los
«servicios» suplirian, provisionalmente, la falta de demanda del
sector industrial. Hoy esta ciaro que la «exclusion laboral» afecta
al mundo urbano, agravando las carencias en vivienda, saludy
educacion. También deberia estar claro que sin empleos
productivos (generacion de ingresos suficientes), sin generacion
de oportunidades de inversion, no hay ni habra nunca
presupuesto «social» 0 «asistencial» suficiente. Por ello en
Venezuela el mayor obstaculo a la solucion de 1a pobreza reside
en el Capitalismo de Estado, generador de la situacion de
"slumpflation™.

6.4 Retos en el Régimen Petrolero.

Ef régimen liberal (Constituciones de 1914y 1925) que permite
i3 iniciacion de la industria petrolera en Venezuela se ira
transformando paulatinamente en uno «Mixto» (Constituciones de
1936, 1947, 1953, 1961 y 2000); bajo la denominacion de
«Economia de Mercados Libres Regulados»; pues aungue se
conserva el derecho de propiedad privada y fa produccion bajo
contrato de trabajo, se introducen conceptos como los de « utilidad
publica y funcion social de la propiedad» y el uso de instrumentos
como la planificacion indicativa, el control de los procesos
monetarios y financieros, el ejercicio de la seguridad social y la
reserva de ciertas actividades de la produccién industrial
pesada a las empresas del Estado ( petroleo, hierro, aluminio e
hidroelectricidad ), regulando, a voluntad del Ejecutivo Nacional , el
ejercicio de las «garantias economicas» en los sectores dejados a
la actividad privada (vision dicotomica).

En el caso de la explotacion internacionalizada de los
recursos petroleros se fue montando un «régimen de reparto» de
los beneficios: ley de hidrocarburos de 1943, ley de ISLR del
mismo afio, y modificaciones en 1948 y en 1958 que llevaron ia
participacion fiscal entre el 50% y el 60% y mas, de los beneficios
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de la actividad, sin que la nacion tuviese que invertir en la
industria®®,

El régimen petrolero de «reparto» fue desmontado en 1974
con la estatizacion de la industria debiendo el Estado hacerse
responsable por la continuidad de la explotacion y por ello de las
inversiones correspondientes y rentabilidad, creando una empresa
PDVSA con autonomia financiera y de gestion. Ello redujo la
percepcion publica de los valores retornados petroleros al fisco y
debilito el interés por las estrategias y tacticas para obtenerio.
Un condicionante para ese desempefio se encuentra en las
obligaciones derivadas de la participacion en ia OPEP y en la
autonomia gestionaria y financiera acordada a PDVSA.

Asi, sera a raiz de la constatacion de la insuficiencia de la
renta petrolera para atender las necesidades de re-inversién en la
industria y obtener fondos para otros propoésitos?®, y después de
ensayar diversas estrategias como la internacionalizacion o
adquisicién de refinerias en el exterior (1982), y la contratacién de
servicio para la produccion (1989), que se retorne a ta idea de atraer
la inversion extranjera empleado un «régimen mixto» con el capital
extranjero»: apertura (1994-1998) y empresas mixtas (2006) en
areas de reservas probadas. Con elio se cierra el ciclo de «<no mas
concesiones» que indujo al nacimiento de la OPEP.

Pero quedan por resolver cuestiones basicas referidas al
alcance del negocio petrolero que se desea abarcar. En efecto el
asunto mas trascendente al respecto es sustituir una politica
petrolera centrada en la concepcién de la industria como productora

% En 1943 se unifico el régimen de regalias al 16, 2/3 y se estableci6 la
obligacion del ISLR. En compensacién las concesiones se prolongaron por
40 afios. En 1948 se crea el impuesto «adicional» para obligar el reparto de
utilidades entre el Fisco y las empresas en partes iguales o «fifty- fifty». En
1958 el impuesto adicional obliga al reparto 60%- 40%.

% UUna empresa estatal semejante en produccién y calidad de productos como
PEMEX, dejo6 el Fisco mexicano el doble de valor retornado por PDVSA en el
afio 2000 (Bone, 2002: 275.
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de renta fiscal, que relega a las politicas fiscal y monetaria a un rol
subsidiario y referido al sector no estatal (vision dicotoémica), por
otra que considere a la economia nacional como una unidad a los
efectos del empleo en el largo plazo (vinculaciones de la industria
con el sector productivo no petrolero) considerando las
circunstancias de la globalizacion.

Con relacién a ello debe quedar claro: a) que el disefio de la
politica petrolera va mucho mas alia de visiones simplistas, como
las asociadas a los fondos compensatorios para regular el fiujo de
renta destinado al fisco y b) que la estrategia de desarrollo nacional
no puede someterse impunemente a los fiuctuantes intereses de
la OPEP?®; puesto que en mas de una oportunidad dicha
organizaciéon ha respondido primero a las conveniencias de
parcialidades y terceros; en particular de la comunidad arabe y de
su vinculacién con los (EUA) como el sistema «Price-Band» (Vease
Al-Shereidah, 2006). Debe entonces decidirse: 1°) sobre la
permanencia en el seno de la OPEF, considerando la dinamica de
mercados, las reservas probadas y el tipo de petréleo, los costos
unitarios de produccién la industrializacién «aguas abajo» y las
opciones de financiamiento; habida cuenta de que los oferentes
concurmrenciales, incluida la opcion real de la utilizacion de las fuentes
de energia alternativas, dependen del precio del mercado y 2°) sobre
ia forma de control sobre PDVSA, que segiin Mendoza Pottella
(2006) sigue siendo una «caja negra», con eficacia operacional
mas que dudosa®'.

6.5 Retos para la cordinacion entre el Estado y la
Sociedad Civil

De acuerdo con De Corso (1999: 87) el sector empresarial
tiene una manifiesta empatia por el modelo anglosajon de vieja

1 En 1999, a Baptista afirmé que «la renta del petréleo no es el futuro del pais,
pero sin ia renta del petroleo no fuéramos futuro»

3 Espinaza (2006) sefala que los costos unitarios se estarian incrementando
con la reduccion de los volimenes al tiempo que la inversion gubernamental
se reduce incidiendo en la capacidad de produccion.
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data; habida cuenta de las vinculaciones con el capitalismo britanico
y norteamericano desde el siglo XIX.

No obstante, como contrapeso puede exibirse la experiencia
gubernamental, en los primeros afios del pacto de Punto Fijo,
obtenida con la planificacion indicativa y [a formacion recibida por
muchos miembros de la tecnocracia publica en las universidades
nacionales publicas.

Se trata entonces de aprovechar ese bagaje cultural en el
proceso de potenciar la actuacion de los 6rganos de coordinacién
existentes entre el Estado y la Sociedad Civil, como el Consejo
Nacional de Economia.

Finalmente, otro elemento esencial en la lucha contra |a
tentacion Totalitaria serfa recuperar la independencia de los Poderes
Legislativo y Judicial del Poder Ejecutivo y retomar la supervision
de la organizacion mititar por el poder civil. Ello implica una reforma
constitucional.

7) Sintesis y Conclusiones: contra la “tentacién totalitaria”.

a) Las mutaciones de la moneda, desde su etapa de
«mercancia» hace unos cinco mil afios, hasta su version
presente de simbolo y medida para las transacciones
privadas(activos y pasivos financieros multiples) en donde el
dinero publico (emitido por los bancos centrales) solo sirve
para transacciones menores y saldar el corte de cuentas,
hace que los mas ricos estén en capacidad de crear y obtener
dinero mediante el credito bancario y las transacciones de
titulos diversos, en los mercados primarios y secundarios,
lo cual multiplica el ingreso que generan en el proceso
productivo. Pero en realidad los actores privados crean menos
dinero que el potencial del que disponen, pues el limite es la
confiabilidad mutua entre los agentes; es decir las
condiciones morales y financieras o estructura de la deuda.
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Esta restriccion, como hemos visto, tiende a relajarse al
subsumirse dentro de la actividad fiscal*?.

Ello nos lleva a que la mayor parte de la poblacion por
tener limitado ingresos, maneja pocos instrumentos
bancarios, por lo cual su confianza reposa en las
instituciones privadas y publicas que operan y regulan las
operaciones principales; las crediticias y su relacion con los
bancos centrales. De alli que, en principio, solo la
exhuberancia especulativa de los mas ricos, tiene la
capacidad para desestabilizar al sistema financiero -
econémico.

Pero en el caso de Venezuela, la caracteristica de
slumpflation 6 «trampa Depresiva» aparece cOmo resultado
de la vinculacién entre el Fisco y la banca privada al financiar
recurrentemente los déficit fiscales, habida cuenta del
deterioro creciente de 1a «renta petrolera» y de los escasos
logros econémicos y sociales del gasto publico. En efecto
como indicador sintesis del «no retorno» encontramos la
paradoja de una economia «rentista» que en las tres altimas
décadas no capitaliza ni social (desempleo) ni
econémicamente (deterioro creciente de la infraestructura
fisica y déficit en las empresas publicas).

b) De manera general, los bancos centrales son
responsables de la politica monetaria interna; esto es, de
regular la emision monetaria, de atender las necesidades de
crédito a tasas satisfactorias de interés y de vigilar la marcha
de la inflacion (o capacidad adquisitiva del dinero) al tiempo
que deben asegurar la capacidad de pago del pais (solvencia)
ante las obligaciones internacionales; asi resultan
responsables del manejo de las reservas internacionales y
de las volatilidades del tipo de cambio y de la tasa de interes.

2 No obstante en Venezuela también ha habido abusos en el sector privado,
permitido por una laxa supervision bancaria. Vease Krivoy, 2002.
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En el caso Venezuela, la complicidad de las
autoridades monetarias al satisfacer los desvios fiscales se
han traducido en especulacion que se manifiesta de manera
sensible en el deterioro sostenido del tipo de cambio, como
muestra inequivoca de la insuficiencia de las reservas
internacionales (RIN) al comparar su volumen con la
sumatoria del saldo de la deuda externa y de la emisién
monetaria de las autoridades, (véase cuadro N°® 1). El alza
de las tasas de interes es el indicador complementario del
desvio especulativo.

c) El comportamiento de los indicadores sefialados
obligan, en consecuencia, a enfrentar los retos definidos en
los ambitos fiscales, monetario, cambiario y petrolero, como
prerrequisitos macroeconomicos (public choice) para
solventar la persistencia de la insatisfaccion social resuftante
de los cinco factores depresivos (acapite 3°) que
sintetizamos en la expresion «trampa depresiva», (ver
grafico N° 1). Para pasar a la fase de “expiral expansiva”
grafico N° 2.

d) Desde el angulo politiconstrictu sensu» cabe resaltar
que el fracaso evidente de las opciones de social y public
choice seleccionadas en el siglo XX y la terca persistencia
en dicha seleccion por la Administracién en ejercicio,
muestra que la «mano visible» dei Estado no solo ha sido
incapaz de de corregir las desviaciones de la «mano
invisible» sino que ha incitado su repliegue. De alli que,
pese al «autoritarismo» que se desprenderia de considerar
las actuaciones de «democracia plebiscitaria», o «tentacion
totalitaria» que surgiria de la sola observacion del juego
politico a partir del afio 2000, estariamos ante una situacion
de gobernabilidad restringida asociada al exceso de
“Capitalismo de Estado” o “socialismo autosuficiente”
experimentado en los ultimos afos, que calificamos de
«Estado Fofo», ante su incapacidad para afrontar con
éxito el reto de la inclusion social, y en general pasar



a la fase de espiral expansiva (grafico N° 2). Condicion
ineludible para minimizar la sordida pobreza.

e) Finalmente resaitamos que “guardando las
distancias’ de la comparacion historica, encontramos como
antecedente aleccionador del fracaso de las situaciones de
«Gobernabilidad restringiday» la trayectoria de la extinta
URSS, a pesar de las evidentes ventajas que aquella
organizacion politica tenia sobre la existente en Venezuela,
pues no dependia exclusivamente del excedente pelroierc.
Esto implica. historicamenie que 1o existe ningtina opclor
viable alternativa al welfare state. sin gue previamente
sehayan asegurado condiciones de generacion de ingresos
y de alta productividad que garanticen. parala tofalidad de
la pobfacion, un satisfactoro nivel de vida y. dentro de la
condicién desatisfaccion no es irrefevante el mantener
formas institucionalizadas, de legitimacion de los necesarios
cambios en liderazgo social para introducir oportunamente
los cambios necesarios en ios ambitos de la “politics” y de
la “policy” El deterioro de fodos fos indicadores como se
ohserva en los graficos correspondientes. & Su
desenvolvimiento a lo largo del sigio XXy al inicio dei XXi,
indica que la introduccion de cambios sustantivos, en la
direccion que hemos sefialado, s inprescindibie.
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GRAFICO N° 3
INDICADORES 1900 — 2005
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