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RESUMEN

El tramo El Vinculo - Cabo San Roméan ubicado noreste de la Peninsula de
Paraguana en el estado Falcon, presenta deficiencias en el manejo de los residuos
solidos, hecho que se evidencia por la presencia de botaderos y residuos dispersos en
varios sectores del tramo. Es por ello, que el objetivo principal de la investigacion fue
evaluar las fases del manejo de los residuos sélidos mediante el analisis de variables
legales, poblacionales, estructurales, referentes a la disposicion de los residuos, al
servicio de aseo y a componentes fisico-naturales, con la finalidad de en primer lugar
identificar cuales son las fases que estan ocasionando deficiencias en el manejo y en
segundo lugar, generar propuestas para mejorar el servicio. La metodologia utilizada
se baso principalmente en la interpretacion de indicadores, superposicion espacial de

variables mediante cartografia temética y matriz geogréfica.

Palabras claves: manejo de residuos, generacion, disposicion, recoleccion.



INTRODUCCION

El manejo de los residuos solidos es un componente importante en el
desarrollo de un pais, entidad o localidad determinada, puesto que es uno de los
factores que determina la calidad de vida de los habitantes y resguardo del ambiente,
especificamente cuando las practicas se desarrollan con criterio ecologico, integral y
como los estatutos legales los establecen. Por lo tanto, garantizar el 6ptimo manejo de

los residuos es fundamental para el desarrollo y bienestar de las comunidades.

Al presentarse fallas en alguno de los componentes que comprende cada fase
del manejo de los residuos todo el sistema se ve afectado, generando deficiencias y
consecuencias negativas que pueden ir agravandose a medida que no se establezcan
planes de accion para mitigar los efectos o para mejorar el manejo. En ese sentido,
una descontrolada produccion de residuos, la ausencia de sitios aptos para la
disposicion inicial y final, aunado a una baja cobertura del servicio de aseo, sumado a
la carencia de practicas de tratamiento y aprovechamiento pueden ocasionar que todo
el sistema presente una alta deficiencia que se traduce en ambientes contaminados
complejos de recuperar y en enfermedades cronicas que afectan la salud de la

poblacién.

Dentro de ese marco general, la presente investigacion busca evaluar de forma
integral las fases del manejo de los residuos sélidos en el tramo El Vinculo — Cabo
San Roméan mediante el analisis de variables sociales, estructurales y fisico-naturales,
con la finalidad de identificar como es la calidad del manejo, cudles fases estan
afectando el sistema y cémo lo estan haciendo y, de este modo, generar propuestas
generales que busquen disminuir los efectos negativos de un manejo deficientes y
proponer practicas que sean viables y sostenibles en el tiempo. Por lo tanto, para

cumplir con el objetivo se plantaron los siguientes capitulos:

Capitulo I: Esta referido al problema y justificacion de la investigacion; las

hipdtesis y objetivos tanto general como especifico; la delimitacion espacial y



temporal y las bases tedricas y metodoldgicas para responder al propoésito de la

investigacion.

Capitulo II: Estd comprendido por el primer objetivo de la investigacion, que
busca determinar el cumplimiento de los lineamientos legales establecidos por Ley
Integral de la Basura (2010) para cada fase y componente del manejo de los residuos

solidos en el area de estudio, mediante una matriz de evaluacion.

Capitulo 11l: Comprende la evaluacién de las variables que conforman las
fases de generacion, disposicion y recoleccion de los residuos y desechos sélidos. Por
medio del estudio de la poblacién, las viviendas, el uso de la tierra, los tipos y
distribucion de los residuos, asi como el servicio de aseo en el tramo El Vinculo —

Cabo San Roman.

Capitulo IV: Abarca la caracterizacion de las condiciones fisico-naturales
comprendida por atributos como el viento, la cobertura vegetal, la pendiente y las
corrientes marinas y cdmo estos influyen en el manejo de los residuos sélidos dentro
del area de estudio.

Capitulo V: Se refiere al planteamiento de propuestas generales para mejorar

el manejo ya existente en el tramo El Vinculo-Cabo San Roman.
Por ultimo, se presentan las conclusiones que resultaron de todo el proceso de

investigacion y recomendaciones a llevar a cabo para mejorar los resultados

obtenidos en el trabajo especial de grado.

Xi



CAPITULO |I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y FUNDAMENTOS
TEORICOS

1.1.  Planteamiento y formulacion del problema.

En la era actual se ha experimentado un incremento del volumen de los
residuos y desechos sélidos como respuesta al crecimiento de la poblacién, la
urbanizacion, la industrializacion y el desarrollo econémico en el mundo, segun
publicacion elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (GEENGRS, 2013). Ademas, PNUMA plantea que la contundencia de este
fendémeno mundial también viene dado por la deficiente capacidad institucional, las
limitaciones financieras y la falta de voluntad politica que enfrentan los paises en
desarrollo y con economias de transicion, viéndose vulnerados los derechos humanos

y la proteccion del ambiente.

En el mundo, el manejo de los residuos solidos ha representado una inquietud
por muchos afios, debido a que las realidades sociales, econdémicas, politicas y
naturales de cada pais han determinado la forma en que la gestion de los residuos y
desechos se lleva acabo. Es por ello, que las organizaciones internacionales han
estado al tanto de como los distintos paises desarrollan el manejo de los residuos
solidos en sus distintas fases y utilizandolos como modelos para generar directrices
generales que funcionen en el &mbito mundial, como por ejemplo el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2013) mencionado en el parrafo anterior y
que lleva por titulo: Guia para la Elaboracion de Estrategias Nacionales de Gestion
de Residuos Solidos: Avanzar desde los Desafios hacia las Oportunidades
(GEENRS).

En este sentido, varios paises como Colombia, Brasil o Peri por nombrar
algunos, se han esforzado por implementar normativas y acciones que eviten la
aparicion de vertederos espontaneos o botaderos. Como por ejemplo, la aprobacién de
la Ley Nacional de Residuos Solidos de Brasil el afio 2010, que obliga al Gobierno



Federal, a los estados y municipios a elaborar planes de tratamiento de los residuos y
prohibe la utilizacion de vertederos no controlados. O como el caso de Peru que, en la
Ley de Residuos de Peru, estipula obligatoriamente la presentacion de estudios de
impacto ambiental y la determinacion de responsabilidades por dafios ambientales
(EVAL, 2010).

Sin embargo, a diferencia de los paises antes mencionados en Venezuela se
han ido generando vertederos espontaneos que han afectado la calidad de vida de los
ciudadanos debido a la aparicion de vectores, malos olores, contaminacion de los
suelos, aguas superficiales y subterraneas, aire, entre otros elementos. Estos efectos,
son el resultado de la interaccién de distintos factores como por ejemplo, la falta de
voluntad politica; la escasa participacion ciudadana; el incumplimiento de las leyes y
normas ambientales y de la gestion de los residuos solidos, como es el caso de la Ley
de Gestion Integral de la Basura (2010)%; entre otros factores, que no permiten que
Venezuela sea mencionada por informes y organismos internacionales como un

ejemplo relevante en el manejo 6ptimo de los residuos.

Segln datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica en el afio
2011, la tasa de recoleccion per capita nacional era de 1,032 kg/hab/dia, ya que se
recolectaban 28.274.268 kg/dia de residuos y desechos solidos para una poblacion
aproximada de 27.406.838 habitantes. Los estados que superaron dicha tasa fueron
para ese entonces ocho, de mayor a menor recoleccion: Vargas, Anzoategui, Guarico,
Sucre, Nueva Esparta, Miranda, Yaracuy, Tachira, Trujillo y Carabobo. En cambio,
los estados que estan por debajo de la tasa son Zulia, Distrito Capital, Aragua, Lara,
Falcon y los estados restantes, teniendo Barinas la menor tasa. En ese sentido, el
estado Falcdn de las veinte dos entidades analizadas por el I.N.E ocupa la posicion

décimo quinta, con una tasa de recoleccion de residuos de 0,60 kg/hab/dia.

! Ley de Gestion Integral de la Basura. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N°6.017. Diciembre/2010.



Seguidamente, es importante resaltar que para el mismo afio 265 municipios
de un total de 335 cuentan con sitios de disposicion final (I.N.E, 2011): 38,32% son
rellenos sanitarios; 41,24% vertederos y 20,44% botaderos. Cabe considerar que,
segun los manuales y leyes correspondientes al manejo de los residuos y desechos
solido, el sitio de disposicion final ideal son los rellenos sanitarios, debido a que los
vertederos y botaderos no cuentan con una planificacion 6ptima y la mayoria de ellos
son creados de forma espontanea. En este sentido, el valor predominante en

Venezuela se concentra en vertederos y botaderos.

Dentro de este marco, el estado Falcon ha representado una preocupacion
ambiental para los organismos gubernamentales y los habitantes, debido a las
deficiencias en el manejo de los residuos y desechos solidos con la aparicion de
vertederos y botaderos, la ausencia de tratamiento de los mismos y sitios de
disposicion final no aptos dentro de la entidad. Para el afio 2013 segin un reportaje
realizado por el diario El Nacional?, se habian contabilizado en el estado Falcon 60
vertederos de basura a cielo abierto afectando en la salud de los ciudadanos; la

calidad del aire, agua y suelo; el paisaje, entre otros aspectos.

Entre esos aspectos, sitios turisticos emplazados desde el centro poblado El
Vinculo hasta Cabo San Roman en el municipio Falcon, tales como la casa de Juan
Criséstomo Falcon, las salinas Las Cumaraguas, el paisaje arido caracteristico de la
Peninsula de Paraguana y los pequefios centros poblados de la zona se han visto
afectados negativamente por la presencia de botaderos y residuos dispersos, aspecto

que se ha ido constatando en campo por varios afos.

Dicha problemética segin informacion obtenida en campo, se debe a la
ausencia de un plan de manejo de los residuos sélidos adecuado a las caracteristicas
sociales, econdmicas y fisico naturales del tramo, la cual debe ser abordado por la
municipalidad y los ciudadanos residentes, aunado a sitios de disposicion inicial que

no estan definidos como estipula la Ley de Gestion Integral de la Basura; las rutas

2 El Nacional (2015) http://www.el-nacional.com/regiones/Basura-Chichiriviche-Contaminacion-
Enfermedades-Falcon-Salud_0_183581802.html



llevadas a cabo por los vehiculos recolectores no cubre todos los centros poblados; asi
como, la utilizaciéon de botaderos como sitios de transferencia y la disposicion final

no es eficiente, debido a que el municipio Falcon no se beneficia de la misma.

Queda entonces en evidencia, que la voluntad politica y ciudadana con
respecto al tema no ha sido suficiente, porque se aleja de ser un problema que pueda
ser mitigado prontamente dentro del tramo El Vinculo — Cabo San Roman, sin
embargo, para poder llegar a soluciones que entren dentro de la realidad social,
econdmica y ambiental del area de estudio se debe conocer las causas especificas y
los efectos que tiene la disposicion de los residuos sélidos. Por consiguiente, la

investigacion busca responder a la siguiente interrogante:

¢ Como son las condiciones del manejo actual de los residuos sélidos en el tramo El
Vinculo-Cabo San Roman que han determinado la aparicion y crecimiento de

botaderos y residuos dispersos en la zona?

1.2.  Justificacion de la investigacion.

El area de estudio ha experimentado un aumento de los botaderos y residuos
dispersos a lo largo del tramo, ocasionando consecuencias negativas en la poblacion y
el ambiente. Este problema evidencia una deficiencia en el manejo de los residuos
solidos en la zona, por lo tanto, identificar cuales son las causas y los efectos de los
residuos en el ambiente y la poblacién, aunado a determinar las debilidades en el
manejo de forma integrada e inmediata, podria hacer que las consecuencias negativas
que ya se estan generando en el area de estudio sean menos complejos de manejar,
esto implicaria buscar soluciones de rapida respuesta, con el fin de disminuir en la
medida de lo posible dichos efectos perjudiciales tanto para el ambiente como para la

calidad de vida de los habitantes que residen en el area.

Estos aspectos antes mencionados, deberian estar sustentados bajo un plan
municipal que determine las acciones a tomar para mitigar los problemas en el

manejo de los residuos sélidos que se presentan en el area. Por lo tanto, con la



elaboracion de la investigacion se esperaria obtener una primera aproximacion de la
situacion actual de la disposicion de los residuos sélidos en el area de estudio,
sirviendo como base para un futuro plan de manejo definido por la Alcaldia del
Municipio Falcon y que refuerce las acciones que la institucion ha ido desarrollando
desde el afio 2015 con la incorporacién de nuevas unidades y rutas de recoleccién. En
el dmbito social, por su parte, la elaboracion de este estudio y la definicion de
propuestas para el manejo de los residuos solidos mejorarian la calidad de servicio, la
cual beneficiaria a la poblacion residente, a la actividad turistica y garantizaria un

ambiente limpio y sin mayor impacto negativo, en el &mbito ambiental.

De no realizarse el presente estudio continuaran creciendo tanto en volumen como
en frecuencia la aparicion de botaderos de residuos soélidos, con ello mas
enfermedades de tipo vectorial, respiratoria 0 gastrointestinales; la afectacion en el
ambiente y turismo seria mayor; entre otras consecuencias ya antes mencionadas.
Cabe destacar que el presente estudio, es un punto de partida para conocer las causas
del problema planteado, por lo tanto, es un inicio a futuras soluciones que permitan

un futuro méas seguro para los habitantes y el ambiente.

1.3.  Sistema de hipotesis.

1.3.1. Hipotesis general:

El manejo deficiente de los residuos solidos en el tramo EI Vinculo-Cabo San
Roman ha generado la aparicién de botaderos y residuos dispersos, debido a que no
se cumplen de forma eficaz las fases que integran el manejo: generacion, disposicion
inicial, recoleccion, tratamiento y aprovechamiento, transferencia y disposicion final

de los residuos sélidos.



1.3.2. Hipotesis especifica:

El manejo de los residuos solidos llevado a cabo por la alcaldia del municipio
Falcon no es eficiente, ya que no se cumplen los lineamientos establecidos en la

Ley de Gestion Integral de la Basura (2010).

El aumento de la poblacion; la condicion de ocupacion de las viviendas; la baja
cobertura del servicio de aseo y la produccion de residuos solidos generada por
los distintos usos de la tierra en el area de estudio han implicado la
proliferacion de botaderos y residuos dispersos, afectando asi la calidad del
manejo de los residuos sélidos.

Las condiciones fisico-naturales del area de estudio correspondiente a la
velocidad y direccion del viento, la baja pendiente, la vegetacion rala y la
trayectoria de las corrientes marinas han influenciado en la distribucion dispersa

de los residuos solidos.

El tramo El Vinculo — Cabo San Romén no hay presentes lineamientos
concretos y eficientes que mejoren la calidad del manejo de los residuos

solidos.



1.4.  Sistema de objetivos.

1.4.1. Objetivo general.

Evaluar el manejo de los residuos sélidos en el tramo El Vinculo — Cabo San
Romén ubicado en el municipio Falcon — estado Falcon, con el fin de elaborar
lineamientos generales que mejoren el sistema actual del manejo de los residuos

solidos.

1.4.2. Obijetivos especificos.

I.  Determinar el cumplimiento de la Ley de Gestion Integral de la Basura (2010)
por parte de los organismos, entidades y particulares del municipio Falcén —
Estado Falcon, en la gestion del manejo de los residuos solidos, por medio de

una matriz de evaluacion.

Il. Evaluar la generacion, disposicién y recoleccion de los residuos y desechos
solidos con la finalidad de diagnosticar la calidad del manejo de los residuos

solidos en el tramo El Vinculo — Cabo San Roman.

I1l. Caracterizar las condiciones fisicas-naturales y su influencia en el manejo

actual de los residuos sélidos del tramo El Vinculo-Cabo San Roman.

IV. Establecer lineamientos generales que mejoren el manejo de los residuos

solidos en el tramo El Vinculo-Cabo San Roman.



1.5.  Marco espacial.

1.5.1. Ubicacion, localizacion y delimitacion del area de estudio:

Situacion Relativa En la  presente

= Jg\x\ investigacion el area de

estudio se encuentra situado
o al noreste del territorio de la
. Area de estudio Republica Bolivariana de
‘§ Venezuela, especificamente

Estado Falcon

al norte del estado Falcon,
T municipio Falcén-parroquia
El Vinculo y corresponde al

Fuente: Elaboracion Propia e tramo El Vinculo — Cabo

San Roman.
Se muestra entonces, que el tramo en estudio limita de la siguiente manera:

Norte: Linea de costa de Cabo San Roman. Este: Costa occidental del territorio
nacional desde Cabo San Roman hasta el sector Mata Gorda. Sur: Parte de las Salinas
Las Cumaraguas, zonas de Cerro Alto y Jurujurebo. Oeste: Emplazamientos de la

zona de San Antonio y las Salinas de Bajarigue.

En cuanto a la localizacion el area de estudio se encuentra en el Huso 19, con

datum REGVEN, entre las siguientes coordenadas:

UTM: 387906 m E / 1348574 m N Geogréficas: 70°01°49,42°°0 / 12°11°50,13*’N
404494 m E /1331904 m N 69°52°39,42°°0 / 12°02°48,53°N

Por otra parte, el criterio que se utilizo para definir el tramo El Vinculo - Cabo

San Roman, es el siguiente:



e Hacia el norte y al este, desde Cabo San Roman hasta el sector Mata Gorda el
limite se encuentra establecido por la linea de costa y un area de influencia 1 km a
partir de la vialidad (mapa n°1).

e Hacia el sur y el oeste, desde la playa Don Juan hasta El Vinculo el limite se
define por &rea de influencia de 1 km de distancia a ambos lados del tramo de

carretera.

Cabe acotar, que se tomd dicho radio para definir la poligonal del tramo, en
base a la distribucién de los centros poblados que se encuentran emplazados dentro de
ese radio, por lo tanto, abarca una superficie de 49,16 km?, lo que representa 0,19%
del estado Falcdn, el 3,11% del municipio Falcon y el 15,28% de la parroquia El

Vinculo.

El criterio de seleccion del area parte de la experiencia empirica, en donde se
ha observado que a partir de la construccion de la carretera desde las Salinas Las
Cumaraguas hasta Cabo San Roman en el afio 2009 y la construccion de viviendas en
las adyacencias de la carretera, se ha presenciado el aumento de visitas turisticas y
emplazamientos de posadas que han traido consigo el almacenamiento de residuos
solidos en forma de botaderos a lo largo de la vialidad, los cuales no son reconocidos
por la alcaldia del municipio Falcon, representan una preocupacion y deben ser
estudiados para la pronta solucion y mejora del manejo.

Con respecto a la escala de trabajo se utiliz6 informacidn cartografica a escala
1:100.000, la cual fue la base para el andlisis de las variables y la relacién de las
mismas con el objeto de estudio. A propdsito de realizar una evaluacién completa del
manejo, fue necesario el uso de otras escalas de trabajo como se puede apreciar en los
mapas n°2, 10 y 13, debido en primer lugar, a que las distintas fases del manejo que
afectan al area de estudio se desarrollan fuera de la misma y, en segundo lugar, para
tener una vision mas amplia y clara de como ciertas variables fisicas como el viento y

las corrientes marinas, influencian la distribucién de los residuos dentro del tramo.



MAPA N°1: UBICACION DEL AREA DE ESTUDIO EL
VINCULO — CABO SAN ROMAN
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1.5.2. Caracteristicas generales del area de estudio.

El area de estudio se encuentra ubicada en la zona mas septentrional del
territorio continental venezolano, entre sus caracteristicas topogréaficas en el tramo El
Vinculo — Cabo San Roman prevalece el relieve plano ligeramente inclinado, las
pendientes predominantes son del 2% y los suelos son de textura franco-arenoso con

presencia de capas de caliza de origen mariano (Informe Geoambiental, 2011).

En cuanto al clima, toda el &rea se caracteriza por tener un clima semiarido,
con una temperatura media de 27°C; precipitaciones medias anuales de 300 a 500
mm, el cual dichas precipitaciones se presentan en los meses de octubre a diciembre
(Informe Geoambiental, 2011). Como respuesta de las condiciones climaticas y del
tipo de suelo la cobertura vegetal es baja y rastrera, también se evidencia arbustos
xerofilos, cardones y espinares de baja altura; hacia la costa amplias coberturas de

algas y plantas rastreras de ambiente marino.

En cuanto al aspecto socio-econdémico, el tramo de carretera El Vinculo- Cabo
San Roméan cuanta con una poblacion de 2.745 habitantes para el Censo de
Poblacion y Vivienda del 2011 realizado por Instituto Nacional de Estadistica. Dicha
cifra representa 5,93% de la poblacién del municipio Falcon y el 77,25% de la
poblacion de la parroquia EI Vinculo. Por otra parte, la estructura de los centros
poblados es rural, con casas mayormente dispersas a lo largo de la costa a excepcién
del poblado El Vinculo que estd conformado por una seria de calles principales y
alternas, una plaza principal, parques, centros religiosos y algunos comercios

pequefos.

La poblacién y los asentamientos en el area de estudio han ido creciendo, la
construccion de nuevas posadas o casas de arrendamiento vacacional, aunado a una
amplia mejora en la vialidad ha generado que la cantidad de personas que se
desplazan por la zona sea mayor. En campo se puedo observar como las nuevas

viviendas construidas no cuentan con contenedores de residuos ni en las adyacencias
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de la vialidad ni en la costa, ocasionando que los mismos habitantes usen los

espacios abiertos del &rea como depdsitos de los residuos que generan.

Las principales actividades econdmicas segun el Informe Geoambiental del
estado Falcon (INE, 2011) son la actividad pesquera a largo de la costa,
principalmente la cria de camarones en los poblados de Piedras Negras y Las
Cumaraguas; otro de los aportes economicos proviene de los atractivos turisticos que
posee la zona, en los cuales se encuentran los pueblos pesqueros de Piedras Negras
y Puerto Escondido; monumentos histéricos como la casa y campanario de Juan
Criséstomo Falcon; paisajes de amplio atractivo como las Salinas Las Cumaraguas,

y Cabo San Roman, por ser el punto mas septentrional de VVenezuela continental.

1.6.  Marco temporal.

La presente investigacion estd enmarcada en un marco temporal actual, ya que
se busca evaluar como es el manejo de los residuos solidos en el tramo EI Vinculo-
Cabo San Romaén en el presente. Es por ello, que se toman como punto de partida los
datos oficiales disponibles méas actuales, que servirdn de base para el anélisis
correspondiente al problema de investigacién presentado, en conjunto con la
informacién y datos levantados en campo por medio de entrevistas estructuradas
aplicadas a los habitantes y entes gubernamentales, asi como herramientas de
observacion in situ. Por consiguiente, en el en cuadro n°l se muestra de manera

general el afio correspondiente a cada informacion y dato utilizado:
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Cuadro N°1: Datos generales segun el afio

Fuente Datos Generales Afo
Instituto Geografico de Venezuela Simoén Curvas de nivel, hidrografia,
Bolivar (IGVSB) centros poblados, toponimos, 1962
Cartas 1:100.000 vialidad.
*Actualizada con imagenes satelitales del afio 2014.
Google Earth 2004
ArcGis Earth Vegetacion y uso de la tierra. Hasta
*Comprobacion en campo. 2014
Departamento Meteorolégico de Aruba.
Departamento Meteorolégico de Curazao Viento 2016
INAMEH
Enciclopedia Britanica
Universidad de Miami: Rosenstiel Escuela de | Corrientes marinas General
Ciencias Marinas y Atmosféricas
Instituto Nacional de Estadistica Poblacién, vivienda, educacion 2001
y servicios. 2011

*Proyectado para el afio 2016.

Fuente: Elaboracion Propia.

Como se aprecia en el cuadro anterior los tiempos son variados, debido a que

cada dato es levantado de forma distinta segun sus caracteristicas y las instituciones

pertinentes. Por consiguiente, las incongruencias temporales de los datos generaron

un margen de error no calculado en los resultados que se obtuvieron en la presente

investigacion, por lo tanto, solo reflejan una aproximacion de la realidad en cuanto a

la condiciones en el manejo de los residuos sélidos en el area de estudio.
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1.7.

Marco tedrico.

1.7.1. Antecedentes.

a.

Gonzales, A (2001) elaboré una investigacion para optar por el grado de
Magister Scientarum de la Universidad Central de Venezuela, titulada
Evaluacion del manejo de los desechos sélidos municipales con relacion al
ambiente y la salud en la ciudad de Coro, estado Falcon. Dicha evaluacion se
logr6 mediante la identificacion de los problemas ambientales y en la salud
originados por el inadecuado manejo de los desechos sé6lidos municipales tanto
generales como los que se presentan en el caso de la ciudad de Coro; por otra
parte, Gonzales describi¢ la situacion de cada una de las fases que corresponde al
manejo de los desechos en la ciudad, asi como la identificacion de las medidas

implementadas por el gobierno local en cuanto a dicha materia.

El trabajo llevado a cabo por Gonzéles presta un amplio apoyo técnico,
tedrico y metodoldgico a la presente investigacion, principalmente en el area de
la evaluacion del sistema de manejo de los residuos sélidos debido a que la
autora de forma diagramatica expone los factores y variables que intervienen a
cada fase, a parte, que el area de estudio que Gonzales considerd se asemeja 0 se

acerca a la realidad ambiental del tramo El Vinculo-Cabo San Roman.

Fonseca, N (2004) elabor6 un estudio para optar al grado de Magister Scientiae
en Gestion de Recursos Naturales y Medio Ambienta en la Universidad de Los
Andes, estado Mérida. Su investigacion lleva por titulo Gestion Integral de
Residuos Sdélidos Municipales Caso: Formulacion del Plan de Gestién Integral
de Residuos Sélidos del Municipio Los Taques. Estado Falcon. El objetivo del
estudio es elaborar lineamientos que contribuyan a la formulacién,
implementacién, evaluacion y mejoramiento del plan de gestion integral de
residuos solidos a nivel municipal.

El proyecto realizado por Fonseca servird como base para la formulacion de

los lineamientos generales que se propondran para la gestién de los residuos
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solidos en el area de estudio, debido a que el autor toma como punto de partida
distintos modelos de manejos tanto internacionales como nacionales. Por otra
parte, facilitard organizar las instituciones y organismos consultados en el estado
Falcon, que forma parte del tramo El Vinculo-Cabo San Roman.

Carbone, F (2009) realiz6 una investigacion para optar por Licenciatura en
Geografia en la Universidad Central de Venezuela, titulada Estrategias para el
manejo de desechos sélidos en la parroquia Carlos Soublette, municipio
Vargas del estado Vargas. El objetivo de la investigacion fue establecer
estrategias para el manejo de los desechos solidos, mediante la determinacion de
las potencialidades y restricciones de la condiciones fisico-naturales y
socioculturales de la parroquia Carlos Soublette; también se realizd un
diagnostico de la situacion de generacion, disposicion, almacenamiento vy

recoleccion de los desechos en el area de estudio.

La investigacion realizada por Carbone permitié tomar un modelo de analisis
del cdmo es la relacion de los aspectos fisicos-naturales y socioculturales con la
elaboracion de estrategias que mejoren el sistema de manejo de los desechos
solidos, lo cual es uno de los objetivos de la presente investigacion. También
facilité herramientas generales para la evaluacién de las distintas fases del

manejo.

Canela, C y Cedefio, L (2015) llevaron a cabo un trabajo de investigacion para
optar por el titulo de Licenciatura en Geografia en la Universidad Central de
Venezuela, que lleva por titulo Disefio de un programa para el manejo de los
residuos sélidos y el impulso de la educacion ambiental, caso piloto: Parque
Ali Primera, Caracas. El objetivo del proyecto era establecer un programa
técnico y educativo para el manejo de los residuos solidos en el Parque Ali
Primera y el impulso de la educacion ambiental con los residentes que viven en
las adyacencias del parque.

La investigacion de Canela y Cedefio permitio una vision integral de los

aspectos gque son necesarios para la formulacion de lineamientos locales en el
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manejo de los residuos, la cual es un punto importante en el presente proyecto.
Ademaés, la metodologia aplicada sirvié como guia, en cuanto a las variables que

se consideraron para el analisis y el modelo de encuesta utilizada.

1.7.2. Bases teoricas.

A continuacion, se presentan distintos conceptos que fueron una importante
base para el objeto de la presente investigacion. Dentro de este orden de ideas, para
entender cudles son estas nociones fundamentales en la evaluacion del manejo de los
residuos sélidos, hay que resaltar la diferencia conceptual entre residuos, desechos

solidos y basura. Por lo tanto, se toma la definicidn de diversas fuentes:

La Real Academia Espanola (2015) define el término “residuo” como:
e m. Parte 0 porcion que queda de un todo.
e m. Aquello que resulta de la descomposicion o destruccion de algo.

e m. Material que queda como inservible después de haber realizado un trabajo u

operacion.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en
su Guia para la Elaboracion de Estrategias Nacionales Gestion de Residuos (2013)
citando el concepto elaborado por el Convenio de Brasilia sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligroso y su Eliminacién, define los
residuos como ‘“‘sustancias u objetos que eliminan, que pretenden eliminar, o que

deben ser eliminados de acuerdo con las disposiciones de la legislacion nacional”.

Por su parte, la Ley de Gestion Integral de la Basura (2010) considera a los
residuos como los sobrantes que se derivan de las actividades humanas que
dependiendo de su composicion pueden ser reutilizados en otros procesos. Por medio
de estos tres conceptos queda claro que los residuos son el restante de algiin material

gue dependiendo de los fines que este tenga, se les considera como un desecho o un
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elemento que puede ser utilizado nuevamente, por ejemplo, reciclando. Como es un
término que puede ser tomado de diferentes maneras, las distintas publicaciones que
han sacado las organizaciones internacionales prefieren no generalizar en su
definicion, sino discriminar los conceptos segun el tipo de residuos que se esté

tratando.

En cuanto el concepto de “desecho” Pinedo Monteiro y otros (2006) en el Manual
de Gestion Integrada de Residuos Solidos Municipales en Ciudades de Ameérica
Latina y el Caribe, define desecho como “fodo residuo producido por las actividades
humanas que no se aprovecha’; y la Ley de Gestion Integral de la Basura (2010)
como aquellos materiales que son restos de cualquier actividad o proceso, del cual no
se planifica otro uso distinto y que, por ende, debe ser eliminado, dispuesto o aislado.
En conclusion, segun las dos fuentes consultadas, los desechos no tienen ninguna

utilidad potencial que puede ser aprovechable.

Por su parte, el término ‘“basura” que es ampliamente utilizado por la
poblacion refiriéndose a los residuos y desechos, la REA la define como: suciedad,;
residuos desechados; lugar donde se tiran los residuos; cosa repugnante; desperdicio.
Quedando reflejado que la basura es una sustancia 0 cosa que no tiene ninguna
utilidad.

A este respecto, aunque es un concepto aceptado para el uso cotidiano de las
personas, es un término que en algunas ocasiones ha sido mal utilizado en la gestion
del manejo de los residuos sélidos, ya que éste no es considerado como técnico,

porgue no discrimina entre residuos y desechos.

Teniendo claro la diferencia entre estos tres conceptos, se presenta en el siguiente
diagrama los elementos (causa-efecto) que estan vinculados con el manejo de los
residuos sdlidos y que forman parte importante para entender el problema de

investigacion:
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Diagrama N° 1: Causas y consecuencias del manejo de los residuos sélidos.

Afectacion visual
del paisaje

Contaminacién
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Residuos solidos
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Causas ——»

—
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especiales, agricolas, peligrosos, no inertes e inertes
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que define la gestion en
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oOptimamente y existen ausencia de planes locales
definitivos

Fuente: Elaboracion Propia.

Segun los conceptos presentados en la EVAL 2010 y por Penido y Leite

(2006) las clasificaciones de los residuos sélidos segin su origen se definen de la

siguiente manera:

e Residuos sélidos domiciliarios: Son aquellos residuos que pueden ser s6lidos o

semisolidos que provienen de las actividades residenciales.

e Residuos sélidos urbanos o municipales: Son residuos que provienen de las

actividades realizadas en nucleos poblaciones, en el caso de Venezuela,

municipios, parroquias o urbanizaciones. Estos estdn comprendidos entre

residuos domiciliarios, de servicios, comercial, industrial, limpieza de vias

publicas, hospitalarios no peligrosos, entre otros.

e Residuos especiales: Residuos generados en los procesos productivos y con

caracteristicas peculiares, que requieren un manejo especial. Estos pueden
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provenir de fuentes industriales, hospitales, puertos o domiciliarios como el caso
de los electrodomesticos, baterias y muebles, por nombrar algunos.

e Residuos de construcciéon: Son originados en el proceso de construccion y
demolicion de inmuebles, ya sean viviendas, oficinas, edificios y otras
estructuras. Los residuos suelen estan comprendidos por escombros, piezas
metalicas o plasticas, madera, bloques, entre otros. Dichos materiales requieren
de un manejo y disposicion especial.

e Residuos agricolas: Originados de la actividad agricola, formados bésicamente
de productos impregnados de pesticidas o fertilizantes, que suelen ser
depositados en conjunto con los residuos municipales, vertidos en cuerpos de
agua o gquemados generando gases toxicos. Por tanto, este tipo de residuos

requieren de manejos especiales.

Por otra parte, el manejo de los residuos solidos estd comprendido por una
serie de fases que segun lo planteado en la Ley de Gestion Integral de la Basura

(2010) y por Penido y Leite (2006) se definen la siguiente manera:

e Generacion:

Es el proceso en donde las personas u actividades generan residuos y desechos
solidos (LGIB, 2010), originandose a partir de actividades domésticas, comerciales,
industriales o de servicios publicos. Por consiguiente, la Ley estipula una serie de
deberes que deben seguir los generadores de residuos, destacandose los siguientes:

- Deben realizar el manejo de los residuos de forma segura, para evitar dafos en el
ambiente y la salud.

- Realizar la segregacion inicial de acuerdo en el plan municipal y las normativas
técnicas.

- Llevar a cabo la disposicion inicial particular en depositos adecuados para cada
tipo de residuo.

- Facilitar la recuperacion de materiales aprovechables.

19



- Permitir el acceso a los sitios donde se acopien los residuos a los organismos
competentes en materia ambiental y de salud, para la elaboracion de
impacciones.

- Adoptar medidas para reducir la generacion de residuos y desechos solidos.

e Disposicion inicial:

La disposicion inicial es el acopio de los residuos solidos tratados o no, en un
sitio apropiado en el ambito ambiental y sanitario, conforme a la normativa técnica
(LGIB, 2010). Este proceso de almacenamiento inicia desde la generaciéon de los
residuos por un individuo, grupo de personas o una actividad, que luego pasa a un
sitio de disposicion inicial particular, es decir, lugar donde los miembros de una
vivienda, edificio o establecimiento (comercial, industrial, hospitalario) dispone sus
residuos o desechos para que posteriormente sean reubicados en un zona que la
comunidad o la municipalidad defina como el sitio de disposicién comunitario, la

cual estrictamente debe responder a las normas técnicas.

En relacion a lo antes expuesto, el sitio de almacenamiento debe cumplir con
ciertas condiciones minimas, es decir, un espacio dispuesto que tenga las dimensiones
adecuadas segun la cantidad y el tipo de residuo, embaladas en bolsas resistentes o en
contenedores, que respondan a la frecuencia de la recoleccion; con respecto a este
punto, el sitio de almacenamiento debe poseer facilidades de acceso y espacio para

las maniobras de carga y limpieza del area (LGIB, 2010).

La importancia de esta fase manejada de forma adecuada recae en evitar
accidentes, proliferacion de vectores, facilitar la recoleccion, disminuir el impacto
visual, malos olores y maximizar la homogeneidad de los residuos por medio de la

recoleccion selectiva (Penido y Leite, 2006).
e Recoleccion:

Es un proceso continuo que abarca un cronograma de rutas con frecuencias,

horarios y patrones de ejecucion establecidas por la municipalidad y del conocimiento
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de toda la comunidad (LGIB, 2010). Esta fase es previa al transporte de los residuos a

una estacion de transferencia, unidad de tratamiento o disposicion final.

La fase de recoleccion es importante que se realice con regularidad, de este
modo al tenerse horarios y lugares establecidos, los ciudadanos se adecuan a los
cronogramas del servicio, evitando sacar los residuos mucho antes o después del
tiempo de recogido. Otro aspecto relevante es la frecuencia, Penido y Leite (2006)
recomiendan que el servicio se haga con una continuidad minima de tres veces por
semana en paises de clima calido, debido a que los residuos suelen descomponerse
con mayor velocidad por las altas temperaturas, ocasionando malos olores y
proliferacion de plagas. Por ultimo, la cantidad de unidades y personal gue realicen la
fase de recoleccion dependera del volumen de residuos que se genere en el area de

estudio y la distancia que exista entre cada sitio de almacenamiento.

Desde una perspectiva general la fase de recoleccion debe tener bien
establecidas las rutas y el tipo de unidades de recoleccion. En el primer caso, la ruta
de recoleccion es el trayecto que deben realizar los recolectores, en base a la densidad
demografica y al volumen de produccion de residuos y desechos, para ello se
establecen subareas con frecuencias y horarios distintos segun la demanda. En el
segundo caso, se encuentran las unidades de recoleccion, vehiculos utilizados para
recoger los residuos solidos y que al igual que a las rutas responden a la densidad
poblacional, el volumen de residuos y adicionalmente a la caracteristicas fisicas y
estructurales del area (colonias, bajas pendientes, zonas rurales o urbanas, tipo de
vialidad, entre otros), por consiguiente existen varios tipos de vehiculos recolectores,
los més utilizados son los: compactadores de carga trasera o lateral; sin compactacion
con caja cerrada mediante puertas corredizas y los “camiones de volteo o 350 para

las zonas con mas limitaciones fisicas y estructurales (Penido y Leite, 2006).
e Transferencia:

Es la fase del manejo que tiene como finalidad facilitar el transbordo y

compactacién de los residuos y desechos solidos para luego ser transportados al sitio
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de disposicion final (LGIB, 2010). En este sentido las estaciones de transferencia son
el lugar intermedio entre el sitio de almacenamiento y el area de disposicion final,
estas estaciones suelen construirse cuando el lugar de eliminacion de los desechos se
encuentra alejado de los centros urbanos o rurales generadores de los residuos

solidos, segun Penido y Leite (2006) ésta distancia normalmente es de méas de 25km.

Otra de las finalidades de los sitios de transferencia es ser usados como sitios
de descarga intermitente de los camiones de recoleccion, es decir, que dichas
unidades usualmente realizan varias descargas en el sitio de transferencia al ver que
las unidades ya alcanzaron su capacidad maxima, y deben vaciar para poder culminar

la ruta de recoleccion correspondiente.

Con respecto a ese punto, los sitios de transferencia pueden ser de distintos tipos
(Penido y Leite, 2006).:

- Estaciones con transbordo directo: Consta de dos niveles, uno de carga y otro de
descarga, de tal modo que los camiones recolectores en la cota superior vierten
los residuos directamente en el vehiculo de transferencia, la cual debe contener

una capacidad mayor a los camiones recolectores.

- Estacion con acopio: Es una estacion de recepcion donde los residuos no son
descargados directamente en el vehiculo de transferencia, sino que son
depositados en patios o silos para ser luego traspasados al camidon que los llevara
a su disposicién final, asi mismo estos pueden ser compactados o no en las

unidades al momento del traspaso.
e Tratamiento:

Tiene como fin reducir el volumen o modificar las propiedades de los residuos
solidos, para facilitar el manejo, aumentar su aprovechamiento y reducir los efectos
en el ambiente y la salud (LGIB, 2010).

Segun la EVAL 2010 son aquellos procesos a los que son sometidos los

residuos solidos para obtener beneficios “...fecno-operativos, econdémicos y
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sanitarios”. Dichos procesos pueden ser mecanicos, térmicos y bioldgicos, estos a su

vez se subdividen en otros métodos, las cuales son:

- Mecanicos: Clasificacion; trituracion y compactacion.
- Térmicos: Incineracion, pirolisis.

- Bioldgicos: Aérobicos, anaerdbicos.

Para complementar lo que conlleva la fase de tratamiento, es pertinente
mencionar la siguiente cita de la EVAL 2010: “El tratamiento mas eficaz es el que
ejecuta la poblacién cuando estd empefiada en reducir la cantidad de desechos
solidos, evitando el desperdicio, reaprovechando materiales, separando los

productos reciclables en la fuente y desechando los residuos de forma correcta”.
e Aprovechamiento:

Proceso en el que se obtiene un material reusable o beneficioso de los residuos
solidos, en el cual participan procesos como el reciclaje, la recuperacion y la
reutilizacion. (LGIB, 2010).

El reciclaje es un proceso de segregacion de materiales (aluminio, plastico,
vidrio, cartén, entre otros), en donde la composicion quimica y fisica se ven
modificados. Este proceso es tratado por empresas especializadas y transformadas
para la industrializacion de productos con potencial comercial, por ejemplo: envases
de plastico que luego de ser sometidos a procesos quimicos y fisicos se convierten en
materia prima para la elaboracion de nuevos envases 0 productos. Este
aprovechamiento, genera beneficios econémicos ya que genera ingresos y puestos de
trabajo; beneficios ambientales debido a la reduccion de los residuos sélidos en los

rellenos sanitarios y conciencia en la poblacién (EVAL 2010).

Por otra parte, la reutilizacion es la modificacion en el disefio del producto, no

existen cambios quimicos ni fisicos significativos (GEENGR, 2013)3. Por ejemplo,

% Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2013). Guia para la Elaboracion de
Estrategias Nacionales de Gestion de Residuos Sélido: Avanzar desde los Desafios hacia las
Oportunidades.
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utilizar varias veces una botella de agua o cortarlo para hacer una maceta, almacenar
cosas, entre otras formas de reutilizacion. Este proceso es mayormente llevado a cabo
por la poblacién, pero existen empresas que hacen pequeiios cambios en la

composicion del material para hacer objetos decorativos, confecciones, etc.

Segun la EVAL 2010 la recuperacion tiene que ver con aquellos materiales
que pueden ser segregados, es decir, que son residuos sélidos que no han alcanzado
niveles de degradacién que no permitan su posterior reciclaje o reutilizacion. Por
ejemplo: una botella de pléastico que tenga varios afios degradandose seria més
complejo de reciclar, pero si es posible reutilizar. Para ello se debe tener

conocimientos previos para poder identificar que materiales son o no recuperables.

Una de las estrategias que se utiliza para hacer las fases del manejo mas
eficientes, es la denominada 3R. PNUMA en su Guia para la Elaboracion de
Estrategias Nacionales de Gestion de Residuos (2013) plantea las 3R (reducir,
reutilizar y reciclar) como abreviatura del modelo de “Jerarquia de Gestion de
Residuos”, el cual se enfoca en el tratamiento de los residuos y las distintas

alternativas de eliminacion.
e Disposicion Final:

Eliminacion o aislamiento definitivo de los desechos de manera sanitaria y
ambientalmente segura, mediante rellenos sanitarios ubicados dentro o fuera de la
jurisdiccién del municipio o de forma mancomunada. En esta etapa lo residuos pasan
a ser desechos, ya que no se pueden separar los materiales aprovechables en la

presente fase.

Existen diferentes tipos de sitios donde la disposicion de los residuos se lleva
a cabo, unos comprenden elementos estrictos de planificacion y otros son
espontaneos. En este sentido, se definen tres tipos de sitios de disposicién que son
comunmente utilizados (GEENGR, 2013):
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- Botaderos: También conocidos como vertedero incontrolado, son areas que la
poblacion utilizada para verter los residuos y desechos so6lidos de manera
indiscriminada, sin ningun tipo de control y planificacion.

- Vertederos: Son sitios donde son depositados los desechos sélidos, pero con la
planificacion base de un relleno sanitario, es decir, toma en consideracion
parcialmente aspectos hidrogeoldgicos, nivelacion, compactacion, gestion parcial del
gas, lixiviados, entre otros.

- Rellenos sanitarios: Es una instalacion de almacenamiento de desechos

solidos ampliamente planificada y con controles rigurosos, con el fin de minimizar
los impactos en la salud y el ambiente. Se toman en cuenta la liberacion de gases,
procesos de lixiviados, compactacion de los desechos, cubierta diaria y final, control

de acceso y mantenimiento.

En otro orden de ideas, la gestion integral de los residuos sélidos es un punto
importante en la evaluacion, por lo tanto, es primordial conocer que comprende el
término “gestion y manejo”. En este sentido, la Real Academia Espafiola (2015)

define “gestionar” como:
e tr. Llevar adelante una iniciativa o un proyecto.

e tr. Ocuparse de la administracion, organizacion y funcionamiento de una

empresa, actividad econémica u organismo.
e tr. Manejar o conducir una situacion problematica.

De este modo, se evalla o se valoriza como se inicia, administra y funciona la
gestion de un determinado proyecto que para la presente investigacion esta
relacionado al manejo y gestion de los residuos solidos. Respecto a este tema, la
Ley de Gestion Integral de la Basura (2010) define la gestion integral de los
residuos sélidos como “...las politicas, recursos, acciones, procesos y operaciones
que se aplican en todas las fases del manejo.” En cambio, el manejo integral de los
residuos comprende las fases “...desde la generacion de los residuos hasta la

’

disposicion final de los desechos.’
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Penido y Leite (2006) definen la gestion integral de los desechos sélidos como
aquella actividad en donde se debe considerar todo el ciclo de produccion, consumo,
desecho y disposicion final, con el objetivo de minimizar la generacion y maximizar
el reaprovechamiento de los residuos, quedando para la disposicion final solo
aquellos desechos que no tengan ningun tipo de utilidad. Por otra parte, agregan que
“Es fundamental que se tenga en cuenta también la generacion de los residuos, la
sustentabilidad de los sistemas y el papel de los ciudadanos — generadores,
consumidores, recicladores y gestores-, para establecer una concepcion compartida

en la que todos salgan ganando y que tenga resultados socioambientales positivos”.

En ese mismo sentido, para que la gestion integral de los residuos solidos se
desarrolle eficazmente deben actuar distintos elementos fundamentales, los cuales

estan:

e La participacion de los actores publicos, privados y comunitarios en la

estructuracion del plan de gestion.

e La integracion Optima de todos los elementos en el modelo de las 4R (reducir,

reutilizar, reciclar y recuperar).

e Garantizar la sustentabilidad del sistema mediante la participacion integrada de
los aspectos juridicos, sociales, técnicos ambientales, politicos e institucionales,

es decir, que tenga un caracter multidisciplinario.

e Integrar la gestion de los residuos sélidos con los demas sistemas de

planificacion urbana y rural.

La Agenda 21 (1992), plantea como parte del manejo integral y “gestion

ecologicamente racional” como la Agenda lo define, cuatro principales programas:
e Reduccion de los desechos;
e Maximizar la reutilizacion y el reciclado;

e Promocion de la eliminacion y tratamiento de los desechos de forma ecoldgica; y
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e Ampliacion del alcance que tiene los servicios que se encargan del manejo de los

desechos.

Estas cuatro areas deben estar integradas y apoyarse mutuamente, el
desarrollo de cada programa variara segun las condiciones socioecondmicas y fisicas

de la zona, la tasa de generacion y la composicion de los desechos.

Siguiendo el orden de ideas, en la gestion integral de los residuos solidos
como ya se ha mencionado anteriormente, es importante la participacion de los
ciudadanos, sin embargo, el componente social debe estar bien educado en materia
ambiental para entender el contexto y la finalidad de la gestién, siendo importante
fortalecer el significado de la “educacion ambiental” en la comunidad y demaés

elementos que participan en la planificacion.

Segln la UNESCO-PNUMA (1997) la educacion ambiental “Es un proceso que
dura toda la vida y que tiene como objetivo impartir en sus grupos meta de los
sectores de educacion formal y no formal, conciencia ambiental, conocimiento
ecoldgico, actitudes, valores, compromisos para acciones y responsabilidades éticas
para el uso racional de los recursos con el propdésito de lograr un desarrollo

adecuado y sustentable”.

A este concepto se le agregan aspectos importantes planteados en el congreso
de educacion y capacitacion ambiental de UNESCO-PNUMA del afio 1987,
acordandose que la educacién ambiental debe apuntarse no solo al cambio cognitivo
o0 de conocimiento sino también a modificar la conducta efectiva de las personas, en
pro a generar acciones, actividades positivas y compromisos en la proteccion al

ambiente.

Por otra parte, la Ley Organica del Ambiente (2006) de la Republica
Bolivariana de Venezuela en su articulo n°3 plantea la educacion ambiental como
“Proceso continuo, interactivo e integrador, mediante el cual el ser humano

adquiere conocimientos y experiencias, los comprende y analiza, los internaliza y los
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traduce en comportamientos, valores y actitudes que lo preparen para participar
protagonicamente en la gestion del ambiente y el desarrollo sustentable".

Este proceso se logra mediante la incorporacion de asignaturas en materia
ambiental en todos los niveles del sistema educativo y en el desarrollo de los sistemas
de produccion; realizando actividades no formales que promuevan y fortalezcan la
participacion ciudadana; promoviendo el dialogo entre los estudiados y la sociedad
para generar acciones y soluciones de problemas socio ambientales; aunado a
incorporar en el tema ambiental temas diversos que tengan relacion con la sociedad y
el ambiente, como la salud, la sustentabilidad, la economia, la conservacion de la

diversidad biologica, entre otros aspectos (LOA, art.35.2006).

Otro de los componentes importantes en el manejo de los residuos sélidos, es
efecto que tienen los RS sobre el ambiente. Un manejo que no considere tales
consecuencias puede ocasionar contaminacion, es decir, “liberacion o introduccion al
ambiente de materia, en cualquiera de sus estados, que ocasione modificacion al
ambiente en su composicién natural o la degrade” (LOA, 2006). Entre las
consecuencias que puede tener sobre el ambiente un mal manejo de los residuos
solidos, se encuentran (GEENGR, 2013): la contaminacion de la atmosfera ocasionado
por las emisiones de las incineradoras de residuos y desechos, tales como el didxido
de azufre y nitroso, particulas o metales pesados; también emisiones de gases de
efecto invernadero (dioxido de carbono y metano) que provienen de los residuos
solidos depositados en botaderos y vertederos. Las consecuencias que estos gases
traen al ambiente son relevantes, como es el caso del dioxido de azufre (SO2) que el
proceso de oxidacion con la atmoésfera, forma sulfatos y en presencia de humedad
forma é&cidos, que en conjunto con otros gases pueden ocasionar los siguientes efectos
tanto en el ambiente como en la salud: Opacamiento de la cornea, dificultad para
respirar, inflamacion de las vias respiratorias, irritacion ocular sobre las mucosas
himedas, alteraciones psiquicas, edema pulmonar, paro cardiaco y colapso

circulatorio.
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Cabe destacar que una concentracion de 0,3 pg.m?® es potencialmente riesgoso
para los humanos y para la vegetacion tan solo un 0,2 pg.m*® de concentracion de
Dioxido de Azufre puede alterar el estado natural de los suelos y cursos de agua
(Ministerio del Ambiente, Gobierno de Chile).

La contaminacién de las aguas superficiales y subterraneas, por disposicion de
vertederos cerca de rios y sin planificacion, es otra de las consecuencias causadas por
el mal manejo de los residuos y desechos solidos. Principalmente es ocasionado por
las deficiencias en la liberacion de lixiviados, que pueden contener altas
concentraciones de material organico e inorgénico, tal como acidos humicos,
nitrogeno amoniacal y diversos metales pesados. La concentracion de dichas
sustancias depende de la proporcion de humedad de los residuos, el tipo de hidrologia
de la zona, aunado al disefio de los sitios de disposicion (Najera, UNICACH). Cabe
destacar que estas sustancias al alcanzar las aguas tanto superficiales como
subterraneas tienen un efecto dafiino para la salud de la poblacién, ya que estos se
sirven de forma directa e indirecta, por medio del agua que consumen y los alimentos
(vegetales y frutas) que estén siendo cultivados cerca de los sitios de disposicion de

los residuos y desechos sélidos.

Todos estos aspectos generales a su vez ocasionan problemas en la salud de la
poblacién y la fauna, ya que la presencia de residuos sélidos no tratados y que estan
en constante descomposicion por la accion del sol, ocasiona la presencia de vectores
como mosquitos, piojos, pulgas, moscas, garrapatas, cucarachas, rata y ratones, por
nombrar algunos (GEIRSU, 2007)*. Estos organismos pueden ocasionar paludismo,
tifus, fiebres recurrentes, diarreas, sarna, entre otras enfermedades. En conjunto con
aguas contaminadas y enfermedades respiratorias dichas enfermedades pueden
complicarse o hacerse mas compleja, por lo tanto, el manejo de los residuos sélidos

no solo es un asunto estético, sino que afecta tanto al ambiente como a la poblacién.

4 ONUDI: Organizacién de la Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (2007). Guia para la
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos.
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1.8.  Marco legal.

En cuanto a la legalidad venezolana, la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, en el capitulo IX la Constitucion resalta los derechos y deberes
ambientales que tienen los ciudadanos. Por consiguiente, en articulo n°® 127 destaca la
necesidad de proteger y mantener el ambiente no solo para el disfrute de la
generacion presente sino también de las venideras; en el articulo n°129 exhorta a que
todas aquellas actividades que puedan generar algin efecto negativo en los
ecosistemas, deben realizar estudios de impacto ambiental y sociocultural, punto que
es muy importante en la gestion integral de los residuos solidos principalmente en la

fase de la disposicion final de los mismos.

En segundo lugar, se encuentra La Ley Orgénica del Ambiente (2006), la cual
forma parte importante de la evaluacion y el manejo integral de los residuos sélidos,
ya que por medio de sus normativas y regulaciones se busca establecer principios
para la gestion sustentable del ambiente, es decir, que sea seguro, sano Yy
ecoldgicamente equilibrado para el bienestar de la poblacion y sostenimiento del
planeta (articulo 1). Los residuos sélidos tienen un efecto importante en el ambiente,
es por ello gque la planificacion de la gestion de los mismo debe hacerse en base a las
disposiciones de la ley, que también facilita las herramientas y lineamientos para la
gestion del ambiente, destacandose la participacion ciudadana y la educacion

ambiental.

En tercer lugar, la Ley Organica del Poder Publico Municipal (2005) dicta las
normativas para la efectiva participacion del pueblo en los en los asuntos de la vida
local y diaria. Ademas, la presente Ley dicta las competencias en la cual puede
participar, que servira al momento de plantear los lineamientos del manejo de los
residuos solidos en el area de estudio, aunado a las formalidades que deben cumplirse
y que el municipio tiene por derecho para asociarse a propuestas como la que se

presenta en la presente investigacion.
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Entrando en materia del manejo de los residuos se presenta la el Decreto 2216°
emitido en el afio 1992 durante la presidencia del presidente Carlos Andrés Pérez,
sirve como base para la definicion de los lineamientos en el “...manejo de los
desechos solidos de origen doméstico, comercial, industrial o de cualquier otra
naturaleza que no sean peligrosos...”, al momento final de la investigacion en

conjunto con la Ley de Gestion de la Basura emitida en el afio 2010.

Por consiguiente, La Ley de Gestion Integral de la Basura (2010) “...establece
las disposiciones regulatorias para la gestion integral de la basura, con el fin de
reducir su generacion y garantizar que su recoleccion, aprovechamiento y
disposicion final sea realizada en forma sanitaria y ambientalmente segura” en este
sentido, se utilizan los conceptos y lineamientos en la presente Ley para el desarrollo

de la investigacion.

Para concluir y con respecto a todos los puntos y conceptos antes
mencionados, se puede afirmar que se presenta un manejo deficiente de los residuos
solidos cuando una o varias de las fases que el manejo comprende no funciona de
forma completa y Optima, presentandose una falla en el sistema del manejo y un

problema de gestion.

1.9.  Marco metodoldgico.
1.9.1. Tipoy disefio de la investigacion.

La presente investigacion se puede definir del tipo descriptivo y explicativo
segun la clasificacion de Hernandez y Otros (1998); en un primer lugar porque se
busca evaluar todas las fases del sistema de manejo de los residuos sélidos, que es
uno de los principios de las investigaciones descriptivas “Miden o evaluan diversos

aspectos, dimensiones, o componentes de un fendmeno a investigar”. Sin embargo,

5> Gaceta Ofical N°4.418 Extraordinario del 27 de Abril de 1992.
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también es importante conocer como es la relacion entre las variables que
comprenden cada uno de los objetivos del trabajo y encontrar las respuestas del
porqué y como el fenomeno se esta originando, es decir, “...responder a las causas

de los eventos fisicos o sociales”.

Otro de los componentes importes es el disefio de la investigacion, la cual
comprende dos fases generales, tanto la bibliografica como la de campo, segun la
clasificacion de Sabino (1992), ya que se basa en estudios anteriores, en la utilizacion
de datos de fuente secundarias pero que también requieren de actualizacidén en campo,
observacion del fendmeno en el area de estudio y elaboracion de encuestas y
cuestionarios, con el fin de tener resultados lo mas cercanos posibles a la realidad

actual tanto del objeto como de la zona que se esta investigando.

1.9.2. Fases de la investigacion.
Fase 1. Definicion de las bases de la investigacion.

En esta fase se formuld el problema y justificacion de la investigacion; se
definieron cada una de las hipétesis y objetivos que sustentan el estudio; se
representd los aspectos espaciales y generales del area de estudio; se realizd un
arqueo bibliogréafico correspondientes a temas de manejo de los residuos sélidos tanto
tedricos como legales y se establecieron las variables y la metodologia a utilizar para
alcanzar cada uno de los objetivos anteriormente definidos. Es importante destacar
gue la metodologia especifica es explicada en cada uno de los capitulos, con el fin

de facilitar la lectura y consulta de la investigacion.

Fase Il. Determinacion del cumplimiento de la Ley de Gestion Integral de la

Basura (2010) en el manejo de los residuos sélidos en el area de estudio.

En la siguiente fase se realizd una matriz de evaluacion donde se utilizaron los
articulos de la Ley de Gestion Integral de la Basura que estuvieran vinculadas

directamente con las directrices que se deben llevar a cabo en cada fase y componente
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del manejo de los residuos y desechos solidos. En ese sentido, para la comprobacion
del cumplimiento de las normativas se realiz6 verificacion in situ, entrevistas
realizadas en la alcaldia del municipio Falcon y una entrevista estructurada (anexo
n°1) a los ciudadanos que habitan en el tramo El Vinculo — Cabo San Roman, la cual

también fue utilizada para otras fases de la investigacion.

En ese orden de ideas, fue necesario calcular una muestra para la elaboracion
de la entrevista estructurada, la cual fue calculada tomando en cuenta como unidad de
andlisis las viviendas ocupadas por centro poblado para el XIV Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del 1.LN.E (2011), en funcion de facilitar la logistica del
levantamiento en campo y tomando como criterio que el servicio de aseo se cubre por
vivienda. Por lo tanto, se tom6 como muestra basica de un 10% de las viviendas
ocupadas para el afio 2011 (cuadro n°2), posteriormente las respuestas fueron
procesadas y estimadas para las viviendas que no fueron entrevistadas. En el siguiente

cuadro se presentan las muestras obtenidas por centro poblado:

Cuadro N°2: Muestra del nUmero del entrevistados en el area de estudios.

Centros Poblados Viviendas ocupadas Muestra
El Vinculo 483 48
Las Cumaraguas 148 15
Piedras Negras 29 3
Puerto Escondido 51 5
Tumatey 8 1
Total viviendas 719 72

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del I.N.E

La finalidad de esta etapa fue determinar cuéles son las fases y los
componentes del manejo de los residuos sélidos dentro del area de estudio que desde
el ambito legal estan siendo cumplidas en su totalidad o parcialmente, sirviendo como

preambulo a las fases posteriores.
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Fase I11: Evaluacion de la generacion, recoleccion y distribucion de los residuos
y desechos solidos en el manejo de los residuos solidos.

En la presente fase se utilizaron una serie de atributos correspondientes a las
variables de poblacion, vivienda, uso de la tierra, distintos componentes del servicio
de aseo y disposicion de los residuos y desecho solidos. En la cual se tuvo que
proyectar para el afio 2016 datos que metodoldgicamente fuero viable para la presente
investigacion, especificamente el dato de numero de habitantes mediante la
utilizacion de los censos de poblacion y vivienda del Instituto Nacional de Estadistica
correspondiente a los afios 2001 y 2011.

Otro de los métodos utilizados, fue la categorizacién por medio del calculo de
intervalos de clases, la distribucién porcentual de los atributos, valores absolutos e
indicadores del servicio de aseo manejados por el Centro Panamericano de Ingenieria
Sanitaria. Asi como interpretacion de imagenes satelitales y levantamiento de

informacidn en campo.

La finalidad de esta fase fue analizar cdmo los atributos que comprenden las
variables antes mencionadas influencian en las fases del manejo de los residuos
solidos que se desarrollan dentro del area de estudio, obteniendo como producto el
diagndstico de la calidad del manejo de los residuos sélidos por centro poblado

mediante de la utilizacion de la matriz geografica.

Fase V. Caracterizacion de las condiciones fisicas-naturales y su influencia en el
manejo actual de los residuos sélidos en el area de estudio.

En la esta fase se relacionaron por medio de la cartografia y la superposicion
de capas tematicas variables fisico-naturales con los sitios donde se identificaron
residuos sélidos y botaderos, ademas de identificar las ventajas y desventajas que
presenta cada medio con las labores de recoleccion. Por lo tanto, se usaron datos
oficiales nacionales e internacionales del viento, interpretaciobn de iméagenes

satelitales cartografia y comprobacion en campo para las variables de vegetacion y

34



relieve. Adicionalmente, se incorpor6 de forma referencial y general los efectos que
de las corrientes marinas en la distribucion de los residuos a lo largo de la costa.

En ese sentido, la finalidad de este objetivo es identificar de forma general la
forma en que cada variable fisico-natural influencia las fases de disposicion y
recoleccion del manejo de los residuos sélidos en el tramo El Vinculo — Cabo San

Roman.

Fase V. Definicion de propuestas generales para el manejo de los residuos

s6lidos dentro del area de estudio.

En esta Gltima fase se formularon lineamientos sugeridos por el investigador
para mejorar la calidad y la cobertura del manejo de los residuos solidos en el tramo
El Vinculo — Cabo San Roman, las cuales fueron establecidas por fase y componente
del manejo tomando en cuenta las regulaciones del Ley de Gestidn Integral de la

Basura y las caracteristicas socioculturales y fisico-naturales ya estudiadas.

1.9.3. Sistema de variables para la evaluacion de los residuos solidos.

Para la elaboracién de la investigacion se contd con una serie de variables y

atributos que se presentan a continuacion.
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Cuadro N°3: Sistemas de variables para la evaluacion de los residuos solidos.

Componente | Variable Atributo Indicador Mapas Fuente
Objetivo |
Mapa de Matriz de
fases del evaluacion con
. 0 manejo de base a
Legal Normativas | CUMPlimento de % de los residuos | entrevistas y
laLGIB cumplimento o -
solidosenel | observacion en
municipio campo
Falcon
Objetivo 11
Mapa de
distribucion
Distribucion N° hab de la
poblacién Anélisis datos
Poblacién ILN.E
Mapa de
Densidad N°hab/km? densidad
poblacional
Mapa de
N Condicion de % viviendas distribucion Anélisis datos
., Viviendas L de las ILN.E
Generacion ocupacion ocupadas viviendas
ocupadas
Interpretacion
| KM% | vapadeuso | oo
Distribucion areas de la tierra y
Uso de la cubiertas produccién | Comprobacién
tierra anual de en campo
Toneiatas d residuos
iy onetadas de solidos Entrevista
Produccién de RS RS/anual y
estructurada
mensual
Anaélisis datos
ILN.E
Forma de Medio de % de Mana de
disposicion eliminacion viviendas dis (g)sicién Entrevista
P y estructurada
Disposicion eliminacion —
de los Interpretacion
Sitios de Botadero Localizacién residuos dg;{;??j:ss
di " Residuos Tipo de solidos
isposicion . X
dispersos residuos

Levantamiento
en campo
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Componente | Variable Atributo Indicador Mapas Fuente
Objetivo Il (continuacion)
Cartas
- 1:100.000 del
Vialidad Capa de Km/tipo IGVSB y
rodamiento .
comprobacion
en campo
Cartas
% de 1:100.000 del
Cobertura viviendas con Mapa de IGVSBy
Recoleccién servicio servicio de comprobacion
aseo en campo
Servicio de % Consulta 'y
recoleccion operatividad andlisis datos
del vehiculo Alcaldia del
Transporte de aseo m;J;LCéﬁlo
% capacidad '
e
estructurada
Objetivo 111
Km/h Departamento
_ B Mapa Meteorolégico de
Clima Viento Direccionen | distribucion | Arubay Curazao
grados y del viento INAMEH
cardinales
Mapa
2y 0,
- Distribucion y Km*y % de | gistribucion | _Departamento
Vegetacion ; areas de la Meteoroldgico de
tipo cubiertas b Aruba y Curazao
cobertura INAMEH
vegetal
Fisico Interpretacion
Natural diggzzgi%n de imagenes
Relieve Pendiente % de la satelitales y
. comprobacion
pendiente
en campo
Enciclopedia
Sentido de | d'l\ca'rk))a d_e, Britanica
. entiao de las Istripucion Universidad de
Corrientes P . - i
marinas Distribucién corrientes de las Miami: Rosenstiel
marinas corrientes | Escuelade Ciencias
. Marinas y
marinas Atmosféricas

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO II: DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
LINEAMIENTOS LEGALES PARA EL MANEJO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS POR LOS ORGANISMOS, ENTIDADES, Y PARTICULARES DEL
MUNICIPIO FALCON.

Para la evaluacion del cumplimiento de los lineamientos legales para el
manejo de los residuos sélidos se realiz6 una matriz de evaluacion (anexo n°2) que
comprende las normas mas relevantes contempladas en la Ley de Gestion Integral de
la Basura (2010), por fase y componente del manejo de los residuos solidos.

En ese sentido, para la verificacion del cumplimiento de las normas se
hicieron obversaciones en campo; se llevaron a cabo una serie de entrevistas entre el
mes de diciembre del afio 2016 y el mes de enero del afio 2017 a los habitantes que
residen dentro del tramo El Vinculo — Cabo San Roman. Y de igual forma, para el
mes de diciembre del 2016 se entrevistd al administrador del Instituto Municipal de
Aseo Urbano y Domiciliario del Municipio Falcon (IMUDFAL).

Por ultimo, para determinar el porcentaje de cumplimiento de las normas se
hizo una relacién del total de los mecanismos de cumplimiento por fase y
componente entre las normas que se cumplen y no se cumple, como se muestra en la

siguiente relacion:

i secumple? X100

% de normas que sl 0 no se cumplen =
o q pLEn , —
Total de mecanismode cumplimeinto

A continuacién, se presentan los andlisis y graficos obtenidos de la matriz de
evaluacion, la cual puede ser consultada al final del capitulo (cuadro n°4).
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2.1. Comprobacion del cumplimiento de los lineamientos legales de la Ley de
Gestion Integral de la Basura (2010).

El manejo de los residuos sdlidos en el tramo El Vinculo - Cabo San Roman
es regulado y ejecutado por diferentes entidades e individuos de manera jerarquica y
sistematica, iniciando por la Gobernacion del Estado Falcén, seguido por la Alcaldia
del Municipio Falcon y, por ultimo, la sociedad civil. Estos tres grupos participan de
forman distintas en cada una de las fases y componentes del manejo de los residuos
solidos, determinando el cumplimiento de cada de una de las normas como se analiza

a continuacion.

2.1.1. Cumplimiento de las normas en las fases del manejo de los residuos
solidos.

e Disposicion inicial:

En la disposicion inicial de los residuos s6lidos no se cumple un 100% las
normativas de la LGIB, ya que en el area de estudio no hay contenedores donde
almacenar los residuos, por ende, las normas conresponientes a la identificiacon y la
frecuencia del vaciado no se cumplen, estipulados en al articulo n° 46 de la Ley. Por
otra parte, el articulo n® 47 normaliza la prohibicion del vertido de los residuos
fuera de los contenedores y la creacion de botaderos, sin embargo, en el tramo El
Vinculo-Cabo San Réman se han observando en campo tres botaderos como se puede

apreciar en el mapa n°2 correspondiente a las fases del manejo de los residuos solidos

en el municipio Falcon.

No obstante, a principios del afio 2016 la alcaldia del municipio Falcén ha
estado trabajando en un programa para eliminar los botaderos que se encuentran en la
el sector Sabana de San Francisco y en el centro poblado de Piedras Negras, mas en
campo no se observo alguna prueba que evidencie la aplicacion de dicho plan y la

alcaldia no facilit6 mayor informacion.
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MAPA N°2: FASES DEL MANEJO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS EN EL MUNICIPIO FALCON
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e Recoleccion:

El articulo n°49 de la LGIB establece que la recoleccion de los residuos
solidos debe estar definida por patrones de rutas, frecuencias y horarios. En el caso
del tramo estudiado estos tres aspectos se cumplen, es decir, que el 100% de los

mecanismos de cumplimiento si se efectuan.

En el caso de las rutas dentro del area estudiada, se realizan dos rutas de
recoleccion una el dia viernes que pasa por el centro poblado El Vinculo y la otra el
martes que recorre los centros poblados Las Cumaraguas y Piedras Negras, a partir de
las seis de la mafiana, es decir, que el camion recolector pasa con una frecuencia de
una vez a la semana por ruta y centro poblado, sin embargo, aspectos mas relevantes
en este punto son tratados en el préximo capitulo en el andlisis del servicio. Por
ahora, es importante destacar, que la alcaldia del municipio Falcon cumple con dicha

norma de manera general.
e Tratamiento y aprovechamiento:

En la siguiente fase, correspondiente al tratamiento de los residuos y desechos
solidos, ninguna de las normativas relativas a dicha fase del manejo se cumple. Esto
se debe a que hasta el momento la alcaldia del municipio Falcon no tiene
conformados programas de reduccién de volumen, forma y peso, asi como
modificacion de las propiedades de los residuos solidos, segun entrevista realizada al
organismo encargado del aseo (IMUDFAL). Por otra parte, tampoco la institucién tiene
definido planes de aprovechamiento, que abarquen actividades de reciclaje,

recuperacion, reutilizacion u otras actividades.
e Transferencia:

Antes de evaluar el cumplimiento de las normas en la fase de transferencia es
importante mencionar que el LGIB no estipula la fase de transferencia como un
proceso obligatorio, sino que el articulo n°51 determina que un sitio de transferencia
sera necesario cuando la distancia de los limites de las areas atendidas por el servicio

de recoleccion y el sitio de disposicion final asi lo requiera. En el caso del area de
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estudio es necesario, ya que ésta distancia esta comprendida por 76 km
aproximadamente, como se puede obervar en el mapa n°2 al sureste de la Peninsula
de Paraguana en el municipio Carirubana donde se encutra emplazado el sitio de

disposicion final y al noreste de la Peninusla donde se encuentra el area de estudio.

Siguiendo con el orden de ideas, esta normativa si se cumple ya que el
municipio Falcon cuenta con un sitio de tranferencia que abarca alrededor de 180.000
m?, como también se puede obervar en el mapa n°2 a unos 16 kilometros del area de

estudio y a aproximadamente a unos 60 km del sitio de disposicion final.

Ahora bien, aunque el municipio cuenta con un sitio de transferencia, la
gobernacion, la cual es el responsable de llevar a cabo este proceso, segun el articulo
n°8 de la LGIB, no cumple con el articulo n° 121 que prohibe la utilizacion de
vertederos a cielo abierto, como se puede observar en la imagen n°1l que muestra el
estado actual del sitio de transferencia. Por lo tanto, segun estos dos mecanismos de
cumplimiento, se efecta un 50% de las normas que se refieren a este proceso o fase

del manejos de los resiudos sélidos.

Imagen N°1: Sitio de transferencia de los residuos solidos en Pueblo Nuevo,

Municipio Falcon

Fuente: Imagen tomada por el autor (diciembre, 2016)
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Por dltimo, es relevante mencionar que, en la entrevista realizada a la
IMUDFAL el administrador manifestd que la alcaldia tiene planteado para este afio
2017 solicitar a la gobernacion del estado Falcon un camion matriz con una capacidad
de 40 toneladas, con el fin de ser utilizada como centro de transferencia y, de esta
forma eliminar progresivamente el vertedero que actualmente se encuentra en uso, la

cual destacaron, se cre6 de forma espontanea y no se hizo mencion de responsables.
e Disposicion final:

En la disposicion final de los desechos sdlidos, la gobernacion que es el ente
encargado de planificar esta ultima fase, segun articulo n°8 la LGIB, inauguro en el
mes de octubre del afio 2015 el relleno sanitario Tiguadare ubicado al sureste de la
Peninsula Paraguana como se aprecia en el mapa n°2, cuya funcion es recibir los
desechos generados en los municipios Carirubana, Los Taques y Falcén. No obstante,
el municipio Falcdn, no ha iniciado operaciones hacia el relleno sanitario, segun lo
expuesto por la IMUDFAL. Por lo tanto, aunque la gobernacidn posea un sitio de
disposicion final, tanto el municipio Falcdn y por ende las viviendas emplazadas en el
area de estudio no estan haciendo uso de ese servicio, es decir, que no se cumple con
los articulos n°63 y 64 de la LGIB, las cuales establecen que todo municipio debe

contar con un relleno sanitario ya sea fuera o dentro de su jurisdiccion,

2.1.2. Cumplimiento de las normas en los componentes de la gestion de los

residuos solidos.
e Educacion Ambiental:

La Ley de Gestion Integral de la Basura también contempla aspectos sobre la
educacion ambiental en el articulo n°79, haciendo referencia a que este componente
de la gestion del manejo de los residuos sélidos debe ser parte del curriculo escolar.
No obstante, ni la alcaldia del municipio Falcon ni la sociedad civil ha desarrollado
hasta el momento ningdn programa de educacion ambiental en el manejo de los

residuos sélidos, por lo tanto, dicha norma no se cumple.
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e Derechos de los ciudadanos en el manejo de los residuos sélidos:

La Ley de Gestién Integral de la Basura contempla que los ciudadanos gozan
de algunos derechos para garantizar su seguridad y bienestar en los procesos que
conforman el manejo de los residuos solidos, la cuales deben ser garantizados por la
alcaldia del municipio Falcon, en el caso al area correspondiente al tramo EI Vinculo
— Cabo San Romaén. Se tiene entonces, que un 67% de estos derechos estipulados en

el articulo n°80 no se cumplen, las cuales pertenecen a las siguientes:

- La Ley contempla que debe garantizar la proteccion de la salud y el ambiente
durante todas las operaciones del manejo, sin embargo, como ya se ha explicado
en puntos anteriores, a lo largo del area estudiada se han encontrado botaderos y
residuos dispersos, lo cuales afectan al medio natural y el bienestar de la

poblacion.

- Otro derecho que los ciudadanos poseen es la oportunidad de participar en los
planes, programas y proyectos, no obstante, segin lo expuesto durante la
entrevista IMUDFAL, aln no se ha presentado de forma activa la comunidad
para participar en la elaboraciéon de los programas del manejo de los residuos

solidos.

- El acceso a un servicio de aseo de calidad, eficiente y eficaz también es un
derecho, pero como se ha explicado en puntos anteriores ya hay evidencia que el
servicio es ineficiente por el incumplimiento de normas, por lo tanto, en este

punto se puede concluir que este derecho no se cumple.

- La Ley también contempla que los ciudadanos tienen derecho a recibir formacion
para participar activamente en el manejo de los residuos, sin embargo, la alcaldia

aun no ha conformado programas de capacitacion.

Cabe considerar, por otra parte, que dos de los seis derechos que estipula la

Ley si se cumplen, las cuales son:
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La LGIB establece que la poblacion debe tener fécil acceso a la informacion del
servicio de aseo que lleva a cabo la alcaldia. Por medio de las entrevistas, se
corroboré que la poblacion tiene conocimiento del donde, como y cuando se

realiza el servicio de aseo

También la Ley estipula que la poblacion tiene el derecho de tener acceso a
productos que sean retornables o desechables, aspecto que se comprobo6 durante

las visitas a campo, en los negocios y los hogares.
Deberes de los ciudadanos en el manejo de los residuos solidos:

Asi como los ciudadanos gozan de ciertos derechos, también deben cumplir

deberes o responsabilidades dentro de la gestién del manejo de los residuos sélidos,

por ende, los principales responsables de su cumplimiento son los habitantes. Por

consiguiente, de la evaluacién de este componente resulté que los ciudadanos no

cumplen con 60% de sus deberes expuestos en el articulo n°81 de la LGIB, la cual

corresponden a los siguientes:

Los ciudadanos deben cumplir con las normas técnicasen  los  procesos de
manejo de los residuos soélidos, que son establecidas por las autoridades
competentes, sin embargo, en la entrevista realizada a la IMUDFAL se alego6 que
los habitantes no cumplen con los horarios y se responsabiliz6 a los mismos por
la aparicion de los botaderos en el area de estudio. En base a ese testimonio, se
infiere que este deber no se cumple.

La Ley establece que los usuarios deben abstenerse de arrojar residuos fuera de
los sitios o contenedores y fuera de los horarios establecidos para el servicio de
recoleccion, no obstante, en este punto tanto los ciudadanos como la alcaldia no
cumplen con este deber, debido a que no hay sitios ni contenedores para la

disposicion de los residuos.

Otro deber de la LGIB estipula que los habitantes deben participar en los

programas de reduccion, recuperacion, reutilizacion y reciclaje de los residuos,
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sin embargo, la alcaldia hasta el momento no tiene definido ningn programa de
esta indole ni tampoco la poblacion ha tenido la iniciativa en le realizacion de un

plan de tratamiento y aprovechamiento, segun lo expuesto por la IMUDFAL.

Por otra parte, entre los deberes que los habitantes del tramo El Vinculo-Cabo San

Rompan si cumplen segun el articulo n°81 de la LGIB, se encuentran:

- Los habitantes deben pagar por el servicio de aseo, multas y demas cargas
aplicadas al servicio, segin la IMUDFAL la mayoria de los usuarios cumplen

con dicho pago.

- Ademas, deben informar a las autoridades de las infracciones que comentan los
generadores de residuos sélidos y los operadores del servicio de aseo. Segun la
IMUDFAL, las denuncias generalmente estdn orientadas méas a los operadores
que a los generadores, de igual forma, se considera que los usuarios cumplen con
dicho deber.

2.2. Sintesis general del cumplimiento de las normas de la Ley de Gestion
Integral de la Basura (2010).

A continuacion, se presenta un grafico donde se refleja porcentualmente el
cumplimiento de cada una de las fases y componentes del manejo de los residuos
solidos, con el fin de tener una vision mas clara y general la situacion actual en
materia legal del manejo de los residuos solidos en el tramo El Vinculo — Cabo San

Roman.
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Gréfico N°1: Cumplimiento de las normativas de la LGIB en el manejo de los

residuos sélidos en el area de estudio.

100%
80%
60%
40%
20%

0%
Dch DI TyA DF

Fases y componentes del manejo del los residuos sohdos

Proporcion de cumplimiento

®mSi cumple = No cumple

Fuente: Elaboracion propia en base a la matriz de evaluacién (ver cuadro n°4 al final del capitulo).

Leyenda:
D.I: Disposicion inicial. RI: Recolecciéon.  Tf: Transferencia. TyA: Tratamiento y aprovechamiento.

D.F: Disposicion final.  E.A: Educacion ambiental. Dch: Derechos. Db: Deberes.

En el gréafico anterior se puede observar que en base al cumplimiento de las
leyes de la Ley de Gestion Integral de la Basura, se presenta que tres de las fases del
manejo de los residuos sélidos y un componente son los que muestran el maximo
valor de incumplimiento de las normas, las cuales corresponden a la disposicion
incial, el tratamiento y aprovechamiento, la dispdsicion final y la edcuacion
ambiental. Ademaés, la proporcion de cumplimiento de la fase de transferencia y los
componentes de los deberes y derechos no superan el 50%, esto evidencia que uno de
los fatores que estd afectado el manejo y la gestion de los resisudos sélidos en el
tramo El Vinculo-Cabo San Roman es el incumpliento de las normas que riguen el
manejo, ocasionando deficiencias en el servicio y problemas ambientales,
economicos y sociales, los cuales seran explicados con mayor profundidad en los

siguientes capitulos.
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Se evidencia por otra parte, que la fase de recoleccion es la fase que la
alcaldia del municipio Falcon cumple al 100%, sin emnbargo, es importate adelantar
que esta fase no es totalmente eficiente, segun indicadores y variables del servicio de
aseo que se evaluaron en el capitulo Ill. Para entender mejor, en cuéles normas el
manejo y la gestion de los residuos solidos no se estan cumpliendo, se muestra a
continuacion la matriz de evaluacién de las normativas de la Ley de Gestion Integral

de la Basura:
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Cuadro N°4: Matriz de evaluacién de lineamientos legales de la ley integral de la basura, en el manejo de los residuos sélidos

Fase del manejo de los residuos sélidos: DISPOSICION INICIAL.

Responsable Evidencia | ;Se cumple?
Articulo aplicable de la Mecanismo de cumplimiento Estado actual de
aplicacion aplicacion | Si | No
Contar con contenedores de residuos X
Art.46:  Para promover la solidos.
r i6n en el origen .
Ez%eergaco en e coongt]:né ddoerzz Alcaldia del Los centros poblados no cuentan con
debidamente identificados Municipio Identificar debidamente contenedores | contenedores, por lo tanto, disponen los
vaciados con frecuencia y Falcon con el tipo de residuo o desecho que | residuos en las aceras, calles y terrenos. X
' corresponda.
Vaciar los contenedores con frecuencia. X
Al no existir depdsitos destinados para la
Alcaldia del disposicién de los residuos solidos, se han ido
S Municipio . . - creando vertederos espontaneos o botaderos a
Art.47: Prohibicion de bote y P Garantizar que los residuos sélidos no ponta
. . Falcon . . lo largo del tramo El Vinculo - Cabo San Anexo
vertido fuera de las areas sean dispuestos fuera de las éreas . , o X
. - L Romén. Aunado a que no estan concretamente N°3
establecidas. . establecidas para la disipacion inicial . - . R
Sociedad definidos los sitios de disposicion inicial en
Civil cada uno de los centros poblados donde se
presta el servicio.
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Fase del manejo de los residuos sélidos: RECOLECCION Y TRANSFERENCIA / TRATAMIENTO Y APROVECHAMIENTO

Responsable Evidencia ¢Se cumple?
Articulo aplicable de la Mecanismo de cumplimiento Estado actual de
aplicacion aplicacion | Si | No
Alcaldia del | 1| Poseer frecuencia de recoleccion. Una vez a la semana X
Art49: L leccion deb Municipio - =
re4d: La recoleccion debe Falcon 2| Contar horarios de recoleccion. Desde las 6:00 am X
tener frecuencia, horarios y Dentro del area de estudio:
atrones o rutas de ejecucion. . L .
P ) Soc!eq,ad 3| Tener patrones de rutas de recoleccion. Martes: Las Cumaraguas y Piedras Negras. X
Civil Viernes: El Vinculo.
Art. 51 La operacién de
transferencia debera
considerarse, cuando la
distancia desde los limites del
area servida a los sitios de Gob ., 1 | Poseer sitio de transferencia. El sitio de transf . | 4rea de estudi X
disposicion  final asi  lo do Ieén;accllon sitio _el ransbgrepma en el area de es 11;1 io ANexo
requiera y debe realizarse en el Estado es a cielo abierto, con una superficie N°4
instalaciones debidamente Falcon aproximada de 180 mil metros cuadrados.
acondicionadas.
Art.  121. Prohibido la Transferir los residuos en centros de
transferencia en vertederos a 1| acopio cerrados o en unidades moéviles X
cielo abierto. de alta capacidad.
Art 58 EI objetivo del | Alcaldiadel | | Reduclr el volumeny forma de los X
tratamiento es la reduccion MUHIC]IOIO :
del volumen, forma, peso o Falcon 2 | Disminuir el peso de los residuos. X
gwoldlflcac_lgn de:l_gropledades Gobernacién | 3 Modificar las propiedades de los X
€ 10S resiauos sofdos. el Estado residuos. La alcaldia hasta el momento no posee
_ Falcon 1| Reciclar. programas de tratamiento y aprovechamiento. X
Art. 53. Los sistemas de 2| Recuperar X
aprovechamlentc_)_ permiten Sociedad » :
tener un beneficio de los Civil 3 | Reutilizar. X
residuos solidos. — -
4 | Utilizar otros métodos. X
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Fase del manejo de los residuos solidos: DISPOSICION FINAL.

Responsable Evidencia | ;se cymple?
Articulo aplicable de la Mecanismo de cumplimiento Estado actual de
aplicacion aplicacién | Si | No
Art.63: La disposicion final de
los desechos sdlidos no
peligrosos solo podra
realizarse en rellenos
sanitarios. La gobernacion del estado Falcdn cuenta
Art. 64: Todo municipio debe | Gobernacion desde el afio 2015 con un relleno sanitario, Anexo
contar con un relleno sanitario | del Estado Poseer rellenos sanitarios. para el uso de los municipios ubicados en la NC5 X
para la disposicion final de sus Falcon Peninsula de Paraguand, sin embargo, el
desechos sélidos, el cual podrd municipio Falcén aln no hace uso del mismo.
estar dentro o fuera de su
jurisdiccion, en forma
mancomunada con  otros
municipios.
Componente de la gestion de los residuos solidos: EDUCACION AMBIENTAL.
) _ Responsable _ o Evidencia 4Se cumple?
Articulo aplicable de la Mecanismo de cumplimiento Estado actual de
aplicacion aplicacion | Si | No
La alcaldia del municipio Falcén y las
Art.79: La educacion unidades educativas no poseen programas ni
ambiental en la gestion de los | Alcaldia del de educacion ambiental ni de manejo de los
residuos debe ser objeto de | Municipio . .. | residuos solidos, sin embargo, algunas
e . Aplicar programas de educacién A R
programas especificos Falcon ambiental para la poblacion universidades como la UNEFM (Universidad X
dirigidos a toda la poblacién y ' Nacional Experimental Francisco de Miranda)
debe ser parte sustantiva del Sociedad realizan charlas educativas a los habitantes de
curriculo escolar. Civil los centros poblados, como parte de su

programa de pasantias.
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Componente de la gestién de los residuos sélidos: DEBERES Y DERECHOS DE LOS CIUDADANOS EN EL MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

) _ Responsable _ o Evidencia 4Se cumple?
Articulo aplicable de la Mecanismo de cumplimiento Estado actual de
aplicacion aplicacion | Si No
Art. 80 Derechos
1. La proteccion de la salud . . . .
prot y Garantizar que las operaciones de | Los botaderos y la basura dispersa en el area
del ambiente frente a los . . . . o
. - manejo de los residuos no afecten al | de estudio afectan al ambiente y a la salud de | Anexo N°3 X
riesgos o dafios que se puedan ; . .
. ambiente y la salud de los ciudadanos. los habitantes.
producir durante todas las
operaciones.
Segln lo expuesto durante la entrevista al
Invitar a la participacion de los | Instituto Municipal de Aseo Urbano vy
2. La participacion en el ciudadanos en los procesos de | Domiciliario  del Municipio Falcon
proceso de elaboracion de los elaboracion de planes, programas y | (IMUDFAL), ain no se ha presentado de X
planes, programas y proyectos. proyectos del manejo de los residuos | forma activa la comunidad para participar en
solidos. la elaboracion de los programas del manejo de
Alcaldia del los residuos sélidos.
. Municipio Segun la entrevista realizada a los residentes
3. El acceso a un servicio de , - . . . ey
. L Falcon Tener un servicio de aseo es de calidad, | del area de estudio, el servicio de aseo no es o
aseo y de disposicion final de - . ; . Anexo N°3 X
. . . eficiente y eficaz. de calidad. Aspecto que se analiza con mayor
calidad, eficiente y eficaz. : .
detalle en los capitulos posteriores.
4. El acceso a la informacion y - . .
. Poseer facil acceso a informacion . .
obtencion de los datos . - Los habitantes entrevistados expresaron que es
. . relacionada con el manejo de los o . . .
relacionados con el manejo . L . . de su conocimiento cémo, cudndo y donde es X
. . residuos: como, cuando y donde. - s
integral de los residuos y recolectada los residuos solidos.
desechos solidos.
5. La formacion y capacitacion
bésica para participar . - . Los ciudadanos no reciben capacitacion en
- . Capacitar a la poblacion en el manejo de | _, .
activamente en el manejo . O cdmo debe llevarse a cabo el manejo de los X
. . los residuos y desechos sélidos. . s
apropiado de los residuos y residuos sélidos.
desechos solidos.
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Componente de la gestion de los residuos sélidos: DEBERES Y DERECHOS DE LOS CIUDADANOS EN EL MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

(continuacion)

Responsable Evidencia 4Se cumple?
Articulo aplicable de la Mecanismo de cumplimiento Estado actual de

aplicacion aplicacion | Si | No
6. Tener la opcion a comprar Alcaldia del
productos de consumo masivo Municipio Tener acceso a productos que sean de | La poblacion tiene acceso a la compra de X
que no sean desechables, o que Falcon materiales retornables o reutilizables. botellas de vidrio retornables.
sean retornables.
Art. 81 Deberes.
1. Pagar las tasas por el La poblacién debe realizar el pago del servicio
servicio de aseo, cancelar las Realizar el pago del servicio de aseo. de aseo en la Oficina de Recaudgc_ién, donde
multas y demas cargas tambleq se cobran los demas servicios de agua X
aplicadas por las autoridades y electricidad.
competentes.
2. Cumplir con las normas y La Alcaldia d_el Municipio Falcon alega, que
recomendaciones técnicas Cumplir con todos los lineamientos y algunos_usuarlos no cumplen con_]os horarios

i Sociedad normativas que comprenden el servicio establecidos para la recoleccion de los X
establecidas por las Civil g P residuos, por otra parte, los habitantes son los
autoridades competentes. de aseo. principales responsables de la creacion de los
botaderos ubicados en el area de estudio

3. Informar a las autoridades . ., - . ,
competentes de las Conta'r con alguna via de_f:omunlca0|on Se I’es_ facilita a los re,5|_dentes ndmeros
. . (telefonica, web o direccién) donde los | telefonicos y correos electronicos para realizar
infracciones que cometan los ciudadanos pueden generar denuncias de | demandan 0 sugerencias.
generadores y operadores de infraccion en cuanto al manejo de los | También pueden asistir a la Oficina de X
los residuos y desechos residuos solidos. Recaudacion en localidad de San Tmafal —
solidos. Pueblo Nuevo.
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Componente de la gestién de los residuos sélidos: DEBERES Y DERECHOS DE LOS CIUDADANOS EN EL MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
(continuacion)

) _ Responsable . o Evidencia 4Se cumple?
Articulo aplicable de la Mecanismo de cumplimiento Estado actual de
aplicacion aplicacion | Si | No

4. Abstenerse de arrojar
residuos y desechos fuera de
los sitios, recipientes vy
contenedores colocados para 4
su acopio; asi como de Disponer correctamente y en su totalidad | Los residentes en algunas ocasiones disponen
colocarlos fuera de los los residuos solidos segun las normas | los residuos fuera de los horarios establecidos ANexo
horarios establecidos para la — establecidas en la Ley de Gestion |y en lugares abiertos como calles o terrenos N°3 X
recoleccién. Integral de la Basura. validos.

5. Almacenar los residuos y
desechos solidos con sujecién Sociedad 5
a las normas sanitarias y Civil
ambientales.

6. Participar en los programas
de reduccién de la generacion
de residuos y desechos, asi Participar activamente en los programas
como en los de recuperacion, 6 | aprovechamiento de los residuos solidos.
reutilizacion 'y reciclaje de
envases, empaques y afines.

La Alcaldia no cuenta por el momento con un
plan de aprovechamiento de los residuos
solidos.

Fuente: Elaboracion propia con base a la entrevista realizada a la Alcaldia del municipio Falcon, sociedad civil y observacién en campo.
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CAPITULO I1I: EVALUACION DE LA GENERACION, DISPOSICION Y
RECOLECCION EN EL MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL
TRAMO EL VINCULO-CABO SAN ROMAN.

3.1. Lapoblaciény la condicién de ocupacion de las viviendas en el manejo de
los residuos y desechos solidos.

Para el andlisis de la evaluacién del manejo de los residuos sélidos en el tramo
El Vinculo — Cabo San Roméan se tomaron en cuenta dos variables: el nimero de
habitantes y la densidad poblacional. Para el procesamiento y posterior analisis de las
mismas, fue necesario proyectar la poblacion para el afio 2016, recordando que la
escala temporal de la investigacion es actual. Para ello, se realizaron métodos de
estimacion mediante la utilizacion de datos oficiales y se utilizé una base cartografica
actualizada por medio de imagenes satelitales, como se aprecio en el mapa del area de
estudio presentado en el capitulo I, para la obtencién de la superficie de los centros
poblados.

A continuacién, se explica de forma detalla la metodologia y los analisis

pertinentes.
3.1.1. Andlisis de la poblacion.

La poblacion de una determinada zona posee un papel importan en el manejo
de los residuos y desechos sélidos, debido a que son los principales generadores de
dichos materiales. Por este motivo, para garantizar la calidad de vida de los
habitantes, que tengan un entorno saludable y limpio se debe evaluar como la
poblacion estéd interactuando con todo el sistema que comprende la gestién de los
residuos. Siendo importante analizar la distribucion y densidad de la poblacion en el

area estudiada.

En ese sentido, se tomo para el analisis el XIV Censo Nacional de Poblacion y

Vivienda del afio 2011, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E),
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toméandose como unidad de observacion sectores, en la cual se identificaron cinco: El
Vinculo, Las Cumaraguas, Piedras Negras, Tumatey y Puerto Escondido, y
adicionalmente la zona turistica de Cabo San Roméan y el sector Sabana de San
Francisco, donde también se evidenciaron residuos sélidos dispersos y botaderos,
respectivamente. Debido a que la presente investigacion tiene una escala temporal

actual, se utilizaron métodos estadisticos para estimar la poblacién del afio 2016.

En primer lugar, se calculd la tasa de crecimiento geométrico para cada centro
poblado, por medio de la siguiente formula:

_ Donde:
n|Pn r = tasa de crecimiento geométrico.
*100 n = ndmero de afios entre el valor final y el valor
inicial.
Pn = poblacién final.
Po = poblacion inicial.

Para el calcul6 de la tasa de crecimiento geométrico se tomd como poblacion
inicial el XI11 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2001 y, el XIV Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2011 como poblacion final, las cuales
corresponden a los dos dltimos periodos con datos reales y oficiales. Resultando

entonces las siguientes tasas:

Tabla N°1: Poblacion y tasa de crecimiento por sector, afio 2001-2011

Po: 2001 Pn: 2011

e (el £ (N° habitantes) (N° habitantes) e (E6)
El Vinculo 1765 1892 0,69
Las Cumaraguas 552 627 1,28
Piedras Negras 41 78 6,64
Puerto Escondido 96 125 2,67
Tumatey 5 23 16,48

Total 2459 2745

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del I.N.E.

En la tabla n°1 se observa que los sectores que han tenido una mayor tasa de
crecimiento geométrico son Piedras Negras y Tumatey, de 6,64% y 16,48%,

respectivamente. Dicho comportamiento se puede inferir que se debe a la
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construccion de la carretera Perimetral de la Peninsula de Paraguan por PDVSA en
el 2009, que va desde Las Cumaraguas hasta Cabo San Roman. Desde el inicio de la
obra vial, se ha facilitado el acceso a los sectores antes mencionados, principalmente
Tumatey y Puerto Escondido, cuya Unica via de acceso era un camino de tierra. En
resumen, la construccion de la nueva carretera ha incentivado el emplazamiento de
nuevas viviendas y el crecimiento de la poblacién. Por otra parte, los habitantes de El
Vinculo manifestaron que han ido construyendo viviendas en esos centros poblados
para su propio disfrute y como medio para obtener ingresos, mediante el alquiler de

los mismos.

En segundo lugar, una vez obtenidas las tasas de crecimiento geométrico de
cada centro poblado se proyecto la poblaciéon para el afio 2016, con la siguiente

formula; Donde:

r = tasa de crecimiento geométrico.

n = ndmero de afios entre la poblacidn final y la
poblacién proyectada.

Pn = poblacion proyectada.

Po = poblacién final.

Pn=Pox (1+ 7)™

Con respecto a este punto, en la tabla n°2 se puede apreciar la proyeccion de
la poblacion por sector en el tramo El Vinculo — Cabo San Roman, correspondiente al

area de estudio.

Tabla N°2: Poblacion proyectada por sector, afio 2016

Centros 2001 Po: 2011 Pn: 2016 % Poblacion
Poblados (N° de habitantes) | (N° habitantes) | (N° habitantes) afno 2016
El Vinculo 1765 1892 1959 67
Las Cumaraguas 552 627 668 23
Piedras Negras 41 78 108 4
Puerto
Escondido 96 125 143 5
Tumatey 5 23 49 2
Total 2459 2745 2927 100

Fuente: Elaboracion propia en baso a datos del I.N.E
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De forma més clara, se puede ver en el grafico n°2 el crecimiento del nimero

de habitantes en ambos censos y la poblacion proyectada.

Gréfico N°2: Crecimiento de la poblacién por sector, afios 2001-2011-2016
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Afo Fuente: Elaboracion propia en
base a datos del I.N.E

En la tabla y gréafica anteriores se evidencia que desde el afio 2001 al 2011 el
crecimiento de la poblacion ha sido de 286 habitantes y se estima que para el afio
2016 el numero de habitantes haya aumentado en 182 personas. Al observar dichas
cifras, se evidencia que en seis afios la poblacion analizada desde el punto de vista del
manejo ha ido en aumento, por ende, tanto la generacion de residuos y desechos
solidos como la demanda del servicio de aseo han ido incrementando en todos los

centros poblados.

En ese sentido, al presentarse la presencia de residuos dispersos y botaderos se
puede inferir que ni la gobernacion, ni la alcaldia ni la comunidad ha tomado en
consideracién en la gestion de los residuos y desechos sélidos, el aumento constante
de la poblacion, realidad que se asemeja a las conclusiones presentadas en el capitulo

anterior.

Siguiendo con el andlisis de la distribucién de la poblacién, en el mapa n°3
correspondiente a la distribucion de la poblacién para el afio 2016, se observa que El
Vinculo concentra el mayor nimero de habitantes, especificamente el 67% de la
poblacién esta ubicado en dicho centro poblado, seguido por Las Cumaraguas con

668 habitantes, que en términos porcentuales es un 23%; posteriormente Piedras

58



MAPA N°3: DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL
TRAMO EL VINCULO - CABO SAN ROMAN, ANO 2016
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Negras y Puerto Escondido comprenden tan solo el 4% y 5% de la poblacion en el
area de estudio, respectivamente y, por Gltimo, el sector Tumatey con el 2%, es decir,
el menor nimero de habitantes emplazados en el area de estudio, como se puede

observar en el siguiente gréafico:

Gréfico N°3: Numero de habitantes por sector, afio 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a estimaciones de datos del I.N.E

Analizado desde el punto de vista del manejo de los residuos y desechos
solidos, los centros poblados de El Vinculo y el sector Las Cumaraguas poseen un
mayor nimero de generadores y usuarios que demandan el servicio de aseo, por lo
tanto, evaluando solo poblacidn residente, estos dos poblados deben poseer el mayor
volumen de produccion de residuos y desechos, con una amplia diferencia de los
poblados costeros de Puerto Escondido, Piedras Negras y principalmente Tumatey
cuya generacion debe ser la méas baja de toda el area de estudio. Sin embargo, este
aspecto se analiza con una mayor profundidad mas adelante con el uso de la tierra, en
la cual se observa cuéles son los sectores que anualmente producen mas residuos y

desechos solidos.

A propésito del anélisis de la poblacion, otras de las variables que se

considero fue la densidad poblacional, es decir, el nimero de habitantes por hectéarea,
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se tomo dicha unidad de superficie puesto que algunos sectores y el centro poblado El
Vinculo tienen superficies menores a un kilébmetro cuadrado. Esta variable es
importante en la evaluacion del manejo de los residuos sélidos, principalmente en el
servicio de recoleccion ya que nos indica que tan concentrada esta la poblacion, por
ende, cuantos habitantes son cubiertos por el servicio y la cantidad de residuos
solidos que se recolecta por hectarea.

En la siguiente tabla n°3 se plasma la variable por sector, calculada en base a
la poblacién estimada para el 2016 y las superficies que abarca cada sector fueron
obtenidos a partir de la base cartogréafica a escala 1:100.000 presentada en el capitulo
I. En cuanto a los rangos y categorias, se definieron mediante la formula de intervalos

de clases, que se presenta a continuacion:

Donde:

Ic = Intervalo de clases.

N N = Numero de clases convenientes.
Vmax = Valor maximo.
Vmin = Valor minimo.

Vmax — Vmin

Ic=

Resultando entonces la siguiente distribucion y categorizacion:

Tabla N° 3: Densidad poblacional por sector, afio 2016

Sectores N° Superficie | Densidad Cateqoria
Habitantes (ha) (n°hab/ha) g Niveles de densidad
El Vinculo 1959 45 44 Alta poblacional
Las 668 661 1 Baja
, Rangos
Cu:?a(rjaguaS Categoria (n°hab/ha)
iedras :
Negras 108 142 1 Baja Bajo <14
Medio 14 -28
Puerto 143 45 3 Baja Alto >28
Escondido L .
_ Fuente: Elaboracion propia.
Tumatey 49 68 1 Baja
Total 2927 1231

Fuente: Elaboracion propia segun datos del I.N.E y base cartografica.
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Gréfico N°4: Densidad poblacional (hab/ha) por sector, afio 2016

50
45
40
35
30
25
20
15
10

5 1 1 3 1

44

Densidad poblacional

El Vinculo Las Piedras Negras Puerto Tumatey
Cumaraguas Escondido

Sectores

Fuente: Elaboracion propia segin datos del I.N.E y base cartografica.
e Densidad poblacional alta:

En esta categoria se encuentra El Vinculo, centro poblado que abarca el 67%
de la poblacion total del area de estudio y una superficie de 45 ha, es decir, que por
cada kildmetro cuadrado hay 44 habitantes (tabla n°3 y mapa n°4). Resultando, que
dicho centro poblado es el que mayores residuos y desechos sélidos debe generar por
kilometro cuadrado, es decir, hay una mayor concentracién de los mismos y el
camion recolector debe realizar trayectos mas cortos para cubrir el servicio a
diferencia de los sectores con menor densidad. Cabe destacar que en este centro
poblado no se identificaron botaderos y residuos dispersos representativos, durante

los levantamientos en campo.
e Densidad poblacional baja:

Corresponde a los sectores Puerto Escondido, Las Cumaraguas, Piedras
Negras y Tumatey, distribucién que se puede observar en el mapa n°4 al norte y este
del area de estudio. El primer sector dentro de esta categoria es Puerto Escondido, la
cual tiene una superficie de 45 ha y una poblacién estimada de 143 habitantes, por lo

tanto, por cada hectarea hay 3 habitantes.
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MAPA N°4: DENSIDAD POBLACIONAL EN EL TRAMO
EL VINCULO — CABO SAN ROMAN, ANO 2016
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El segundo centro poblado con densidad poblacional baja es Las Cumaraguas,
punto donde convergen los pueblos costeros y El Vinculo, la amplia extension del
centro poblado inicia en los limites del sector Sabana de San Francisco hasta Punta de
Barco. Dicha extension es la mas amplia de toda area de estudio, con 661 ha y una
poblacion estimada de 668 habitantes, resultando una densidad de una persona por
hectéarea.

Siguiendo dentro de esta categoria se encuentra el sector Piedras Negras,
ubicado al este del area de estudio. Su superficie es de 142 ha, aunado a una
poblacion estimada para el 2016, de 108 habitantes, es decir, el 3% de la poblacion

total, conlleva a que por cada hectarea habite una persona.

Asi mismo, como se puede ver el mapa n°4 el poblado costero Tumatey
también tiene una densidad de una persona por hectarea, ya que posee una superficie

de 68 ha y una poblacion estimada para el afio 2016 de 68 habitantes.

En cuanto al manejo, estos cuatro sectores costeros en el mismo orden que
estdn presentados son lo que deben poseer menos concentracion de residuos y
desechos y los que, por ende, el camidn recolector debe recorrer distancias mas
largas. De alli pues, en los sectores de Tumatey y Piedras Negras se observaron en los
levantamientos de campo, que presentan problemas en la distribucion de los residuos
y desechos, ya que se identificaron residuos dispersos en ambos centros y un botadero
en Piedras Negras. Es importante adelantar, que Las Cumaraguas y Piedras Negras
poseen servicio de aseo, pero a pesar de que Tumatey y Puerto Escondido han ido

creciendo en el nimero de habitantes, estos alin no los cubre dicho servicio.
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3.1.2. Andlisis de la condicion de ocupacion de las viviendas.

Las viviendas se definen como aquellas estructuras compuestas por distintos
materiales que resguarda a un numero determinado de personas segun su morfologia,
es también una de las variables consideradas para el andlisis del manejo de los
residuos sélidos. A pesar de que un individuo genera una cierta cantidad de residuos,
los servicios de aseo tanto urbano como rural, se llevan a cabo por vivienda. Es por
ello, que una de las unidades de observacion mas importante en la investigacion son

las viviendas y el nimero de personas que habitan en dichas estructuras, por sector.

Por consiguiente, dentro de la variable vivienda se tom6 como indicador el
porcentaje de viviendas cuya condicion de ocupacién comprende la categoria de
ocupadas. La principal razén por la cual se tomo este indicador para la evaluacién es
debido a que en diferentes medidas los habitantes de dichas viviendas generan
residuos de forma permanente, por lo tanto, son una de las unidades de analisis para
el servicio de aseo y de produccién de residuos y desechos sélidos. Las categorias de
viviendas en construccidn, ocasionales y desocupadas no fueron tomadas en cuenta,
debido que no son constantes generadores ni demandantes del servicio, aunado a que
las viviendas desocupadas no estan habitadas, por lo tanto, no producen residuos y

desechos solidos.

Dichos datos para la variable vivienda fueron seleccionados para el XIV
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2011 del ILN.E y no fueron
estimados para el afio 2016 debido a la complejidad de la metodologia. A
continuacidn, se presenta la distribucién del total de viviendas ocupadas emplazadas
en el tramo El Vinculo — Cabo San Roman:
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Tabla N° 4: Cantidad de viviendas ocupadas por sector, afio 2011

Sectores Viviendas ocupadas %
El Vinculo 483 67
Las Cumaraguas 148 21
Piedras Negras 29 4
Puerto Escondido 51 7
Tumatey 8 1
Total viviendas 719 100

Fuente: XIV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2011, I.N.E

Grafico N°5: Cantidad de viviendas ocupadas, afio 2011
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Fuente: XIV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2011, I.N.E

En el grafico n°5 y en el mapa n°5 se evidencia en un primer lugar que el
centro poblado con mayor numero de viviendas ocupadas es El Vinculo, con 483
viviendas lo que representa el 67% de los domicilios ocupados en todo el tramo El
Vinculo — Cabo San Roman; seguido de Las Cumaraguas con 148 viviendas, es decir,
el 21%; en tercer lugar se encuentra Puerto Escondido con 7 viviendas, que tan solo
representa el 7% de los domicilios en condicion de ocupadas y por ultimo, con los
valores mas bajos, se encentran los sectores de Piedras Negras y Tumatey con 29 y 8

viviendas, respetivamente, es decir, el 4% y 1%.

66



MAPA N°5: DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS
OCUPADAS EN EL TRAMO EL VINCULO — CABO SAN
ROMAN, ANO 2011
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En el manejo de los residuos y desechos solidos dentro del area estudiada, la
distribucion y cantidad de las viviendas ocupadas juegan un papel importante, ya que
el servicio de recoleccion esta direccionado a cubrir cada uno de los domicilios.
Como se menciono en el capitulo anterior, EI Vinculos, Las Cumaraguas y Piedras
Negras son los unicos centros poblados en donde la alcaldia del municipio Falcon
presta el servicio, la cual concuerda con aquellos centros donde se emplazan el mayor
numero de viviendas ocupadas, sin embargo, llama la atencion que Puerto Escondido
a pesar de tener un mayor valor que Piedras Negras, con 22 viviendas de diferencia,
éste no esté incluido en la rutas de recoleccion, no obstante, la IMUDFAL alego en la
entrevista realizada, que la exclusion de Puerto Escondido se debe a que los
habitantes han manifestado que no les he necesario el servicio, ya que usan otras

alternativas de eliminacion.

También es importante acotar, que segin datos del XIV Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del afio 2011 del 1.N.E el promedio de personas por vivienda es
cuatro personas, por lo tanto, al relacionar la cantidad de viviendas ocupadas con este
valor se esperaria que el mayor valor de produccion de residuos y desechos esté
concentrado en El Vinculo y Las Cumaraguas, aunado a que estos al tener un
poblacién y un emplazamiento de viviendas considerablemente mayor que los demas

sectores, son lo que deberian tener una mayor cobertura del servicio.

Para finalizar, al analizarse la distribucion de la poblacién y de las viviendas
dentro del tramo estudiado, se observo que hay un patron que se repite entre los
sectores que tienen menor nimero de habitantes y viviendas ocupadas con la
presencia de residuos dispersos y botaderos, como se pudo observar en los mapas n°3
y n°4 correspondientes a la poblacion y el mapa n°5 a las viviendas, especificamente
hacia noreste del tramo estudiado en los centros poblados de Piedras Negras y
Tumatey y, hacia el centro y norte del area en el sector Sabana de San Francisco y
Cabo San Roman que no tienen habitantes y por ende, viviendas. Este punto es

importante hacer mencion desde ahora, ya que el integrase con otras variables de la
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investigacion explica la razon de la situacion actual del manejo de los residuos y

desechos solidos en estos sectores.

3.2.  El uso de la tierra como fuentes de generacion de residuos y desechos

solidos.

En el manejo de los residuos y desechos solidos identificar a los generadores
es uno de los procesos mas importantes, ya que al conocer las caracteristicas de cada
uno se pueden elaborar planes y programas de manejo acordes a la realidad de la
zona. Por lo tanto, es transcendental analizar el uso de la tierra identificando las
actividades que se llevan a cabo en el area de estudio y la produccion de residuos y
desechos que generan, conociendo esta relacién se puede saber qué actividad esta
generando mas residuos, donde la estan disponiendo y, de esta forma, definir rutas,
nameros y tipos de vehiculos recolectores, tratamiento y aprovechamiento de los

mismos, es decir, hacer una gestion adecuada de los residuos y desechos solidos.

Con esta perspectiva, en el tramo El Vinculo — Cabo San Roméan se
identificaron cinco tipos de usos de la tierra, levantados en un estudio a escala
1:100.000 por medio de imagenes satelitales, conocimiento empirico y comprobados
en campo durante los levantamientos realizados entre el mes de diciembre del afio

2016 y el mes de enero del presente afo.

En cuanto a la produccién de los residuos y desechos sélidos se llevaron a
cabo una serie de pasos comprendidos principalmente por las entrevistas realizadas a
los habitantes, propietarios de viviendas de alquiler para turistas y duefios de posadas-
restaurantes, ademas de datos oficiales de poblacion. A continuacion, se explican los

pasos detalladamente:
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PASO 1: Seleccion de la escala temporal.

e La produccién anual, a fin de identificar cuales sectores y usos de la tierra son

los mayores generados de residuos y desechos solidos durante el afio.

e La produccion por temporadas de movilizacion de personas, con la finalidad
de conocer cuéles son los meses correspondientes a cada temporada y los usos de la
tierra que presentan méas produccion de residuos y desechos solidos. Se debe sefialar
entonces, que lo meses que comprenden a cada temporada segun lo expuesto por los

duefios de posadas y viviendas de alquiler para turistas, son los siguientes:
- Temporada alta: junio, julio, agosto, diciembre, febrero, marzo, enero.
- Temporada baja son: abril, mayo, septiembre, octubre y noviembre.
PASO 2: Realizacion de entrevistas y calculo de la produccion.

En las entrevistas realizadas a los habitantes, propietarios de casa de alquiler
para turistas, duefios de posadas-restaurantes y otros comercios se les solicitd
informacion acerca de la cantidad de residuos y desechos que generan, como se puede
observar en el anexo n°1 correspondiente a la entrevista estructurada. Obteniéndose

los siguientes resultados:

o En las viviendas ocupadas una persona genera 1,15kg de residuos y desechos
solidos por semana, el valor se obtuvo por medio de la medicién semanal con un peso
digital de los residuos y desechos que se generaron en los levantamientos en campo.
Posteriormente, este valor se multiplicé por la cantidad de habitantes que hay en cada
centro poblado segun datos de poblacion estimados para el afio 2016. En ese sentido,
teniendo el valor semanal de produccion por vivienda por persona se calculé para

cada mes y todo el afio, como se muestra continuacion:

Una persona Produccion semanal = 1,15kg x N° de habitantes.

genera una
bolsa de * La produccion semanal es analizada para evaluar la capacidad del vehiculo
residuos recolector.
semanal, que Produccion mensual = produccion semanal x 4 semanas (un mes).
eqlu'l‘g’l‘(le g Produccién anual = produccién mensual x 12 meses (un afio).
1oKQ
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o En las viviendas de alquiler para turistas se obtuvo que los visitantes generan
30 kg aproximadamente de residuos y desechos sélidos diarios, el valor semanal
depende de cada temporada. En las temporadas bajas, segin los duefios, se suele
alquilar cada fin de semana y en temporadas altas practicamente todo el mes o los
dias festivos como Semana Santa, Carnavales y navidefios. Por lo tanto, para obtener

la produccion se realizaron los siguientes célculos:

Produccion semanal = 30kg x N° dias de alquiler en la
semana x N° de viviendas de alquiler para turistas.

Produccion mensual = 30kg x N° dias de alquiler segun el
mes X N° de viviendas de alquiler para turistas.

€ Produccion temporada = Sumatoria de produccién
Capacidad de una mensual de los meses de temporada alta/baja
bolsa = 30 k ., . .,
g Produccion anual = Sumatoria produccion de todos los
meses.
o En las posadas-restaurantes la produccién semanal varia segun la capacidad

de cada establecimiento y de los valores dados por los propietarios al momento de las
entrevistas, tomando como base las formulas presentadas para las viviendas de

alquiler para turistas.

3.2.1. Andlisis de usos de la tierra y la produccién de residuos y desechos

solidos:

En el tramo El Vinculo - Cabo San Roman se emplazan distintos tipos de usos
de la tierra que generan en mayor y menor medida residuos y desechos sélidos, entre
los usos identificados se encuentran uso residencial, turistico, residencial — turistico,

agricola y acuicola.

En la siguiente tabla se presenta la superficie y proporcion que abarca cada

uso de la tierra para el afio 2016:

71



Tabla N°5: Superficie del uso de la tierra por sectores (km?), afio 2016

- < o .‘_i’ Q o] o] S — o 2
et 8 8 g g o o S © o e =
2 S % | 2|y s2|wn| S| | S| w | S3 % | 2w B
3] S fe o = > = [T =i 2
3 g = A= < < £ |P9
o o >
El Vinculo | 0,45 [100[0,00| 0 | 0,00 | 0 |0,00| 0 [0,00] O |000| O [000|0 | 045
Las 1,38 [ 36 [0,00]| 0 | 0,00 | 0 |0,60|16 (000 O |000| O |1,83|48]| 3,81
Cumaraguas
Piedras
0,00 | 0 |000| 0| 059 |42 |0,82|58[000/ 0 |000| O |000]0] 142
Negras
Puerto
. 0,00 | 0 |000| 0 | 045 [100[0,00| 0 |0,00] O | 000| O |0,00|0 | 045
Escondido
Tumatey | 0,00 | 0 [0,00| 0 | 0,68 [100|0,00| 0 [0,00 O |000| O [0,00]0 | 0,68
CaboSan | 45 | g |42/ 22| 000 | 0 |000] 0 |000| 0 |000| 0 |146|78| 188
Roman
Area de
estudio | 0,00 | 0 [000] 0 | 0,00 | 0 |000| 0 [121] 3 [36,27| 97 |0,00| 0O |37,48
restante
Total 1,83 | 4 |042] 1 | 1,72 | 4 |142| 3 [121] 3 [36,27| 79 |3,29| 7 |46,16

Fuente: Elaboracidn propia en base a célculos cartogréficos y comprobacion campo.

Gréfico N°6: Proporcion del uso de la tierra por sector, afio 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a célculo cartograficos.

En los distintos usos de la tierra que se encuentran en el tramo El Vinculo —
Cabo San Roméan (mapa n°) se presentan usos que generan residuos y desechos
solidos y otros que por su condicion actual no estan generando. En el primer caso se

encuentran los usos residencial, turistico, residencial-turistico y acuicola; en el
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MAPA N°: DISTRIBUCION DEL USO DE LA TIERRA EN
EL TRAMO EL VINCULO — CABO SAN ROMAN
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segundo caso el uso agricola actualmente no esta generando ningun tipo de residuo o
desecho sélido, ya que se encuentra improductivo, segin lo que se pudo observar en
los levantamientos de campo; otras areas con vegetacion natural y suelos sin uso
aparente. Ahora bien, se prosigue a explicar y analizar cada uno de estos usos de la
tierra y su relacion con el manejo de los residuos y desechos solidos en el area de
estudio:

e Vegetacion natural y suelos sin uso aparente:

El area de estudio se encuentra cubierto en gran parte de su superficie por una
capa vegetal natural de 36,27 km?, la cual representa el 79% del tramo y una capa de
suelos sin uso aparente, puesto que no se identifico ninguna actividad. Este cubre un
area de 3,29 km?, es decir, el 7% del tramo ubicado hacia la costa este del mismo. Al
no presentarse ninguna actividad estas dos coberturas no son consideradas como
agentes de generaciéon de residuos y desechos solidos sino para la disposicion y

recoleccion, la cual se analiza con mayor detalle mas delante.
e Agricola:

El uso agricola abarca el 3% del area de estudio, es decir, 1,21 km? de
superficie que se sitla a las adyacencias en el centro poblado de El Vinculo, como se
observa en el mapa n°. Por medio de las imagenes satelitales se identificaron
parcelas con patrones de cultivos, sin embargo, en campo se comprob6 que estas no
se estan produciendo a niveles significativos, por la escasez de materia prima y las
deficiencias en el servicio de agua. En cuanto al aspecto ganadero, tampoco se hallé
un valor de produccién relevante, ya que en toda el area solo una unidad de
produccidn posee alrededor de siete cabezas de ganado que solo abastecen a algunos
habitantes en sustancias lacteas, segun los entrevistados. Por lo tanto, en la evaluacion
del manejo de los residuos y desechos solidos el uso agricola no es considerado como

un generador.
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e Acuicola:

El uso acuicola estd comprendido por tres camaroneras, dos de ellas
emplazadas en el sector de Piedras Negras, llamadas Ecolarva y Lamarsa y, la tercera
en Las Cumaraguas, la camaronera Acuapalca, como se puede apreciar su ubicacion
al este del area de estudio en el mapa n°6. Este uso abarca en ambos poblados un total
de 1,42 km?, es decir, 3% de la superficie del tramo, en el caso de Las Cumaraguas
comprende 0,60 km?, el 16% del sector y, en Piedras Negras 0,82 km?, que equivale
al 58% de la superficie del poblado (tabla n°5).

En cuanto a la produccion de residuos y desechos, en la entrevista realizada al
gerente de Ecolarva expresé que para el manejo de sus residuos los establecimientos
poseen lo que llaman un “4rea sucia”, donde van disponiendo todos los residuos y
desechos solidos durante el mes, posteriormente alquilan camiones tipo 350 para
trasladar los residuos al vertedero del centro poblado de Adicora, ubicado al sureste
de la Peninsula de Paraguana. En ese sentido, a pesar de no ser uno de los
componentes que esta generando el crecimiento de los botaderos ubicados en area de
estudio, se tomardn en consideracién al momento de la formulacién de propuestas
para mejorar el manejo de los residuos sélidos en el tramo EI Vinculo — Cabo San

Roman.
e Turistico:

En el tramo de estudio el uso turistico es abarcado por el sector Cabo San
Roman, este posee alrededor de 0,42 km? de superficie, lo cual representa el 1% del
area de estudio. Este sector se caracteriza por ser el punto mas septentrional del
territorio continental de Venezuela, ademas de su paisaje arido con dunas de arena y
el faro, lo han hecho uno de los principales atractivos de la Peninsula de Paraguana.
Sin embargo, no se emplazan viviendas, comercios, posadas y afines que produzcan
residuos y desechos, sino que son generados por los visitantes y los dejan dispuestos

en las areas adyacentes al faro.
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e Residencial:

El uso residencial abarca 1,83 km? de superficie, es decir, el 4% del area de
estudio, identificandose en el centro poblado del El Vinculo y el sector Las
Cumaraguas (mapa n°6) con una superficie de 0,45 km? (100%) y 1,38 km? (36%),
respectivamente. En ese sentido, el uso estd conformado por la predominancia de las
viviendas ocupadas emplazadas en los dos poblados, que para fines del manejo son
un factor importante ya que son generadores relevantes de residuos y desechos

solidos.

Desde esa perspectiva, en el uso residencial el centro poblado EI Vinculo
genera 108,14 toneladas de residuos y desechos sélidos anualmente, seguido de Las
Cumaraguas con una produccion de 36,87 t/anual, sumando entre ambos poblados un
total estimado de 145,01 t/anual (tabla n°6 y mapa n°6). Resultando entonces, el
poblado El Vinculo el mayor generador dentro del uso residencial, especificamente

en un 75%.

Tabla N°: Generacion de residuos y desechos sélidos en el uso residencial, afio

2016.
Sectores Generacion (t/anual) %
El Vinculo 108,14 75
Las Cumaraguas 36,87 25
TOTAL 145,01 100

Fuente: Elaboracién propia en base calculos propios.
¢ Residencial-Turistico:

El siguiente uso mixto esta comprendido por aquellos sectores donde existen
viviendas donde los habitantes las ocupan permanentemente, viviendas de alquiler
turistico y posadas-restaurantes, la cuales generan una dinamica distinta en la
generacion de los residuos sdlidos. En este sentido, el uso residencial-turistico lo

abarcan los sectores de Piedras Negras, Tumatey y Puerto Escondido, como se puede
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observaren en el mapa n° al este y noreste del &rea de estudio, cubriendo una
superficie de 1,72 km?, es decir, el 4% del tramo El Vinculo — Cabo San Roman.

En el primer sector Piedras Negras, se encuentran dos de las posadas mas
populares en la zona, como se observa en el mapa n°, que son la Posada Curaidebo y
Capubana, ambas generan un aproximado de 41,91 t/anual de residuos y desechos
solidos. En cuanto a las viviendas de alquiler para turistas, las cuales se identificaron
dos, producen 9,48 t/anual y las viviendas ocupadas que cubren la parte residencial
dentro del usos residencial-turistico producen 5,96 t/anual, resultando un total de
57,35 t/anual de residuos y desechos solidos, la cual representa el 36%. En efecto, las

posadas-restaurantes son los mayores productores dentro del sector Piedras Negras.

Seguidamente, Puerto Escondido posee una sola posada-restaurante, llamada
la Cabafa del Paraiso, dicho establecimiento produce 23,85 t/anual. Adicionalmente,
las cuatro viviendas de alquiler para turistas identificadas en Puerto Escondido
generan 18,96 t/anual de residuos y desechos sélido y las viviendas ocupadas 7,89
t/anual, siendo entonces, el mayor generador las posadas-restaurantes. Por
consiguiente, al sumarse todos los valores de produccion se obtuvo que en el poblado
Puerto Escondido hay una generacion total de 50,70 t/anual, es decir, el 32% de la

produccidn del uso residencial-turistico, como se aprecia en el mapa n°6.

Por ultimo, en el poblado costero Tumatey se emplaza una sola posada-
restaurante llamada Playa Angosta que produce aproximadamente 23,85 t/anual de
residuos y desechos solidos. Por otra parte, en el sector se identificaron cinco
viviendas de alquiler para turistas, la cuales generan 23,70 t/anual y las viviendas
ocupadas emplazadas dentro Tumatey producen 2,70 t/anual (mapa n°). En suma, en
el centro poblado se generan un total de 50,25 t/anual de residuos y desechos sélidos,
representando el 32% de la produccién del uso mixto. Al igual que los demas sectores

antes mencionados, las posadas-restaurantes son los mayores generadores.

En la siguiente tabla se muestran todos los valores antes presentados:
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Tabla N°7: Generacion de residuos y desechos sélidos en el uso residencial-turistico,

afio 2016.
Sectores Uso especifico Produccién (t/anual) %
Posadas-Restaurantes 41,91 26
Piedras Viviendas de alquiler para turistas 9,48 6
Negras Viviendas ocupadas 5,96 4
Sub-Total 57,35 36
Posadas-Restaurantes 23,85 15
Puerto Viviendas de alquiler para turistas 18,96 12
Escondido Viviendas ocupadas 7,89 5
Sub-Total 50,70 32
Posadas-Restaurantes 23,85 15
Viviendas de alquiler para turistas 23,70 15
Tumatey Viviendas ocupadas 2,70 2
Sub-Total 50,25 32
TOTAL 158,31 100

Fuente: Elaboracion propia en base calculos propios.

Se puede resumir a continuacion, que dentro del uso residencial-turistico se

genera un total 158,31 toneladas de residuos y desechos solidos al afio, siendo el

sector Piedras Negras el mayor productor, seguido por Puerto Escondido y, por

ultimo, Tumatey,

En sintesis, en la tabla n°8 se contemplan los valores totales de produccion,

resultando que el uso que méas genera residuos y desechos sélidos es el uso

residencial-turistico, la cual genera el 53% de los residuos anualmente y el centro

poblado que presenta mayor generacién es El Vinculo con 36% de la produccion total

del tramo El Vinculo — Cabo San Roman.
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Tabla N°8: Total produccion de los residuos y desechos solidos en el &rea de estudio
(t/anual), afio 2016

Sectores Uso de la tierra| Produccién total (t/anual) %

El Vinculo 108,14 36
Las Cumaraguas | Residencial 36,87 12
Sub-Total 145,01 a7
Piedras Negras 57,35 19
Puerto Escondido | Residencial- 50,70 17
Tumatey Turistico 50,25 17
Sub-Total 158,31 53
TOTAL 303,32 100

Fuente: Elaboracion propia en base calculos propios.

En el manejo de los residuos y solidos, este comportamiento de la generacion
indica que el turismo y los habitantes son los que ejercen un mayor efecto en el tramo
estudiado, principalmente en los sectores de Piedras Negras y Tumatey por la
presencia de residuos dispersos y botaderos, que a su vez han afectado a zonas como
el sector Sabana de San Francisco, en donde se evidenciaron otros botaderos. Por otra
parte, es importante mencionar que en las entrevistas realizadas a los propietarios de
viviendas de alquiler para turisticas y posadas-restaurantes algunos reconocieron que
disponen los residuos y desechos solidos en los botaderos, ya que no hacen uso del
servicio de aseo llevado a cabo por la alcaldia, sino que usan sus propios medios para
trasladar sus residuos, de esto modo no hacen el pago del servicio adicional que tiene

la alcaldia por altos volimenes de desechos.

Al igual que la produccion anual es importante identificar el comportamiento
de la generacion de residuos y desechos solidos mensual, con la finalidad de conocer
cuéles son los meses que presentan mayor produccion y asi, realizar propuestas de
manejo que sean congruentes con la dinamica que se desarrolla en el tramo El

Vinculo — Cabo San Roman.
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De este modo, se calculd la cantidad de residuos y desechos sélidos

mensualmente por viviendas ocupadas, posadas-restaurantes y viviendas de alquiler

para turistas, valores que se muestran en la siguiente tabla y gréafico.

Tabla N°9: Produccion mensual de los residuos y desechos sélidos (t/mes)

Meses/Produccion ((t/mes)
3 e ® o )
= 8 o o - o o S Q2 = °2 _E —
S s| 2| 5| 5| | €| 5| 8| E| 28| §E| §| E
O & z a)
\éa/jl;:g:: 13,46 | 13,46 | 13,46 | 13,46 | 13,46 | 13,46 | 13,46 | 13,46 | 13,46 | 13,46 | 13,46 | 13,46 | 161,57
Viviendas
en alquiler | 3,30 | 1,32 | 2,31 | 1,98 | 1,98 | 9,90 |10,23| 10,23 | 1,98 | 1,98 | 1,98 | 4,95 | 52,14
para turistas
o Posadas- 6,21 | 45 | 45 | 2,28 | 2,28 | 18,00 | 18,00| 18,00 | 2,28 | 2,28 | 2,28 | 9,00 | 89,61
estaurantes
Total 22,97 (19,28 20,27 | 17,72 | 17,72 | 41,36 | 41,69 | 41,69 | 17,72 | 17,72 | 17,72 | 27,41 | 303,32

Fuente: Elaboracion propia en base calculos propios.

Gréfico N°7: Produccion mensual de los residuos sélidos (t/mes)
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En la tabla n°9 y grafico n°7 se obervan varios comportamientos que

comprueban porque el centro poblado El Vinculo y el uso de la tierra residencial-

turistica presentan los valores mas altos de generacion. En el primer caso, esta
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influenciado por la predominancia del emplazamiento de las viviendas ocupadas en el
centro pablado, las cuales comprenden en total, sin discriminacion por sector ni uso
de la tierra, la mayor produccion de residuos y desechos durante todos los meses en
un total de 161,57 toneladas, como se evidencia en el grafico n°7, es por ello que El
Vinculo, centro poblado que comprende el 67% de las viviendas ocupadas de todo el
area de estudio, contempla el mayor valor de produccion.

En el segundo caso, esta determinado por el aumento de la generacion de los
residuos y desecho sélidos en los meses de temporada alta, principalmente desde el
mes de junio hasta agosto, donde el volumen de los mismo supera al generado por las
viviendas ocupadas. Ocasionando que en dichos meses, la actividad turistica sea el

principal responsable de la generacidn de los residuos y desehcos solidos.

Finalmente, todos los resultados obtenidos en la fase de la generacion
evidencian que la producicon de residuos y desechos solidos no reponden a un solo
factor, sino a dos dinamicas y actividades distintas que a su vez pueden tener
comportamientos constantes (residencial) o oscilantes (turismo). Por lo tanto, las
propuetas generales para mejorar el manejo de los residuos y desechos sélidos deben

ir oritendas a estas respuestas.

3.3.  Disposicién de los residuos y desechos solidos.

En la evaluacion del manejo es importe analizar cémo se encuentran dispuestos
actualmente los residuos y desechos solidos, ya que son la respuesta del medio de
eliminacién que se esta utilizando. Adicionalmente, al identificar los tipos de residuos
en donde se observaron sitios de disposicion, se puede verificar las posibles fuentes
de generacion. En ese sentido, se analizé el medio de eliminacion por sector para el
afio 2011 y por medio de la entrevista estructurada se estimé para el afio 2016 para

tener un aproximado de la situacion actual. Por otra parte, también se examin6 de
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forma general los sitios de disposicién compuestos por botaderos y residuos dispersos

observados en los levantamientos de campo.
3.3.1. Andlisis de los medios de eliminacion.

Para determinar los medios de eliminacion de los residuos sélidos mas
utilizados en el area de estudio, se utilizaron datos del XIV Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del afio 2011 (I.N.E) y se les preguntd a los habitantes de la
zona, por medio de una entrevista estructurada: ¢cémo elimina los residuos solidos
que genera? (anexo n°l). Con respecto a los datos de afio 2011, la proporcion se

presenta de la siguiente forma:

Tabla N° 10: Medio de eliminacion de los residuos y desechos sélidos, afio 2011

Recogida Bota en
Bota en . . Total
Sectores por el % L % |Entierra| % | Quema | % | cualquier % L
ase0 deposito lugar viviendas
El Vinculo 158 33 6 1 3 1 294 61 22 5 483
Las 56 |39 4 | 3| 1 |1] 59 |41| 25 | 17 | 145
Cumaraguas
Piedras o |o| o |o| o [of| 25 |e]| 4 14 | 29
Negras
Puerto o |o| 1 |2| 2 |4 3 |711| 1 24 | 51
Escondido
Tumatey 0 0 1 13 0 0 3 38 4 50 8
Total 214 30 12 2 6 1 417 58 67 9 716

Fuente: XIV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2011, I.N.E

Gréfico N°8: Medio de eliminacion de los residuos y desechos sélidos, afio 2011

El Vinculo
Las Cumaraguas

Piedras Negras

Sectores

Puerto Escondido

Tumatey
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Numero de viviendas
B Recogida por el aseo Bota en depodsito Entierra Quema Bota en cualquier lugar

Fuente: X1V Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2011, I.N.E
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En cuento los medios de elimancion levantados en campo para el afio 2016,

se obtuvieron lo siguientes datos:

Tabla N° 11: Medio de eliminacion de los residuos y desechos sélidos, afio 2016

Recogida Bota en
Sectores por el % dBeggZietg % Entierra % |Quema| % |cualquier| % vi\-:—iztnacli b
aseo lugar
El Vinculo 261 54 5 1 5 1 184 | 38 29 6 483
Las 70 |a| 3 |2 1 1| 58 [40] 13 | 9| 145
Cumaraguas
F,;'e‘“as 3 |10] 1 3 1 2 | 23 |80 1 5 29
egras
Puerto 0 0 0 0 2 3 | 41 | 81 8 |16| 51
Escondido
Tumatey 0 0 0 0 0 3 34 5 66 8
Total 333 47 9 1 8 1 309 43 57 8 716

Fuente: Elaboracién propia con base a entrevistas.

Gréfico N°9: Medio de eliminacion de los residuos y desechos solidos, afio 2016
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e En el centro poblado EI Vinculo, el medio de eliminacién que predominaba para

el 2011 era la quema, con un 61% de las viviendas y tan solo el 33% tenia acceso al

servicio de aseo, sin embargo, se pudo estimar para el aflo 2016 que la cobertura del

servicio aumentd, ya que el 54% de las viviendas los residuos y desechos soldios son

recogidos por el servivio de aseo, disminuyendo la quema como practica de

eliminacién a un 38%. Es importante, destacar que las viviendas que usan la quema

son en su mayoria las que se encuentran emplazadas en las adyacencias del centro

poblado, debio a las dificultades que presentan los recolecctores par acceder a dichas
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viviendas, ya que calles son de tierra y muy angostas, segin expusieron los

entrevistados.

Por otra parte, el tercer medio de eliminacion utilizado para ambos afios es
botar los residuos y los desechos en cualqueir lugar, practica que ha ido aumentando
de 5% a 6%, a pesar de ser un diferencia baja, el nirmero de viviendas que dispone
los residuos en depdsitos o container es baja, tan solo del 1% para el afio 2011 y
2016, este aspecto se debe a que no existen depositos oficiales donde colocar los

residuos y desechos. Por lo tanto el otro 1% de las viviendas opta por enterrarlos.

Desde el punto de vista del manejo de los residuo y desechos sélidos el centro
poblado El Vinculo ha ido aumentando en la cobertura del servicio, lo que puede
explicar que no se obervaran mayores residuos dispersos o algun botadero relevante,
a diferecia de otros centros poblados como se puede observar en el mpa n°7 hacia el

norte y noreste del area de estudio.

e En Las Cumaraguas al igual que el centro poblado EI Vinculo, el medio de
eliminacion que preponderaba para el afio 2011 era la quema con un 41% de las
viviendas como se oberva en el grafico n° 8, dismuyendo para el 2016 a tan solo un
40%. En cuanto, a los residuos y desechos recogidos por el aseo un 39% de las
viviendas dentro del sector presentaba el servicio para el afio 2011, estimandose para
el 2016 un 48%, es decir, que la cobertura del servicio también aumento para este

poblado costero.

El tercer medio de eliminacién mas utilizado para ambos afios es botar los
residuos y desechos en cualquier lugar, en un 17% de las viviendas para el afio 2011 a
un 9% en el 2016. En cambio, las viviendas que entierran y depositan los residuos y

desechos en depdsitos es bajo, de 1% y 2% para el 2016, respectivamente.

En ese orden de ideas, en el sector se ha ido observando una mejora en cuanto
a la cobertura del servio de aseo, sin embargo, la practica de la quema sigue
representando un porcentaje alto dentro del centro poblado, actividad que afecta al

aire y los suelos, ademas de la salud de los habitantes. A parte, al presentarse valores
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MAPA N°7: DISPOSICION Y ELIMINACION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS EN EL TRAMO EL VINCULO -
CABO SAN ROMAN, ANO 2016
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similares entre ambas practicas se demuestra que el servicio de aseo sigue teniendo

deficiencias en la cobertura a pesar de haber aumentado a los largo de los afios.

e En el sector de Piedras Negras, para el afio 2011 el poblado no contaba con
servicio de aseo, como se puede apreciar en el grafico n°8, no obstante, para el 2016
se estima que el 10% de las viviendas cuentan con el servicio (gréfico n°9). Esta
difrencia se debe a que alcaldia de municipio Falcon en el afio 2015 incorpor6 a su
folta cinco camiones recolecctores, lo que les permitié iniciar la cobertura que
demanda el poblado, segin lo expuesto en la entrevista realizada al ente

gubernamental.

Dentro de este marco, para el afio 2011 en el sector predominada la quema
como medio de eliminacién en un 86%, disminuyendo a 80% en el 2016, por lo tanto,
sigue siendo la practica més utilizada en la actualidad. La prevalencia de este medio
hasta la actualidad, puede explicarse a que los habitantes en las entrevistas expusieron
que el servicio de aseo solo recolecta los residuos y desechos sélidos en las viviendas
que estan en las adyacencias de la Perimetral y no las que se emplazan en las
inmediaciones de la carreteras de tierra, como se puede apreciar en el mapa n°7, hacia

el este del area de estudio.

En la evalucién del manejo de los residuos solidos se podria adelantar que el
sector de Piedras Negras tiene deficiencias en la fase de recoleccion, ya que a pesar
de haber sido incluido en el servicio de aseo, aln el porcentaje cubierto sigue siendo

bajo.

- El poblado Puerto Escondido tiene como medio de eliminacion preponderante
para el afio 2011 la quema con 71% de las viviendas, aumentando a 81% para el
2016; en segundo lugar, se cuentran las viviendas que botan en cualquier lugar los
residuos y desechos solidos, en 24% para el 2011 y diminuyendo en el 2016 a 16%.
Con respecto a los otros medios de eliminacion, un bajo porcentaje de las viviendas

entierran sus residuos y desechos, en un 4% en el 2011 y a un 3% en el 2016. Ahora
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bien, las viviendas que disponen en un depdsito paso de 2% en el 2011 a 0% en el

2016, es decir, que ninguna de las viviendas usa este medio de eliminacion.

Ahora bien, uno de los aspectos mas resaltantes de este sector, es que no se
encuentra dentro de las rutas del camidn recolecctor, por lo tanto, los residuos y
desechos solidos no son recogidos por el servicio de aseo, como se puede apreciar al
noreste del area de estudio, en el mapa n°7. Este aspecto explica la razén del
predominio de la quema como medio de eliminacion, por consiguiente, Piedras
Negras debe poseer deificiencias en el manejo de los residuos y desechos sélidos,

principalmente, en la fase de recoleccion.

- Finalmente Tumatey, el medio de eliminacion mas utilizado en el afio 2011
corresponde a botar los residuos y desechos solidos en cualquier lugar,
especificamente con un 50% de las viviendas, aumentando a 66% en el 2016. En
segundo lugar, se encuentra la quema con 38% en 2011 y disminuyendo a 34% en el
afio 2016; y en altimo lugar, la disposicion en depdsitos que paso de 13% a 0% desde

el 2011 hasta 2016, respectivamente.

En ese sentido, el poblado de Tumatey tampoco posee servicio de aseo como
se puede observar al noreste del tramo estudiado (mapa n°7). Por lo tanto, al igual
que el centro poblado de Puerto Escondido, el poblado costero de Tumatey debe tener
deficiencias en el manejo de los residuos y desechos solidos.

Se concluye a continuacion, que el medio de eliminacién que predomina para
ambos afios es la quema de los residuos y desechos sélidos. Algunos residentes
expresaron durante la entrevista, que siguen usando este medio, ya que generan
menos residuos que afios anteriores debido a la escasez de alimentos, aunado a que el
servicio del aseo no es regular. Si bien el vehiculo recolector tiene establecido
recoger los residuos una vez a la semana, segun la ruta, se presentan ocasiones que
pueden transcurrir dos semanas sin que pase el aseo, ademas de no cubrir todas las

areas.
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3.3.2. Descripcion de los sitios de disposicion de los residuos y desechos.

En el siguiente punto se realizé una descripcion general de los sitios de
disposicion de los residuos y desechos en el area de estudio identificados en los
levantamientos de campo realizados entre el mes de diciembre del afio 2016 y enero
del presente afio. Por tal motivo, se realizaron los siguientes pasos: localizacion de los
sitios de disposicion en campo; medicion de superficies y longitud por medio de
imagenes satelitales de las plataformas de Google Earth y ArcGis Earth vy, se

identifico la composicion de estas areas, en cuanto a los tipos de residuos observados.

Dentro de ese marco, en todo el tramo El Vinculo — Cabo San Romén se
encontraron tres botaderos y seis sitios de residuos dispersos como se pueden apreciar
en el mapa n°7, cuyo factor de identificacion fue en base al volumen de residuos
observados y el area que cubren. De este modo, la superficie que abarca cada uno de

los botaderos es la siguiente:

Cuadro N° 5: Superficies de los botaderos en el area de estudio

Botaderos Superficie m?
Sabana de San Francisco | 31.600
Sabana de San Francisco Il 5.000
Piedras Negras 188.600

Fuente: Elaboracion propia por medio de imagenes satelitales.
e Botadero Sabana de San Francisco I:

Es un botadero con aproximadamente 31.600 m? de superficie, que se
encuentra ubicado en el sector que lleva el mismo nombre, entre el centro poblado El
Vinculo y el sector Las Cumaraguas a unos 950 metros de la casa y campanario de

Juan Cris6stomo Falcdn, como se puede observar en el mapa n°7 direccidn oeste-este.

- Tipos de residuos: Entre los residuos observados en el botadero se encentran de

tipo domiciliario compuestos por envases y paquetes de alimentos de plasticos y de
carton, papel, bolsas plasticas, latas, botellas y envases de vidrio como se evidencia

en la imagen n°2. En segundo lugar, se visualizaron residuos de construccion
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principalmente compuesto por escombros (imagen n°3) y, por ultimo, residuos
especiales como electrodomeésticos, linea blanca y cauchos de automdviles, las cuales

se pueden observar en la imagen n°4.

Imagen N°2: Residuos domiciliarios Imagen N°3: Residuos de construccion

Fuente: Imagen tomada por el autor (diciembre,
2016)

Fuente: Imagen tomada por el autor (diciembre, 2016)

Imagen N°4: Residuos especiales

Fuente: Imagen tomada por el autor (diciembre, 2016)

e Botadero de San Francisco I1:

El botadero de aproximadamente 5.000 m? de area, se encuentra ubicado a 2
km de distancia del botadero anteriormente mencionado y marca la entrada al centro
poblado de Las Cumaraguas, como se puede apreciar en el mapa n°7 en direccién

oeste-este.

- Tipo de residuos: Se identificaron en campo residuos de tipo domiciliarios

compuestos principalmente por botellas de plastico de agua y bebidas gaseosas como
se puede observar en la imagen n°5, que se puede presumir provienen de la actividad
turistica de la zona. Por otra parte, también se observaron residuos provenientes de la
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construccién (imagen n%), tales como escombros, tubos PVC, bloques, latas de
pintura, material para impermeabilizar, entre otros. Por ultimo, al igual que el
botadero Sabana de San Francisco I, se encontraron residuos especiales compuestos
por envases de aceites o lubricantes, linea blanca y cauchos los cuales se muestran en

la imagen n°7.

Imagen N°5: Residuos domiciliarios Imagen N°6: Residuos de construccion

Fuente: Imagen tomada por el autor (diciembre, 2016) Fuente: Imagen tomada por el autor (diciembre, 2016)

Imagen N°7: Residuos especiales

e Botadero de Piedras Negras:

El botadero se encuentra ubicado en el sector de Piedras Negras, posee una
superficie aproximada de 188.600 m?, por lo tanto, es uno de los mas extensos entre
los tres botaderos identificados en campo.
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- Tipos de residuos: Entre los tipos de residuos identificados en este botadero estan

domésticos, de construccioén y especiales. En el primer caso (imagen n°8), se
encontraron en mayor proporcion envases de plastico de vividas gaseosas y de agua,
botellas de vidrio, chapas y latas de aluminio; en el caso de los residuos de
construccion predomina el asfalto en gran parte del botadero como se puede ver en la
imagen n°9, que se presume puede provenir de la construccion de la Perimetral en el

2009; material de construccién de viviendas, tubos PVC, latas de pintura, entre otros.

Imagen N°8: Residuos domiciliarios  |magen N°9: Residuos de construccion

o e S

Fuente: Imagen tomada por el autor (diciembre, 2016

Por dltimo, al igual que en los
botaderos de la Sabana de San
Francisco, se presencio
electrodomésticos y  linea
blanca (imagen n°10). Es
importante recalcar, que este es

uno de los botaderos mas

s Ry -

Fuente: Imagen tomada por el autor (diciembre, 2016) utilizados por los duefios de
casa de alquiler para uso turisticos y las posadas para disponer sus residuos, hecho

que se evidencia por el alto volumen de botellas de plastico en comparacion con los
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demas residuos y el cual es uno de los mas desechados por los visitantes, segin

expresaron los residentes que prestan este servicio.

Dentro de este marco, también se identificaron residuos dispersos hacia a la
costa del area de estudio, principalmente en los poblados de Piedras Negras y
Tumatey, asi como en el sector turistico Cabo San Roman, identificados en el mapa

ne7.
e Residuos dispersos en Piedras Negras:

En el poblado se observaron residuos dispersos a las orillas de la playa
(imagen n°11); acumulados en pequefios monticulos (imagen n°12); en espacios como

viviendas en construccion (imagen n°13) y sitios puntuales (imagen n°12).

Debido a que los residuos se encuentran muy diseminados para mostrar los
tipos, las imagenes que se muestran a continuacién son de la forma en como estan

dispuestos.

Imagen N°11: Residuos a orilla de playa Imagen N°12: Residuos acumulados

Y &
Fuente: Imagen tomada por el autor (enero, 2017) Fuente: Imagen tomada por el autor (enero, 2017)

Imagen N°13: Residuos en viviendas en Imagen N°14: Residuos en sitios puntuales
construccion

Fuente: Imagen tomada por el autor (enero, 2017)
92

| amEes A
Fuente: Imagen tomada por el autor (enero, 2017)




Por otra parte, en el poblado se identificaron en mayor proporcion residuos de
tipo domeéstico, principalmente compuesto por botellas de pléstico, de vidrio y latas
de aluminio. Aunque estos se categorizan como provenientes de la actividad
doméstica, debido a la composicion de los residuos observados en campo, podrian
inferirse que provienen principalmente de la actividad turistica. Por otra parte, se
identificaron residuos y desechos de construccion, pero al contrario de los botaderos,

se observaron en menor volumen.
e Residuos dispersos en Tumatey:

En el caso del poblado costero de Tumatey los residuos a lo largo de la
carretera de tierra como se ve en la imagen n°15, dentro del cuerpo de agua (imagen
n°15) y en el tramo costero entre Tumatey y Puerto Escondido, con una extension de

un kilbmetro aproximadamente, como se aprecia en la imagen n°17 y mapa n°7.

Imagen N°15: Residuos en las adyacencias de la carretera de tierra

Fuente: Imagen tomada por el autor (enero, 2017)

Imagen N°16: Residuos entre Tumatey y Imagen N°17: Residuos dentro del cuerpo de
Puerto Escondido

pi ) “5’

Fuente: Imagen tomada por el autor (enero, 2017) Fuente: Imagen tomada por el autor (enero, 2017)
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Dentro de este orden de ideas, los residuos encontrados en Tumatey son de
tipo domésticos, con las mismas caracteristicas de los residuos encontrados en

Piedras Negras.
e Residuos dispersos en Cabo San Romén:

En el sector turistico de Cabo San Roman los residuos observados se
encuentran a las adyacencias del faro y a las orillas de la playa, como se puede
apreciar en el mapa n°7 y en las imagenes n°18 y 19, respectivamente. En cuanto a los
tipos de residuos se identificaron bolsas pléasticas de hielo, botellas de pléstico y latas

de aluminio provenientes de la actividad turistica.

Imagen N°18: Residuos alrededor del Faro Imagen N°19: Residuos a orillas de la playa

- :\,\-

L ¥ %
AP :

Fuente: Imagen tomada por el autor (enero, 2017) Fuente: Imagen tomada por el autor (diciembre, 2016)

%

Con esto se verifica, las deficiencias en el servicio de aseo principalmente
hacia los poblados costeros, no solo por parte de la alcaldia sino también, por los
residentes y visitantes de la zona, que disponen de forma incorrecta los residuos y
desechos que generan. Especialmente el centro poblado de Piedras Negras que cuenta
con el servicio de aseo, pero es uno de los poblados mas afectados por el deficiente
manejo de los residuos soélidos.

94



3.4.  Componentes del servicio de aseo.

Una de las variables mas importantes en la evaluacion del manejo de los
residuos y desecho solidos es la prestacion del servicio, la cual conlleva varios
aspectos que determinan la eficiencia del mismo. Es por tal motivo, que para el
andlisis se consideraron las siguientes variables: capa de rodamiento de la vialidad,
rutas de recoleccion, cobertura del servicio, operatividad de la flota y capacidad del
vehiculo recolector. Es importante resaltar que para entender como es el
funcionamiento de todo el sistema de aseo fue necesario evaluar de forma general

zonas que se encuentran fuera del &rea de estudio.

En cuanto a la fuentes utilizadas, se usaron datos levantados en campo por
medio de las entrevistas realizadas a la alcaldia del municipio Falcéon y a los
habitantes del tramo El Vinculo - Cabo San Roman y datos de servicio del XIV
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2011, estos no fueron estimados
para el 2016 debido que los servicios tiene como unidad de observacion las viviendas,
por lo tanto, se usaron los datos obtenidos en la entrevistas para tener una referencia

de las condiciones actuales del servicio.

3.4.1 Lavialidad en el servicio de aseo.

En la evaluacion del manejo de los residuos sélidos la vialidad contempla un
papel importante en la calidad del servicio, debido a que influencia la accesibilidad a
las ciudades y centros poblados urbanos y rurales. En ese sentido, el tipo de vialidad
es considerado como uno de los indicadores para el analisis en términos porcentuales,

en toda el area de estudio y por centro poblado.

En primer lugar, se cartografio toda la vialidad posible de representar a una
escala 1:100.000 mediante la utilizacion de las cartas 6152 y 6252 del Instituto
Geografico de Venezuela Simon Bolivar, actualizadas por medio de imagen satelital

y comprobadas en los levantamientos campo. Paso seguido, conlleva al calculd

95



porcentual de los diferentes tipos de vialidades que se emplazan en el Tramo El
Vinculo — Cabo San Roman, la cual se plasma en la siguiente tabla y gréfico:

Tabla N°12: Porcentaje de vias segun capa de rodamiento en el area de estudio, afio

2016
Capa de rodamiento Longitud (km) %
Carretera pavimentada de mas de dos vias 8,08 18
Carretera pavimentada de dos vias 20,92 46
Camino de tierra de dos vias 16,36 36
Total 42,01 100

Fuente: Elaboracion propia con base a calculos cartograficos e imagenes satelitales.

Grafico N°10: Porcentaje de vias segun capa de rodamiento en el area de estudio,
ano 2016

B Carretera pavimentada
de mas de dos vias

B Carretera pavimentada
de dos vias

Carretera de tierra de
dos vias

Fuente: Elaboracion propia con base a célculos cartograficos e imagenes satelitales.

Como se observa en la tabla y gréfico anteriores, el tipo de vialidad que
predomina a lo largo del rea de estudio es la carretera pavimenta de dos vias con un
46%, seguido de los caminos de tierra de dos vias con 36% y, por ultimo, con 18% se
encuentran las carreas pavimentadas de mas de dos vias. En lineas generales, se
observa que en todo el tramo El Vinculo - Cabo San Roman se emplazan una
variedad de capas de rodamiento que determina la planificacion del patron de rutas

del servicio de aseo.
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En cuanto a la distribucion de la vialidad en el area de estudio por centro
poblado, la cual se puede apreciar en el mapa n°1, la proporcion se contempla de la

siguiente manera:

Tabla N°13: Vialidad segtn capa de rodamiento (km) por sector, afio 2016

Carretera Carretera Camino de
SrmTE pavimentadade | % |pavimentadade| % tierra de dos % Total
mas de dos vias dos vias vias
El Vinculo 0,00 0 2,87 79 0,77 21 3,64
Las 4,58 43 1,67 16 4,28 41 10,53
Cumaraguas
Piedras Negras 3,44 32 0,25 2 6,94 65 10,63
Puerto 0,00 0 1,53 47 1,71 53 3,24
Escondido
Tumatey 0,00 0 2,17 45 2,66 55 4,83
Sabana de San 0,00 0 6,63 100 0,00 0 6,63
Francisco
Via Cabo San
Romén - Cabo 0,00 0 5,80 100 0,00 0 5,80
San Roman
Total 8,02 18 20,92 46 16,36 36 45,30

Fuente: Elaboracion propia con base a calculos cartograficos e imagenes satelitales.

Gréfico N°11: Porcentaje de vias segln capa de rodamiento por sector, afio 2016

El Vinculo 21 79

Las Cumaraguas 15 4143

Piedras Negras e 32

Puerto Escondido T 53

Sectores

Tumatey 45 5¥

Sabana de San Francisco 100

Via Cabo San Roman - Cabo San Roméan 100

0 10 20 30 40 350 60 70 80 90 100
Proporcién de la capa de rodamiento (%)

Camino de tierra de dos vias Carretera pavimentada de dos vias

B Carretera pavimentada de mas de dos vias

Fuente: Elaboracion propia con base a calculos cartograficos e imagenes satelitales.

97



o En el centro poblado EI Vinculo la capa de rodamiento que predomina es la
carretera pavimentada de dos vias, con una proporcion del 79%, la cual representa
2,87 km de vialidad (tabla n°13 y gréfico n°11). Dicha via va desde el sur de El
Vinculo hacia el noreste del area de estudio y permite el acceso de los vehiculos
recolectores hacia el centro poblado, ademas en los levantamientos en campo se
observo que no hay presencia de baches o huecos relevantes. Se podria decir de forma
general, ya que el detalle de investigacion no lo permite, que la via tiene buenas

condiciones estructurales que no limitan la cobertura del servicio de aseo.

En cuanto a la carretera de tierra de dos vias, ésta comprende el 21% de la
vialidad dentro del centro poblado y se dirige especificamente a las Salinas de
Bajarigue, que al no existir viviendas u otra actividad representativa que requieran el
servicio de aseo en esta zona, dicha vialidad no tiene efectos en el manejo de los

residuos y desechos solidos.

o En cuanto al sector Las Cumaraguas, la capa de rodamiento predominante
con un porcentaje del 43% (4,58 km) es la carretera pavimentada de mas de dos vias,
la cual forma parte de la Perimetral de la Peninsula de Paraguana construida en el afio
2009. En esta carretera se observd de manera general buenas condiciones
estructurales ya que no hay baches, lo que permite que el camion recolector circule

sin inconvenientes, sin afectar el manejo de los residuos y desechos solidos.

El segundo lugar, corresponde a los caminos de tierra de dos vias que
comunican la Perimetral con las viviendas emplazadas hacia la costa, como se puede
observar en el mapa n°1, esta abarca el 41% de la vialidad en Las Cumaraguas, es
decir, 4,28 km de longitud (tabla n°13 y grafico n°11). Desde el punto de vista del
manejo, para los vehiculos recolectores se hace complejo transitar por la via, debido a
la irregularidad del terreno que puede poner en riesgo a la flota, lo que ocasiona una
deficiencia en el servicio porque las unidades suelen obviar a las viviendas
emplazadas a lo largo del camino, segun expusieron en la entrevista los habitantes de

la zona.
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Por ultimo, antes de llegar al poblado se prolongan 1,67 km de carretera
pavimentada de dos vias, es decir, 16% del total; ésta forma parte del eje de conexion
con El Vinculo y los demés poblados costeros (mapa n°1 en el capitulo 1), su buena
condicion permite el acceso de los vehiculos de recoleccion sin limitaciones que

puedan poner en riesgo a la flota.

o En Piedras Negras prevalecen los caminos de tierra de dos vias en un 65%,
que representa 6,94 km de longitud vial, las cuales se distribuyen en dos partes. La
primera son varios caminos que conectan la Perimetral con las viviendas,
camaroneras Yy posadas que se emplazan a lo largo de la costa y, la segunda parte, que
va a largo de toda la costa desde Punta de Barco hasta Punta Tumatey. Este tipo de
vialidad, al igual de lo explicado en el caso del centro poblado Las Cumaraguas
representa una limitante para la fase de recoleccion en el manejo de los residuos y

desechos solidos.

En ese sentido, la vialidad que permite el acceso del vehiculo recolector con
los usuarios es la Perimetral, compuesta por una carretera pavimentada de mas de dos
vias de 3,44 km de longitud, es decir, 32% de la red vial s en el centro poblado. Esta a
su vez, se conecta con un tramo de carretera pavimentada de dos vias, la cual
representa el 2%, es decir, 0,25 km de longitud. El tipo de via y el buen estado
estructural de ambas observadas en campo, permite que el servicio de aseo cubra un
cierto porcentaje de usuarios, principalmente las que se encuentran a las adyacencias

de las mismas.

o En los poblados de Tumatey y Puerto Escondido sucede una dinamica
similar, en cuanto al primer centro poblado predominan los caminos de tierra de dos
vias con un 55% (2,66 km), los cuales se conectan con 2,17 km (45%) de carretera
pavimentada de dos vias, que sigue siendo parte del tramo de la Perimetral y que
inicia en la conocida emisora de radio en ruinas “Voz de Venezuela”, entre Piedras
Negras y Tumatey. De igual manera se distribuye la vialidad en el ultimo centro

poblado Puerto Escondido, con 53% de caminos de tierra de dos vias, es decir, 1,71
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km y 47% o0 2,17 km de carretera pavimentada de dos vias como se aprecia en el
grafico n°11.

Los dos centros poblados, a pesar de contar con un tramo de carretera
pavimentada en buenas condiciones estructurales y acceso a los usuarios por medio
de los caminos de tierra, no poseen servicio de aseo, lo que evidencia que la vialidad
no es uno de los principales factores que estd generando deficiencias en el tramo El

Vinculo — Cabo San Roman.

o Por ultimo, se encuentran el tramo vial del sector turistico de Cabo San
Roméan, la cual comprende el final del tramo de la Perimetral de la Peninsula de
Paraguand en su primera fase, con 5,80 km de carretera pavimentada de dos vias, sin
embargo, para poder acceder al faro se debe transitar por una serie de caminos de
tierra. El otro tramo corresponde al sector Sabana de San Francisco que conecta los
centros poblados El Vinculo y Las Cumaraguas, en éste se encuentra ubicado una de
las ruinas histéricas emblematicas de la zona, la casa y campanario de Juan
Crisostomo Falcon. En dicho sector se emplaza 3,27 km de carretera pavimentada de
dos vias y, ademas, es importante destacar, que se encuentran dos botaderos a lo largo

del trayecto.

Al no existir viviendas emplazadas en los dos sectores antes mencionados no
hay, por ende, servicio de recoleccién. Sin embargo, el tipo de capa de rodamiento
deberia permitir que los vehiculos accedan a los botaderos identificados en el sector
Sabana de San Francisco, para la eliminacion paulatina de los mismos, no obstante, la
vialidad ha contribuido a que sea accesible para los habitantes el disponer los residuos

en los botaderos.

Por otra parte, en Cabo San Roman el acceso no esta definido por la carretera
pavimentada sino por una serie de caminos de tierra que permiten el acceso solo para
automoviles que soporten terrenos muy irregulares, sin embargo, los residuos

observados en la zona no son lo suficientemente abundantes para justificar el servicio
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de los vehiculos de recoleccion, sino algin otro servicio especial que elimine y

prevenga la disposicion de mas residuos y desechos en la zona turistica.

Con respecto a las caracteristicas de la vialidad en el area de estudio antes
descritas, se puede concluir que solo por el tipo de capa de rodamiento, la vialidad en
el tramo El Vinculo — Cabo San Roman es de buena calidad. Aunado a que en campo
no se observaron baches o huecos relevantes, excluyendo las calles internas del
centro poblado EI Vinculo. A pesar, de existir un alto porcentaje de caminos de
tierra, estos son parte de la conectividad de los pueblos costeros con la vialidad
principal. En ese sentido, para la recoleccion y disposicion de los residuos solidos se
puede inferir de forma preliminar que la variable vialidad no representa un obstaculo
mayor para el servicio actualmente, pero si una variable importante para la mejora

del servicio y para el planteamiento de propuestas.

3.4.2. Rutasy flota de los vehiculos de aseo:

En la entrevista realizada (diciembre, 2016) al Instituto Municipal de Aseo
Urbano y Domiciliario del Municipio Falcon, el administrador manifest6 que desde
el afio 2015 fueron sustituidos los antiguos vehiculos de recoleccion, que estaban
constituidos por camiones 350, por cinco camiones compactadores de carga trasera
(imagen n°20) con una capacidad de 8 toneladas cada uno, permitiendo que se
definieran nuevas rutas de recoleccién, aspecto que se visualiza con mayor
profundidad en los analisis de medios de eliminacién y cobertura del servicio de

aseo.
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Imagen N°20: Camion recolector de carga trasera de la alcaldia del municipio
Falcon

Fuente: Imagen tomada por el autor (diciembre, 2016)

A propésito de la incorporacién de las nuevas unidades de recoleccion,
quedaron definidas las siguientes rutas (mapa n°8) que abarcan los sectores

emplazados en el tramo El Vinculo — Cabo Roman:
- Ruta A:

Se realiza una vez a la semana, especificamente los dias martes desde las 6:00
am hasta culminar la recoleccién, como se puede observar en el mapa n°8 al este del
area de estudio. La ruta abarca dentro del area de estudio los sectores de Las
Cumaraguas y Piedras Negras y fuera del tramo los centros poblados Tiraya, El Supi

y Buchuaco
- RutaB:

Se realiza una vez a la semana, especificamente los dias viernes desde las 6:00
am hasta culminar la recoleccion, la cual se puede apreciar en el mapa n°8 hacia
suroeste del area de estudio. En el &rea de estudio la ruta cubre el centro poblado El

Vinculo y fuera del tramo Pueblo Nuevo (callejones completos), y Santa Rita.
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MAPA N°8: SERVICIO DE ASEO Y PRODUCCION
SEMANAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL TRAMO
EL VINCULO — CABO SAN ROMAN
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3.4.3. Niveles de cobertura del servicio de aseo:

El analisis procedente tiene que ver con niveles de cobertura del servicio de
aseo llevado a cabo por la alcaldia del municipio Falcon, tomando en cuenta los datos
del XIV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2011 facilitados por el
I.N.E y complementados con las entrevistas estructuradas realizadas a los habitantes y
al ente gubernamental. En la tablan°14 y grafico n°12 se aprecia las viviendas

ocupadas que tienen o no el servicio de aseo.

Tabla N°14: Cobertura del servicio de recoleccion de los residuos sélidos, afio 2011

y 2016
Con servicio Sin Servicio
2011 2016 2011 2016 _— g
Sectores 3 3 3 S viviendas 2
S| %| 8 |%| 8| % | 8| % O
= = = =
> > > >
ElVinculo | 4 |33 | 261 | 54325 | 67 | 222 | 46 483 No aceptable
Las
Cumaraguas 8 |39| 70 (48] 89 | 61 | 75 | 52 145 No aceptable
Piedras
Negras 00 3 |10 29 | 100 | 26 | 90 29 No aceptable
Puerto
Escondido 0|0 0 0] 51 |100| 51 | 100 51 No aceptable
Tumatey | O | O 0 0 8 |100| 8 | 100 8 No aceptable
Total 48 130|333 (471502 | 70 | 383 | 53 716

Fuente: XIV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2011, I.N.E y levantamiento de campo.
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Grafico N°12: Cobertura del servicio de recoleccion, afio 2011 y 2016.

Aiio 2011
Bl Vineulo | 5 ¥
jf Las Cumaraguas | 30 61 Niveles de cobertura
A —— 100 del servicio de
=) =z
5 o Esconaic 100 recoleccion de los RS
Tumatey 100 Rango
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 NIVEI %
Proporcion de viviendas con servicio de recoleccion
Sin servicio(%) 8 Con servicio(%) No aceptables 0-70
Afio 2016 Medianamente 70 - 85
aceptables
B Vet il 54 Aceptable 85-100
% Las Cumataguas B 15 -
% Piedras Negras [usss™ o 90
=]
§ Puerto Escondido 100
&)
Tumatey w0 Fuente: XIV Censo Nacional de

o 1 20 3 4 s e 7 s % w00 Poblacidny Vivienda 2011, LN.Ey

Proporcion de viviendas con servicio de recoleccion

Sin servicie(%) @ Cen servicio(%) levantamiento de campo.

Para el andlisis de los niveles de cobertura del servicio de aseo en el area de
estudio se tomaron los rangos de cobertura del servicio de recoleccion definidos por
el Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente — CEPIS,
2002. Para que los centros poblados tengan una cobertura aceptable, segun el CEPIS
la cobertura debe abarcar mas del 85% de las viviendas. Resultando que, en todo el
tramo para el afio 2011 hay una cobertura no aceptable del servicio, ya que en todo el
tramo estudiado la cobertura no supera el 70% como se puede apreciar en el gréafico
n°12, solo los centros poblados de El Vinculo y el sector Las Cumaraguas tenian para

ese afio una cobertura del 33% y 39%, respectivamente.

Sin embargo, con la incorporacion de los camiones recolectores en el afio
2015 que permitieron la ampliacion de la ruta hacia Piedras Negras como se puede
observar en la Ruta A en el mapa n°8, la cobertura del servicio para el afio 2016

aumento. En ese sentido, el centro poblado El Vinculo cuenta actualmente con un
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54% de viviendas atendidas por el servicio de aseo, Las Cumaraguas con 48% y
Piedras Negras con 10%, resultando que los tres centros poblados y el &rea de estudio

aun posee una cobertura no aceptable segun los rangos del CEPIS.

En el manejo de los residuos y desechos solidos estos resultados son un
indicador importante para la evaluacién, debido a que comprueba que la fase de
recoleccion tiene deficiencias importantes que afectan a todo el sistema, ya que al no
estar cubierta la mayoria de las viviendas por el servicio, estos se ven en la necesidad
de buscar otras alternativas para eliminar los residuos y desechos sélidos que generan,

como se pudo observar en el andlisis anterior.

3.4.4. Balance de la unidad de recoleccion: Operatividad y capacidad del

servicio de recoleccion.

Para completar el andlisis del servicio de recoleccion se tomaron en cuenta
dos aspectos, correspondientes a la operatividad del vehiculo de aseo y a la capacidad
del vehiculo de aseo por ruta de recoleccién. En cuanto al primer caso, el calculo se

hizo mediante la siguiente ecuacion:

s n® de vehiculos de aseo operativos
Operatividad del vehiculo de aseo = y x 100
n°de vehiculos de aseo

Por medio de este indicador se obtuvo que la flota vehicular del servicio de
aseo tiene un operatividad del 80%, ya que de las cinco unidades que posee la
alcaldia del municipio Falcon para la recoleccion, solo funcionan cuantro y una no
esta operativa por dafios estructurales. Dentro este contexto, la flota tiene una
operatividad medianamente aceptable, segun los rangos admisisles del CEPIS, que

son las mismas que se utilizaron para la cobertura del servicio.
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Por otra parte, para el calculo de la capacidad del vehiculo de aseo por ruta de

recoleccion se utilizaron los datos de generacion semanal de residuos y desechos de

los centros poblados que estan incluidos en las rutas de recoleccion, aunado a la

estimacion de produccién de los centros poblados que estan incluidos en las rutas

pero no dentro del tramo El Vinculo — Cabo San Roman y de las cuales se pudieron

encontrar datos de viviendas y nimero de habitantes por vivienda para la estimacion

de la produccidn, utilizando la misma metodologia que en el analisis del usos de la

tierra, quedando la generacion de residuos y desechos solidos semanal de la siguiente

manera:

Tabla N°15: Capacidad semanal del vehiculo recolector por ruta, afio 2016

RUTA B RUTA A
Sectores Produccion (t/semanal) Sectores Produccion (t/semanal)
Las Cumaraguas 0,77 El Vinculo 2,25
Piedras Negras 0,12 Pueblo Nuevo 0,83
Tiraya 0,35
El Supi 0,91 Santa Rita 1,77
Bachuaco 0,39
Capacidad 254 Capacidad 4,85
necesaria ’ necesaria
Capacidad maxima Capacidad maxima 8.00
del vehiculo 8,00 del vehiculo ’
recolector recolector
Capacidad 5,46 Capacidad 3,15
restante restante

Fuente: Elaboracion propia en base calculos propios.
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Grafico N°13: Capacidad semanal del vehiculo recolector por ruta, afio 2016

Ruta B Ruta A

® Capacidad utilizada  m Capacidad no utilizada

Fuente: Elaboracion propia en base céalculos propios.

En la tabla n°15 y grafico n°13 se puede observar que en base a la produccion
total semanal que se pudo calcular, la capacidad méxima del vehiculo recolector no es
superada por la generacion de residuos y desechos sélidos de cada ruta. En ese
sentido, en la ruta B solo es necesario el 32% de la capaidad del camindn y en la ruta
A un 61%, es decir, que la unidad no deberia tener la necesidad de realizar varias
veces la misma ruta en un dia, haciendo constantes descargas en el sitio de
transferencias. Sin embargo, es importante recordar que las posadas-restaurantes y las
casas de alquiler para turistas no hacen uso del servicio de aseo prestado por la
alcaldia ya que requiere un costo adicional, segun expres6 el administrador de la
IMUDFAL en la entrevista realizada.

Teniendo en cuanta que la capacidad necearia en la ruta B es la méas baja, esta
deberia tener la capacidad de recoger los residuos y desechos solidos del los sectores
de Tumatey y Puerto Escondido, dedibo que la generacién semanal de ambos
poblados es de 0,06 t/semanal y 0,16 t/semanal, respectivamente. Que sumado a la
capacidad necesaria del vehiculo recolector, resultaria un total de 2,76 toneladas en la

ruta A, es decir, el 34,5% de la capacidad maxima de la unidad.

En la evalucién del manejo de los residuos y desechos sélidos se podria
concluir que las unidades de recoleccion y el servicio de aseo en concreto, estan

siendo subutilizados en el tramo El Vinculo — Cabo San Roman, debido a que estos
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poseen una operatividad del 80%, vias de acceso y transito aptas para el servio y una
capacidad que puede abarcar todos los centros poblados del area de estudio como se
obervé en el analisis interior, no obstante, las viviendas y los habitantes no estan
siendo cubiertos en su totalidad sino que persiste una cobertura del servicio que es no
aceptable, que asu vez conlleva a la utilizacién de medios alternos de eliminiacion de

los residuos y desechos sélidos.

Por otra parte, el servicio de aseo llevado a cabo por la alcaldia del municipio
Falcon no esta reposdiendo a las distintas actividades que se vieron reflejadas en el
uso de la tierra, debido a que se evidencia que no ha un control riguroso por parte del
ente hacia el uso turistico, permitiendo que los propietarios efectuen un servicio de
aseo particular que ha resultado en la creacion de botaderos y residuos dispersos,
aspecto que se analiza de forma detalla en el siguiente punto con la distribucicon y
composicion de los sitios donde actualmente se estan disponiendo los residuos y

desechos s6ldos dentro del area de estudio.

En conclusién, la subutilizacion del servicio y falta de controles tienen un
efecto inmediato en la calidad del manejo de los residuos séldidos en el tramo
estudiado, principalmente en las fases de generacién, debido a que se generan
residuos y desechos de forma indescriminada y sin nigan tipo de aprovechamiento
inicial y en la disposicién inicial ya que no hay sitios adecuados ni una cobertura de
aseo acaptable, que colleva a la creacién de botaderos afectando al ambiente y a la
salud de los habitantes, respercuetiendo entonces en la eficencia de la fase de

recoleccion.
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3.5. Diagnostico de la calidad del manejo de los residuos sélidos en el tramo

El Vinculo - Cabo San Roman.

3.5.1. Metodologia para determinacion de la calidad del manejo de los residuos
solidos.

El manejo de los residuos solidos es el proceso que se realiza desde la
generacion de los residuos hasta la disposicion final de los desechos, segun lo
estipulado en la Ley de Gestion Integral de la Basura (2010). Para la presente
investigacion como se hizo referencia en el marco tedrico no solo se toma en cuenta
los aspectos técnicos de cada fase del manejo, sino que ademaés, se agregan algunos
aspectos importantes de la gestion, como por el ejemplo el cumplimiento legal
Ilevado a cabo por la alcaldia y los ciudadanos, esto con el fin de tener un resultado lo
mas completo posible de las condiciones actuales en el manejo de los residuos sélidos
en el tramo El Vinculo-Cabo San Romaén.

Dentro de este marco, como se establecié en la metodologia del trabajo, para
el manejo de los residuos se usaron distintas variables que se encuentran
comprendidas dentro de cada fase del manejo y a los que se le asigné un peso
dependiendo de cuales se llevan a cabo dentro y fuera del area de estudio y si es una

fase intermedia. Dicha ponderacion se puede apreciar en el siguiente diagrama:

Diagrama N°2: Ponderacion de las fases del manejo de los residuos sélidos

Generacion

Disposicion final Disposicion inicial
Manejo de los
Residuos
solidos

Transferencia "
Recoleccion

Tratamiento y Aprovechamiento

Fuente: Elaboracion propia.
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El primer grupo comprendido por las fases de generacion, disposicion final y
recoleccion se les asigndé el mayor peso, correspondiente a un 20%, debido a que
estas fases se llevan a cabo dentro del tramo El Vinculo — Cabo San Roman y, por
ende, son los que ejercen una mayor influencia en el manejo de los residuos solidos
en el &rea de estudio, determinando entonces la calidad del servicio. En ese sentido se

consideraron los siguientes atributos, para el analisis:
e Generacion:

En esta fase del manejo se consideré la variable del uso de tierra y el atributo
de produccién de residuos sélidos, debido a que el primer caso indica cuéles son los
productores y en el segundo caso, cuanto esta produciendo cada sector. Por otra parte,
para la asignacion de los pesos se distribuy6 equitativamente la ponderacion general
de esta primera fase, quedando para el uso de tierra y la produccion un peso de 10%

cada uno.

De este modo, también se le asigné una ponderacion a las categorias que
conforman a la variable y al atributo. En el uso de la tierra el valor mas bajo
corresponde a los usos que generan mas residuos y en la produccion se usa el mismo
criterio, es decir, la ponderacion mas baja se les asign6 a los sectores que tienen la

mayor generacion de residuos.
e Disposicion inicial:

Los atributos usados para el analisis de la calidad del manejo de los residuos
solidos en esta fase, con un peso de 10% cada uno son: la presencia de botaderos y
residuos dispersos, ya que indican donde y cdmo se estan disponiendo los residuos
afectando el manejo de los mismo. Por lo tanto, las ponderaciones mas bajas

corresponden aquellas zonas donde hay presencia tanto de botaderos como de

residuos dispersos y los valores mas altos a aquellas areas donde no se observaron.

El segundo atributo utilizado es el medio de eliminacion de los residuos

solidos, también con una ponderacion del 10%. Por consigue, las ponderaciones mas
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bajas corresponden aquellos medios de eliminacién que no son llevados a cabo por el
servicio de aseo y que no eliminan enteramente el residuo o desecho, como por
ejemplo las categorias de: se entierra o se bota en cualquier lugar. Por ende, los
valores mas altos se les asigno a aquellos sectores donde el de servicio de aseo recoge

los residuos o usan depdsitos para disponerlos.
e Recoleccidn:

En la fase de recoleccion se consideraron tres atributos a las cuales se les
asignaron ponderaciones equivalentes, de 6,6% cada uno. El primer atributo
corresponde a la cobertura del servicio de recoleccion, en la cual el peso mas bajo se
les atribuydé a los centros poblados donde no se presenta el servicio y donde la
cobertura es no aceptable. Siguiendo con este orden de ideas, el segundo atributo
considerado para el analisis es el balance de la unidad de recoleccion comprendido
por la operatividad y capacidad de la flota, es por ello, que en aquellos sectores donde
no hay servicio de aseo los valores de la ponderacion son mas bajos, seguido de

aquello poblados donde los vehiculos son subutilizados.

Por altimo, también se tomd en cuanta la vialidad, debido a que éste es el
medio que utilizan los vehiculos de recoleccion para acceder a los poblados, teniendo
entonces, el valor mas bajo los caminos de tierra y la ponderacion mas alta la

carretera pavimentada de mas de dos vias.

Siguiendo con la asignacion de pesos por fases, la fase de tratamiento y
aprovechamiento se consideré como una fase intermedia, ya que es una etapa que a
Ley y los organismos internacionales estipulan como necesaria ya que se desarrolla
entre las fases iniciales y las finales de forma integrada, por lo tanto, se le establecié

la ponderacion mas baja, del 10%.
e Tratamiento y aprovechamiento:

En esta fase, solo se considerd un solo atributo la cual corresponde a si se

realizan practicas de tratamiento o no, teniendo los valores mas bajos aquellos centros
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poblados y categorias donde no se aplica ninguna practica y la mas alta ponderacion
donde si se realicen.

Por altimo, en las etapas de transferencia y disposicion final se les asigné una
ponderacion intermedia (15% cada uno), debido a que estas se desarrollan fuera del
area de estudio y son obligatorias para este caso, haciendo referencia de la fase de
transferencia que se explico en el capitulo anterior. En ese sentido, las ponderaciones

por atributo quedan de la siguiente manera:
e Transferencia:

En esta fase solo se utilizé el tipo de sitio que se utiliza como transferencia,
guedando entonces que el valor mas bajo se les establecio a aquellos centros poblados
que no poseen el servicio y los més altos deberian estar asignados donde el sitio de
transferencia estuviera constituido como establece la ley y los organismos

internacionales.
e Disposicion final:

En la ponderacién de esta ultima fase, se usé como criterio que el peso mas
bajo se les asigno a los centros poblados que no tienen el servicio de disposicién final
aun teniendo servicio de recoleccidn y transferencia. EI mismo criterio se usa para los
casos donde la disposicion final no aplica ya que no estan dentro del servicio de

recoleccion.

Dentro de este orden de ideas, en la siguiente tabla se muestran todas las

ponderaciones antes mencionadas:
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Tabla N°16: Matriz geografica diagndstico de la calidad del manejo de los residuos solidos en el area de estudio

- Disposicion de los residuos y - Tratamiento y . Disposicién z
Generacion desechos Recoleccion Aprovechamiento Transferencia final (o)
20% 20% 15% Q
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Fuente: Elaboracion propia.
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3.5.2. Andlisis de resultados.

En la matriz anterior y en el mapa n°9 se puede apreciar la distribucion de la
calidad manejo de los residuos solidos en el tramo El Vinculo — Cabo San Roman, la cuales
fueron definidas por medio de la formula de intervalo de clases tomando como referencia
los rango del CEPIS, donde los valores mayores al 85% en manejo de los residuos siempre

seran valores aceptables o eficientes, abatiéndose las siguientes categorias:

Cuadro N°6: Categorias sintesis del manejo de los residuos solidos

Rango (%) Categoria

0-30 Manejo muy deficiente

30-60 Manejo deficiente

60 -90 Manejo regular

90 - 100 Manejo eficiente

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se prosigue a explicar la calidad de manejo de los residuos sélidos

por centro poblado:
¢ Manejo deficiente de los residuos sélidos:

- En el centro poblado EIl Vinculo la calidad del manejo de los residuos sélidos es
deficiente como se puede observar en el mapa n°8 y en la tabla n°16, debido a que la suma
de las ponderaciones de cada una de las fases suma 47,8%, es decir, que no todos los
componentes que comprende cada etapa del manejo se desarrollan de forma dptima. En ese
sentido, esta condicion se presenta desde la generacién hasta la disposicion final. En primer
lugar, el centro poblado posee el segundo uso que mas genera residuos sélidos en el area
estudio y es poblado con mayor generacién, recordando que representa el 32% de la
produccion total del tramo.
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MAPA N°9: CALIDAD DEL MANEJO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS EN EL TRAMO EL VINCULO - CABO SAN ROMAN
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Por otra parte, en la disposicion inicial no hay presencia de botaderos ni residuos
dispersos y el medio de eliminacién se lleva a cabo por el servicio de aseo, no obstante, la
cobertura del servicio es no aceptable debido a que solo cubre el 54% de las viviendas y
aunado a este punto las unidades de recoleccion estan siendo subutilizadas, ya que tienen la
operatividad y capacidad de cubrir todo el centro poblado, como se explicé en el balance de
los vehiculos de recoleccion, afectando asi el manejo de los residuos, ademas de poseer
buenas condiciones viales compuesta principalmente de una carretera pavimentada de dos

vias que permite el acceso del centro poblado, sin mayores restricciones.

Otro aspecto que afecta la calidad del servicio, es que no se realiza ningun tipo de
tratamiento y aprovechamiento de los residuos, lo que convierte los residuos en desechos
que llegan al sitio de transferencia, siendo depositados en un vertedero a cielo abierto que
no cumple con las normas establecidas por la Ley de Gestidn Integral de la Basura, como se
explicé en el capitulo 'y que lo transforma en un sitio de disposicion final ya que el centro
poblado aun no se sirve del sitio de disposicion final, compuesto por un relleno sanitario

ubicado a unos 60 km de distancia del sitio de transferencia.

- El sector Las Cumaraguas tiene un manejo deficiente, ya que el 50,4% de los
componentes de cada fase del manejo no se desarrolla de forma idonea. Dentro de este
marco, el poblado posee caracteristicas similares que el centro poblado EI Vinculo, no
obstante, las condiciones que hace que este sector posea una ponderacion mas alta, se debe
a que los habitantes solo producen el 12% de residuos sélidos del area de estudio, la cual
corresponde con el valor mas bajo de generacion y en la cual el uso de la tierra

predominante es el uso residencial.

Por otra parte, en la fase de disposicion inicial, el poblado presenta las
ponderaciones mas altas, debido a que no se observaron botaderos o residuos dispersos
relevantes en volumen, no obstante, en la recoleccion la cobertura del servicio es no
aceptable, ya que solo se cubre el 48% de las viviendas, aunado a que las unidades de
recoleccion también estan siendo subutilizadas, puesto que la capacidad y el nivel de
operatividad del vehiculo recolector permite cubrir el 100% de las viviendas. Dentro de esta

fase, la vialidad es la variable que tiene la ponderacién mas alta y que representa una
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ventaja para la recoleccion, ya que la capa de rodamiento estd comprendida por una
carretera pavimentada de méas de dos vias, que permite el acceso las viviendas adyacentes a

la via.

Ahora bien, con respecto a la fase de tratamiento y aprovechamiento en el centro
poblado ni la alcaldia lleva acabo alguna de estas practicas, situacion que repite en toda el
area de estudio. Adicionalmente, en las fases que se llevan a cado fuera del area de estudio,
la etapa de transferencia y disposicion presenta la misma situacion que El Vinculo, es decir,
en el primer caso el sitio de disposicion es un vertedero y aun el poblado costero de Las

Cumaraguas no cuenta con el servicio del relleno sanitario, como lagar de disposicion final.

- Siguiendo hacia el sector de Piedras Negras también se presenta un manejo deficiente
(mapa n°9), presentando una ponderacion de 33,5% el méas bajo dentro de esta categoria,
como se puede ver en la tabla n°16. Esta ponderacion viene dada en primer lugar a que el
uso de la tierra que predomina en el poblado es residencial-turistico, la cual corresponde al
uso que mas genera residuos en el tramo y es el segundo centro poblado con mas

produccion, especificamente con un valor del 19%.

Seguidamente, en la fase de disposicion inicial se identificaron en el poblado un
botadero y residuos dispersos en varios puntos de la costa, como se pudo observar en el
mapa n°7. Dicha situacién puede deberse a que el a pesar de tener servicio de aseo, este
solo cubre el 10% de las viviendas, las unidades de recoleccion estan siendo subutilizadas y
predominan los caminos de tierra, que son la via de acceso hacia las viviendas que estan
hacia la costa, por lo tanto, por esta condicion posiblemente los recolectores no cubren
dichas viviendas sino solo las que se encuentran a las adyacencias de la perimetral,
afectando asi la calidad del manejo. En cuanto a las fases de tratamiento, aprovechamiento,
transferencia y disposicion final se presentan las mismas condiciones explicadas en El

Vinculo y Las Cumaraguas.
e Manejo muy deficiente de los residuos sélidos.

- En el sector de Puerto Escondido la calidad del manejo de los residuos sélidos es muy

deficiente, puesto que la sumatoria de todos los componentes de las fases del manejo suman

118



una ponderacion del 24%, por lo tanto, todas las condiciones del servicio presentan
deficiencias.

Desde una perspectiva mas detallada esta alta deficiencia que presenta el centro
poblado se debe a que el uso de la tierra que predomina es el uso residencial-turistico, la
cual como ya se menciond antes es la actividad que méas produce residuos en el area de
estudio, sin embargo, es uno de los centros poblados que produce menos residuos dentro de
esta categoria, con un 17% de la produccion que no ha originado problemas de
emplazamiento de botaderos o mayores residuos dispersos, pero si se ha visto afectado por
la ausencia del servicio de recoleccion por parte de la alcaldia del municipio Falcon.

Por consiguiente, en cuanto al medio de eliminacion la comunidad de Puerto
Escondido debe usar medio alternos, como por ejemplo la quema de residuos y desechos, la
cual es la practica predominante dentro del poblado. Por ende, al no estar cubierto por el
servicio de recoleccion todas las demas fases del manejo no se cumplen, afectando la

calidad del manejo en toda el area de estudio.

- El poblado de Tumatey presenta la calidad mas deficiente en el tramo El Vinculo —
Cabo San Roman, es decir, con una ponderacién de 16,5% como se observa en la tabla n°21
y en el mapa n°9. Por lo que respecta a esta condicién que presenta el poblado, las
condiciones en cada uno de los componentes de las fases del manejo son similares al sector
Puerto Escondido, sin embargo, la agravante se presenta en la segunda fase, puesto que el
medio de eliminacidn que predomina es botar los residuos en cualquier lugar, hecho que se

evidencia en los residuos dispersos a lo largo del centro poblado.

Es evidente entonces, que los poblados Puerto Escondido y Tumatey donde no se
presta el servicio de recoleccién son lo que mayor afectacion tienen en la calidad del
manejo de los residuos solidos, ya que no existe un manejo como tal. En cambio, el centro
poblado de El Vinculo y los sectores Las Cumaraguas y Piedras Negras que si poseen el
servicio recoleccion, también tienen deficiencias en esta fase puesto que la cobertura del

servicio es baja y, por ende, las unidades de recoleccion estan siendo subutilizadas.
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Pudiéndose concluir, que en toda el area de estudio la etapa que esta generando deficiencias

en el manejo de los residuos, es la recoleccion.
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CAPITULO 1IV: CARACTERIZACION DE LAS CONDICIONES FiSICAS
NATURALES Y SU INFLUENCIA EN EL MANEJO ACTUAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS EN EL TRAMO EL VINCULO-CABO SAN ROMAN.

Los componentes fisicos-naturales también juegan un papel importante en la
explicacion de la disposicion de los residuos solidos, ya que estos pueden ser consideraros
como elementos ventajosos 0 desventajosos en su distribucion de los residuos y desechos
solido, asi como en la recoleccion. En el caso de la presente investigacion, se tomaron en
cuenta para el analisis las variables de vegetacion, pendiente, viento y las corrientes

marinas, éste Ultimo para explicar los residuos encontrados en la costa del area de estudio.

4.1. Andlisis del viento.

En la evaluacion del manejo de los residuos sélidos en el tramo El Vinculo — Cabo
San Roman en términos climaticos solo se considerd el atributo viento, debido a que en el
area de estudio se ha observado historicamente que parte de los residuos solidos se
desplazan por efecto de la direccién y velocidad del viento, siendo este componente
importante para la explicacién de la distribucion de los residuos y en el planteamiento de

propuestas para mejorar el manejo en la zona.

Por consiguiente, para el andlisis del viento se buscaron estaciones meteoroldgicas
dentro del area de estudio que midieran la direccion y le velocidad media anual del viento
por un periodo de 10 afios, sin embargo, esta condicion ideal no fue encontrada. Por lo
tanto, se utilizaron datos con un solo afio de ocurrencia, correspondiente al afio 2016 y con

las estaciones mas proximas al area de estudio, como se pueden apreciar en el mapa n°10.

En ese sentido, se utilizo la estacion del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrografia emplazada en la ciudad de Punto Fijo al suroeste de la Peninsula de Paraguana;

la estacidn del Departamento de Meteorologia de Aruba ubicada en la costa oeste de la isla
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MAPA N°10: INFLUENCIA GENERAL DE LA DIRECCION
VELOCIDAD DEL VIENTO EN EL TRAMO EL VINCULO —
CABO SAN ROMAN
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y, por ultimo, la estacion del Departamento de Meteorologia de Curazao ubicada en la parte

central de la isla.

En ese sentido, se utilizd la estacion del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrografia emplazada en la ciudad de Punto Fijo al suroeste de la Peninsula de Paraguand;
la estacion del Departamento de Meteorologia de Aruba ubicada en la costa oeste de la isla
y, por ultimo, la estacion del Departamento de Meteorologia de Curazao ubicada en la parte

central de la isla.

Se ha verificado asi, que los vientos que se desplazan por el area de estudio
corresponden a los vientos alisios del noreste, con direcciones que oscilan entre los 87° y
96° NE, es decir, que circulan con una inclinacion practicamente horizontal como se puede
observar en el mapa N°10 y en la figura n°1 correspondiente a la rosa de los vientos. En
cuento a la velocidad del viento eéste va aumentando desde el este hacia el oeste,
prevaleciendo asi lo vientos con velocidades que van desde los 26 a los 29 km/h que no se
encuentran con accidentes orograficos predominantes sino con una geomorfologia

comprendida por terrenos llanos y con pendientes que no superan el 2% de inclinacion.

Figura N°1: Rosa de los vientos, afio 2016.

Leyenda | Estacion | Direccion | Velocidad
N
o Aruba 87° 27 km/h
Curazao 95° 22km/h
OE NE | ==————| Punto Fijo 96° 29 km/h
270° 90°E
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de
estaciones meteoroldgicas de Punto Fijo,
SO SE  Arubay Curazao.

180°
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Ambos atributos tienen un efecto importante en la disposicion de los residuos
solidos como se puede observar en el mapa n°10 de forma generalizada, debido a la escala
de trabajo. En el primer caso, la direccion del viento distribuye los residuos hacia el oeste
del area de estudio que se detienen parcialmente al encontrarse con una barrera natural,
compuesta por una cobertura vegetal de tipo arbustiva, principalmente en el tramo de
Piedras Negras hasta la zona oeste de Cabo San Roman.

En ese orden de ideas, en la imagen n°21 que muestra los residuos dispuestos en el
sector de Tumatey, se puede observar que los mismo estan distribuidos de forma dispersa a
lo largo de la vegetacién y que son desplazados por los vientos provenientes del este, este
aspecto es un factor desventajoso para el manejo de los residuos ya que dificulta las labores
de recoleccidn al estar tan diseminados en el ambiente, especialmente en zonas como Cabo

San Roman donde predomina la vegetacion es herbacea y la pendiente es baja.

Imagen N°21: Residuos dispersos por accion del viento en el sector Tumatey

Fuente: Imagen tomada por el autor (enero, 2017)

Otro aspecto importante por resaltar es que el area de estudio se encuentra ubicado
en una zona costera, en estas zonas existen los denominados vientos de mar y tierra. En el
primer tipo, los vientos van desde el mar hacia tierra adentro durante el dia, con un rango
de 15 km de accion y no alcanzan alturas mayores a 400 metros. El efecto contrario sucede

durante la noche con los vientos de tierra que van desde la tierra hacia el mar, con un radio
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de influencia de 10 km de distancia, debido a que son menos intensos y méas superficiales,
ya que el contraste térmico entre ambas masas es menor en horas nocturnas (Guevara,
2004). Estos dos tipos de vientos mas locales pudieran estar generando un efecto de vaivén
en los residuos mas livianos (residuos domiciliarios como: potes de plastico, papel,
cartones, bolsas, latas, entre otros) y que no se encuentran introducidos en le vegetacion, la
cual es importante resaltar que no superan los cinco metros de altura en la mayoria de los
casos, principalmente en la vegetacion emplazada en la costa. Dicho aspecto afecta
negativamente al ambiente y debe ser usado como un aspecto a considerar al momento de

establecer los lineamientos para el manejo de los residuos sélidos.

En el segundo caso, la velocidad del viento determina como los residuos pueden ser
desplazados por esta accion natural. En la actualidad, se continGa utilizando como
referencia la escala de vientos de Beaufort (Strahler, 1981), segun esta escala los vientos
(anexo n%) con velocidades equivalentes a un rango de 20,9 a 29,0 km/h pueden mover
ramas pequefias, levantar polvo y papeles sueltos. Si se toma este aspecto como referencia,
se puede inferir que los vientos en el area con rango de velocidad de 26 a 29 km/h de
velocidad, pueden desplazar residuos que se asemejen aproximadamente al peso de una
hoja de papel. Por ejemplo, una hoja tamafio carta pesa alrededor de cuatro gramos, por lo
tanto, se puede encontrar que por la accion del viento los residuos que se desplazasen en
ese rango de velocidad y con direccion oeste sean principalmente bolsas de plastico y de

papel, carton, tapas pequefias y botellas plasticas vacias de pequefias dimensiones.

En consecuencia, la direccion y la velocidad del viento son atributos climaticos que
en conjunto con los residuos solidos son desfavorables para el ambiente, ya que funcionan
como agentes de dispersion de los mismos tanto dentro como fuera del area de estudio.
Ademas, complejizan las labores de recoleccion si lo habitantes disponen sus residuos a las

afueras de las viviendas o en lugares abiertos.

4.2.  Andlisis de la vegetacion.

La vegetacion en el manejo de los residuos y desechos sélidos puede ser un

componente fisico-natural que facilite o dificulte las labores de recoleccion, ya que segun el
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tipo de vegetacion los residuos y desechos sdlidos se van a distribuir de forma dispersa o
concentrada. Dentro de este marco, la metodologia utilizada para el andlisis de la
vegetacion en el manejo estuvo basada mediante la interpretacion de imagenes satelitales en
las plataformas de Arcgis Earth y Google Earth, aunado a la comprobacién en campo

realizada entre el mes de diciembre del afio 2016 y enero del 2017.

Posteriormente, se prosiguio a calcular la superficie y representacion porcentual de
cada tipo de cobertura vegetal en toda el area de estudio y, por ultimo, se relaciono
mediante la superposicion de mapas el tipo de cobertura vegetal con la distribucion de los
sitios de disposicion de residuos y desechos sélidos identificados dentro del &rea de estudio.

Siguiendo con el orden de ideas, la cobertura vegetal en el tramo de estudio esta
comprendida por vegetacion herbacea, arbustiva y arborea, en la cual se incluye las areas
abarcadas por suelos desnudos y zonas con uso, como se aprecia en la tabla n°17:

Tabla N°17: Distribucion de la superficie de la cobertura vegetal (km?)

Arbérea 5.68 12 0 0
Cobertura Arbustiva 27.75 60 3 1
vegetal Herbacea 2.83 6 0 0
Suelos desnudos 3.29 0 1
inteﬁ\\:gzidas Zonas con uso 6.60 14 0 4
Total 46.16 100.00 3 6

Fuente: Elaboracion propia en base a imagenes satelitales y levantamiento en campo.

Gréfico N°14: Distribucion de la superficie de la cobertura vegetal (%)

14%
T%

6% ., R
Fuente: Elaboracion propia en base a

60% ., . .
imagenes satelitales y levantamiento en
campo.

u Arborea = Arbustiva = Herbacea = Suelos desnudos = Zonas con uso
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e Cobertura vegetal arbustiva:

La cobertura vegetal de tipo arbustiva predomina en un 60% del area de estudio,
comprendiendo una superficie de 27,75 km? como se puede ver en al mapa n°11 desde el
suroeste por el sector Sabana de San Francisco hasta el noreste del area de estudio, esta
conformada principalmente por cardones, tunas y arbustos espinosos que sirven como
barrera natural para la propagacion de los residuos y desechos sélidos. En ese sentido, en
areas de cobertura arbustiva se identificaron tres botaderos, dos en el sector Sabana de San
Francisco y uno Piedras Negras, ademas de un punto con residuos dispersos hacia Cabo
San Roman. Al estar emplazados en este tipo de vegetacion, la misma permite que no se
sigan propagando por la accion de la velocidad y direccion de viento, evitando que mas
areas se vean afectadas por estos contaminantes, quedando entonces depositados en las

ramas de los arbustos o en la base de los mismos, como se puede apreciar en las siguientes

imagenes:
Imagen N°22:  Residuos depositados en la Imagen N°23: Residuos depositados en la
vegetacion arbustiva — Piedras Negras vegetacion arbustiva — Sabana de San Francio

Fuente: Imagen tomada por el autor (diciembre, 2016) Fuente: Imagen tomada por el autor (diciembre, 2016)

&
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Imagen N°24: Residuos depositados en lo cardones —
Piedras Negras

Fuente: Imagen tomada por el autor (diciembre, 2016)
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MAPA N°11: DISTRIBUCION DE LA COBERTURA VEGETAL
EN EL TRAMO EL VINCULO — CABO SAN ROMAN
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Para la recoleccion de los residuos y desechos sélidos este tipo de cobertura vegetal
es una desventaja, puesto que complejiza el acceso de los camiones recolectores en areas
mas densa o profundas e implica un peligro para los trabajadores ya que los residuos al
encontrarse depositados en la base de los arbustos donde habitan animales venenosos como
es el caso de la arafia mona azul, endémica de la Peninsula; alacranes o serpientes, se puede
poner en riesgo la vida de los recolectores. En ese mismo sentido, los residuos también se
depositan en la copa y ramas de los arbustos o en los cardones y tunas, ocasionando que se
requiera una logistica bien planificada considerando el cuidado de los prestadores del

servicio.
e Cobertura vegetal arbérea:

La vegetacion arbdrea es la segunda cobertura que predomina en el tramo estudiado,
con una superficie de 5,68 km?, es decir, el 12% del area de estudio. Esta se identifico hacia
el suroeste como se puede ver en el mapa n°11 entre el sector EI Vinculo y Sabana San
Francisco. En dicha zona no se observaron botaderos ni residuos dispersos de mayor
relevancia sino de forma muy dispersa a los lados de la vialidad, es por ello, que
actualmente este tipo de vegetacidn no representa una limitante para el servicio de aseo, no
obstante, de aparecer residuos y desechos dispuesto de forma inadecuado en estas zonas,
representaria un limitante importante para la recoleccién ya que se complejiza en mayor
medida las labores de limpieza, puesto que el acceso es menor y hay mas posibilidades de

encontrar la presencia de animales venenosos.
e Suelos desnudos:

La tercera cobertura que prepondera en el area de estudio son los suelos desnudos,
con una superficie de 3,29 km? o del 7% del tramo (tabla n°17 y grafico n°14). Este tipo de
cobertura se identifico principalmente en el sector Las Cumaraguas hacia la zona costera y
hacia el este de Cabo San Roman, la cual se puede apreciar en el mapa n°11. Por otro lado,
este tipo de cobertura en el tramo estudiado se caracteriza por estar compuesto
principalmente por arena de playa y con poca vegetacién de ambiente marino, tampoco se

identificaron botaderos o residuos dispersos relevantes en volumen. En ese sentido, estas
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zonas actualmente no presentan una limitante, sin embargo, debido a la textura arenosa de
los suelos no se puede acceder con vehiculos de aseo, sino que las labores de limpieza
deben realizarla los recolectores en el caso que sea necesario, especificamente en los dos

sectores antes mencionados.
e Cobertura vegetal herbécea:

Por ltimo, la cobertura vegetal que cubre la menor superficie dentro del area de
estudio es la vegetacion herbécea, la cual cubre un area de 2,83 km?, es decir, el 6% del
tramo estudiado, pudiéndose identificar hacia el noroeste en el sector Cabo San Roméan
como se puede apreciar en el mapa n°11. Por otra parte, en esta no se observaron botaderos
o residuos dispersos relevantes sino los remanentes de los residuos dispersos encontrado

hacia el este del Cabo, que por efecto del viento se van disipando.
e Areas intervenidas:

Adicionalmente, se encuentran las zonas con uso, la cual abarca el 14% de la
superficie restante del area de estudio, es decir, 6,60 km? Esta se caracteriza por el
emplazamiento distintas actividades ya antes explicadas y que estdn asociadas a la
presencia de los botaderos y residuos dispersos. Sin embargo, es importante mencionar que
en los levantamientos de campo se observd que los sectores costeros se encuentra una
cobertura vegetal principalmente herbacea entre las viviendas, posadas en camaroneras y
donde se ha identificado puntos de residuos dispersos que por efecto de los vientos y otras
variables fisico-naturales se esparcen a lo largo de la linea de costa y la cobertura vegetal
que al ser rala permite espacios abiertos. Estos casos se observaron principalmente en el

sector Piedras y Tumatey como se muestra en el mapa n°1 y en la siguiente imagen:
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Imagen N°25: Residuos depositados entre la vegetacion herbacea y las
viviendas — Piedras Negras

VA

Fuente: Imagen tomada por el autor (enero, 2017)

Al analizar la cobertura vegetal y su influencia con el manejo de los residuos
solidos, se puede concluir que en las areas con cobertura vegetal de tipo arbdrea y arbustiva
la ventaja estd orientada a que ésta funciona como barrera para que los residuos no sigan
dispersandose, por las acciones de otras variables fisico-naturales como el viento. Sin
embargo, también se convierte en una especie de trampa ya que los residuos se quedan
depositados en las ramas o bases de los arbustos, en la cuales se pueden encontrar nidos de
fauna venenosas, aunado a la presencia de cardones y cactus que pueden representar un
obstaculo a lo hora de recolectar los residuos, sin embargo, estos estdn depositados de
forma maés localizada y los recolectores por lo tanto, no tienen que abarcar areas menos
extensas a diferencia de la zona costera donde la ausencia de una barrera vegetal permite

que los residuos estén mas dispersos y haya que cubrir zonas mas amplias para su limpieza.

4.3.  Andlisis de la pendiente.

En el manejo de los solidos la pendiente es una variable importante a considerar en
la planificacion de rutas de recoleccion y en la forma en que forma los residuos soélidos son
dispuestos. Por consiguiente, para el calculo de la pendiente se realiz6 el geoprocesamiento
de las curvas de nivel y altitud en base a cartas a escala 1:100.000, resultando una serie de
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valores que indican en porcentaje la inclinacion del terreno y que, posteriormente fueron
discriminadas mediante la formula de intervalo de clases, obteniéndose que en el area de

estudio las pendientes cubren las siguientes superficies:

Tabla N°18: Superficie de la pendiente

Pendiente SU(T(?:;; ¢ %
< 2% 45.62 93
2-4% 3.33 6
> 4% 0.21 1
Total 49.16 100

Fuente: Elaboracién propia en base a cartas a escala 1:100.0000.

Grafico N°15: Superficie de la pendiente (%)

1%

=<0 m2-4% =>4%

Fuente: Elaboracion propia en base a cartas a escala 1:100.0000.

En lineas generales en el tramo El Vinculo- Cabo San Romén la pendiente
predominante es baja, ya que en 45,62 km? de superficie la pendiente es menor del 2%, es
decir, que el 93% del area de estudio posee una topografia Ilana, como se puede apreciar en
el mapa n°12. Por otra parte, al sureste del tramo hacia el sector Sabana de San Francisco se
encuentra la pendiente mas elevada del 9% inclinacion, que abarca 1% del tramo, con 0,21
km? de area (Tabla n°18 y grafico n°15) y las pendientes del 2 al 4% de inclinacion se

ubican principalmente al este del area de estudio (mapa n°12) hacia el sector de Cabo San
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MAPA N° 12: DISTRIBUCION DE LA PENDIENTE EN EL TRAMO EL
VINCULO — CABO SAN ROMAN
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Roman, Tumatey y Sabana de San Francisco con un area de 3,33 km?, es decir, el 6% del
area de estudio, como se aprecia en el gréfico n°15.

A proposito del ambito de estudio, en la recoleccion de los residuos solidos la
pendiente como componente fisico-natural es un factor favorable en toda el area de estudio
ya que las unidades de recoleccion y el personal no requieren de mayores esfuerzos motores
y energéticos para acceder a los sectores y a las zonas donde se identificaron los botaderos
y residuos dispersos. Asi mismo, permite el emplazamiento de contenedores y facilidad de

maniobra de los camiones recolectores.

Sin embargo, la pendiente baja representa una desventaja para la disposicion actual
(inadecuada) de los residuos debido a que, integrado con otras variables como la vegetacion
y el viento antes mencionadas, hay presencia de espacios abiertos, amplios y de facil acceso
que se ya se prestan para que la poblacién disponga sus residuos sin mayores limitaciones,

representando un problema para el ambiente.

4.4.  Andlisis de las corrientes marinas.

Para el analisis del manejo de los residuos sélidos en el tramo El Vinculo - Cabo
San Roman, se considerd como parte del componente fisico natural las corrientes marinas,
debido a que una porcion del area de estudio se encuentra comprendida por una extension
costera de 23 km de largo en sentido noreste, aunado a que por experiencia empirica se ha
ido observando residuos en mayor y menor medida a lo largo de la costa (imagen n°26 e
imagen n°27) y los habitantes expresaron en la entrevista que uno de los mayores
antecedentes del arribo de un gran volumen de residuos en la costa falconiana fue la
vaguada de Vargas en 1999, donde llegaron cuerpos de personas, linea blanca, articulos

varios como mufiecos, ropa, tronco de arboles, entre otros.
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Imagen N°26: Residuos dispuestos
en la linea costera de Tumatey

Imagen N°27: Residuos dispuestos en la linea
costera de Cabo San Roméan

AL AR R L e

Fuente: Imagen tomada por el autor (enero, 2017)  Fuente: Imagen tomada por el autor (diciembre, 2016)

Dentro de este orden de ideas, para poder explicar la linea de transito que estos
residuos llevan a cabo hasta llegar la costa del area de estudio, se debe en primer lugar
entender e identificar de manera general como se definen las corrientes oceénicas. Se tiene
entonces, segun la definicion escrita por Gordon (2011) que las corrientes marinas u
oceanicas es un sistema de circulacién con movimientos horizontales y verticales que se
forman por el efecto integrado de la gravedad, la friccion del viento y la variacion de la
densidad del agua en diferentes partes del océano. Por el efecto de dicha circulacion a lo
largo del globo terrestre y las actividades humanas, se ha originado el término de “basura
marina” (OPS, 2006), la cual “son todos aquellos objetos que no aparecen naturalmente en
los ecosistemas marinos y costeros — superficie, columna lecho marino, costa”, afectando
asi la fauna y flora del ambiente marino y el paisaje costero en mayor y menor medida en

muchas partes del mundo.

En el caso del océano Atlantico las corrientes marinas de Brasil, Atlantico Sur y la
Atlantica Sur Ecuatorial principalmente, se han concentrado un volumen importante de
residuos en el centro de las mismas, formando las actualmente conocidas como islas de
basura, como se puede observar en el mapa N°13 en las corrientes marinas regionales.
Estas tres corrientes en conjunto con la corriente de Guayana y la Atlantica Norte
Ecuatorial forman parte de la fuente de agua de la corriente del Caribe, que inicia desde la
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MAPA N°13: DISTRIBUCION DE LAS CORRIENTES
MARINAS REGIONALES Y DEL MAR CARIBE
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costa este de Venezuela y se extiende hasta Centro América (Gyory, Mariano y Ryan,
2013), como se puede apreciar en la siguiente figura n°2:

Figura N°2: Diagrama de

corrientes oceanicas del mundo. Se observa entonces en el mapa N°13 que la
| ) corriente marina del Caribe tiene una circulacion que
va de sentido sureste al noroeste, presentando en la
costa venezolana la mayor velocidad en toda su
circulacién, la cual comprende velocidades de 70 cm/s
0 2,52 km/h aproximadamente (Gyory, Mariano y

Ryan, 2013). En este sentido, se puede determinar que

los residuos encontrados en la costa del area de estudio

AI‘:uente': T‘He Caribbean éurrent (Uﬁ‘iQersity
of Miami Rosenstiel School of Marine and  UIENEN una mayor probabilidad que el origen de los

Atmospheric Science). mismos provengan de la costa central de Venezuela, la

costa sureste del estado Falcon.

En efecto, los residuos encontrados en la costa del area de estudio no son
representativos en volumen como se puede observar en otras playas de Venezuela o en el
mundo, la cual puede deberse entre otros factores o efectos mas locales como las corrientes
inducidas por el oleaje o barreras naturales como en el caso del centro poblado de Tumatey
donde se encuentra un rompeolas natural a lo largo de la playa, la cual disminuye no solo el
efecto del oleaje sino la trayectoria de los residuos. Sin embargo, son contaminantes que
siguen estando presentes en el area, que no solo afectan el ambiente sino a las actividades
turisticas y pesqueras que ahi se generan. Es por ello que para el presente estudio se toma
como un componente referencial para identificar principalmente la causa de esos residuos
observados y la generacién de planes que minimicen el efecto de los mismo en todos los

ambitos.
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CAPITULO V: PROPUESTAS Y LINEMAMIENTOS GENERALES EN EL
MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL TRAMO EL VINCULO - CABO
SAN ROMAN.

Con los resultados obtenidos en los analisis y en el diagndstico del manejo de los
residuos sélidos en el tramo EI Vinculo — Cabo San Roman, se obtuvo que en toda el area
de estudio el manejo de los residuos sélidos es deficiente, debido a la ineficiencia del
servicio de aseo que influenciado por factores fisicos-naturales ha generado la creacion de
botaderos y la presencia de residuos dispersos.

Dentro de ese marco, la finalidad de las propuestas es mejorar y optimizar el manejo
de los residuos solidos en el tramo El Vinculo — Cabo San Roman y de esta forma
garantizar un servicio de calidad y la proteccién del ambiente y la salud de los habitantes.
Es por tal motivo, que cada una de las propuestas y acciones conllevan a un fin especifico

segun la fase:
o Generacion:

Las acciones estan enfocadas a la educacion, a la imparticion de informacién en
materia ambiental y al como es el manejo basico de los residuos sélidos de forma general y
en zonas con las caracteristicas socioculturales y fisico naturales como las que definen al
area estudiada. Tomando como espacios de ensefianza y aprendizaje los colegios y los
espacios publicos, con la finalidad de garantizar la mayor participacion de la comunidad.
En ese sentido, el proposito principal es formar una conciencia integral y ecoldgica que
reduzca la generacion de residuos, el desecho de los mismos y por ende la proteccién del
ambiente, la salud y el impacto visual negativo en el paisaje.

o Disposicion inicial:
Las propuestas estan orientadas en tres aspectos: definicion de normas, instalacion

de infraestructura y eliminacion de residuos en areas afectadas. El proposito que conllevan

todas las acciones en estos tres aspectos es crear lineamientos mediante ordenanzas
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municipales que regulen la disposicion de los residuos solidos en base a las caracteristicas
socioculturales y fisico naturales del tramo estudiado, aunado a la instalacion de
contenedores que faciliten tanto la disposicion por parte de la comunidad como la
recoleccion. Sin embargo, también se deben atender otros problemas actuales como son los
botaderos y los residuos dispersos, es por ello, que en primer lugar estos deben eliminarse y
mediante la ordenanza garantizar que se dispongan los residuos de forma correcta, que no

afecte al ambiente, paisaje y la salud de los habitantes.
. Recoleccion:

En el area estudio existen dos panoramas en esta fase, una de ellas es que la
cobertura del servicio no es aceptable en los centros poblados donde se lleva a cabo la
recoleccion por medio de vehiculos y no se presta el servicio en otros poblados como
Tumatey y Puerto Escondido, por lo tanto el fin de esta propuesta es garantizar que todos
los habitantes y los centros poblados gocen del servicio y no se vean en la necesidad de
usar medios de eliminacion alternativos que afecten tanto a su salud, como al ambiente vy el
paisaje. En cuanto al segundo aspecto, se plantea definir una estrategia detallada de
recoleccion de los residuos en temporada alta, es decir, época vacacional y feriados, con la
finalidad que los residuos que se generen sean recolectados y transferidos en los sitios
definidos con ese proposito y, de esta forma, asegurar que los desechos y residuos no sean

dispuestos como botaderos o dispersos.
e Tratamiento y aprovechamiento:

Se propone aplicar la metodologia de las 3R, es decir, reducir, reutilizar y reciclar, con
el fin de no solo aprovechar los residuos gque actualmente se encuentran desperdiciandose
en los botaderos y de forma dispersa, sino que los ciudadanos que habitan en el tramo El
Vinculo — Cabo San Roman, generen el mayor provecho de los residuos que generan.
Ademas, de incentivar la creacion o la inversion de empresas que realicen tratamientos
especializados de los residuos que pueden ser reciclados y asi generar incentivos

econdmicos dentro de cada una de las comunidades, en funcion de ser utilizados para
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mejorar el turismo que caracteriza al area, aunado a aspectos de infraestructura a pequefia

escala, como sefializacion, pintada de fachadas, entre otros.
e Transferencia:

En la presente fase se propone eliminar el actual vertedero que se encuentra como
sitio de transferencia en el centro poblado de Pueblo Nuevo, con el fin de minimizar el
impacto ambiental que actualmente esta generando y la proliferacion de enfermedades
vectoriales en los habitantes que residen cerca del vertedero. Por lo tanto, se plantea la
instalacion de un centro de acopio que cumpla con las normas sanitarias y acorde a las
caracteristicas fisico-naturales de la zona y de esta forma evitar la creacion de nuevos
vertederos. En cuanto al traslado de los residuos al sitio de disposicion final, se propone la
incorporacion de unidades moviles de alta capacidad, es decir, acorde a la produccion total
de residuos que produce el municipio, con el fin de no continuar utilizando las unidades de

recoleccion para tal fin.
e Disposicion final:

En esta Gltima fase se busca principalmente que el municipio Falcon sea
incorporado en el relleno sanitario ubicado al suroeste de la Peninsula de Paraguana, la cual
funciona de manera mancomunada con los municipios Los Taques y Caruribana,
exceptuando el municipio Falcén y, de esta forma, completar todo el sistema del manejo de

los residuos y desechos sélidos.
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MAPA N°14: PROPUESTAS PUNTUALES PARA EL MANEJO
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL TRAMO EL VINCULO —
CABO SAN ROMAN
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Cuadro N°7: Propuestas para el manejo de los residuos solidos en el tramo El Vinculo — Cabo San Romén

Fase Propuesta Acciones Ubicacién Ente responsable
- Elaborar contenido bibliografico completo y con lenguaje Escuela Bésica
sencillo sobre proteccion ambiental y el manejo correcto de los | EI Vinculo Bolivariana | Alcaldia del municipio Falcon:
residuos solidos. Consuela Navas Direccion de educacion
Elaboracion de
charlas y actividades . L. L » Directivos de las Unidades
T - Definir actividades dinamicas para los jovenes que les )
participativas en las . . . i o Escuela Estatal Educativas
_ ) ensefie sobre la importancia de tener un ambiente limpio y el | Las Cumaraguas
unidades educativas . . . . Las Cumaraguas
aprovechamiento 6ptimo de los residuos sélidos. o
Asociacion de padres y
Escuela Bésica
S - Definir cronograma de actividades con las unidades . representantes
S ] Puerto Escondido Puerto
= educativas. .
c Escondido
(5]
O

Elaboracion de
charlas y actividades
participativas con la

comunidad.

- Elaborar contenido bibliografico completo y con lenguaje
sencillo sobre proteccion ambiental y el manejo correcto de los
residuos sélidos de forma general y segun las particularidades

el area estudiada.

- Definir actividades dindmicas para los ciudadanos que les
ensefie sobre la importancia de tener un ambiente limpio y el

aprovechamiento 6ptimo de los residuos sélidos.

- Definir cronograma de actividades en lugares publicos.

El Vinculo

Alcaldia del municipio Falcon:

Direccion de educacion.

Asociaciones de vecinos de los

distintos centros poblados

Comerciantes: Posadas,
viviendas de alquiler y

restaurantes.
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Fase Propuesta Acciones Ubicacion Ente responsable
- D_efirl1ir una ordlenanz.a que norme Iaf.(-jispgsi(éi_én ipipjal Alcaldia del municipio
particular, contemp ando: Horarios, sitios ijos de disposicion, ) _ Falcon: Instituto Municipal
forma de disposicion (por ejemplo, bolsas plasticas), volumen El Vinculo Habitantes de de Aseo Urbano
de residuos necesarios para requerir un servicio especial (por | Las Cumaraguas | las viviendas. Domiciliario del M y
Definicion de ejemplo, en el caso de las posadas o viviendas vacacionales), omicifiario f“ unicipio
normas de entre otros aspectos. Falcon.
disposicion inicial - .
. - i i Asociaciones de vecinos de
por ordenanza - Llevar a cabo un seguimiento rigido del cumplimiento de las Habl_taptes de -
icipal i . las viviendas. los distintos centros
municipa normativas. Piedras Negras
° Posadas- poblados
Puerto Escondido restaurantes ]
= - Implantar multas rigurosas a los generadores que estén Tumatey Casa de al 'I. Comerciantes: Posadas,
'S disponiendo los residuos en sitios que no ha sido dispuesto asa dealquiler ) yjviendas de alquiler y
= para tal fin. para turistas restaurantes.
c
O
S . PR Call
2, - Ir]cprporar como sitios de disposicion inicial contenedores El Vinculo Calles
2 metalicos cerrados. principales.
(a)
Entrada Alcaldia del municipio
Instalacion de principal. Falcon: Instituto Municipal
contenedores - Garantizar que estén identificados de forma clara y precisa, Entrada hacia de Aseo Urbano y
. L Ls Cumaraguas . P A
cerrados que sean contantemente vaciados y limpiados. las ruinas del | Domiciliario del Municipio
hotel Médano Falcon.
Caribe
- Garantizar el uso correcto por parte de la comunidad y de los Piedras Negras Entrada
porp y Puerto Escondido L
recolectores. principal.

Tumatey
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Fase Propuesta Acciones Ubicacion Ente responsable
- Clasificar los residuos en tres grupos: recuperables,
reciclables y reutilizables.
Alcaldia del municipio
- Crear estrategias concretas de recoleccion de los residuos Falcon: Instituto Municipal
Eliminacion segun las dimensiones del botadero y el tipo de residuos: de Aseo Urbano y
progresiva de Cror]ogramas de_ reco!e_cmon y uyllzauon de tracjcgres, Piedras Negras _ Domiciliario del Municipio
— camiones con caja metélica para residuos de construccién y Sector Sabana de San Francisco Falc
8 botaderos T : o alcon.
'S especiales; camiones 350 para residuos domiciliarios
c
= o N tal de los botad " Asociaciones de vecinos de
XS] - Clausura y recuperacion vegetal de los botaderos para evitar los distintos centros
8 que los habitantes dispongan de nuevo los residuos en estas
a . poblados
g areas.
(2] - . .z
a - Realizar una jornada de recoleccién profunda y completa de Piedras Negras Comerciantes: Posadas
los residuos dispersos en conjunto con la comunidad. viviendas de alquiler y
T ) o ) restaurantes.
Eliminacion - Realizar un plan de limpieza mensual con voluntarios o Tumate
residuos dispersos | personal contratado para realizar la limpieza de la costa, y Voluntarios
debido a los residuos que son traidos por el efecto de las .
. . Sector Cabo San Romén
corrientes marinas.
- Ampliar la ruta A llevado a cabo por la alcaldia del municipio Tumatey
Falcan. ] o
S Puerto Escondido Alcaldia del municipio
S Ampliacion de la Falcdn: Instituto Municipal
2 cobertura del de Aseo Urbano y
ici . L El Vincul
é Servicio -Garantizar que los recolectores cubran todas las viviendas con culo Domiciliario del Municipio

el fin de alcanzar una cobertura aceptable

Las Cumaraguas

Falcon.
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Fase Propuesta Acciones Ubicacién Ente responsable
- Aumentar la frecuencia a un dia més para cubrir viviendas de IMUDFAL y la direccion
- alquiler, posada y restaurantes, mediante la utilizacion de los de turismo de la alcaldia.
:g Creacion de un plan camiones 350 que posee la alcaldia. Piedras Negras
3 - P Puerto Escondido Asociaciones de vecinos de
< de servicio especial . Lo . -
8 en temporada alta | | Reallgar jorn:eu_jas de conC|ent.|,zaC|on Qel correcto manejo de Tumatey ] los distintos centros
e los residuos sélidos y proteccién ambiental a los posaderos, Sector Cabo San Romén poblados
comerciantes y visitantes, por medio puestos de informacién y
realizado visitas diarias a las playas y sitios turisticos. Voluntarios

Tratamiento y aprovechamiento

Aplicacion de las 3:
Reducir, reutilizar y
reciclar.

- Contactar a empresas locales para el tratamiento de los
residuos que se generan en el area como el plastico, el vidrio y
el aluminio.

- Generar incentivos econdémicos mediante la integracion de las
empresas de tratamiento de los residuos y los generadores.

- Crear un plan de separacion en el origen de los residuos
segun el tipo y dotar a las comunidades de depésitos de
basuras caseros para la segregacion

- Motivar a la comunidad a reducir el uso de bolsas plastica y
la reutilizacion de los envases de plastico y de vidrio, en las
charlas informativas.

El Vinculo
Las Cumaraguas
Piedras Negras
Puerto Escondido
Tumatey

Gobernacion del estado
Falcon.

Alcaldia del municipio
Falcon: IMUDFAL y la
Direccion de educacion.

Asociaciones de vecinos
de los distintos centros
poblados
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Fase

Propuesta

Acciones

Ubicacion

Ente responsable

Transferencia

Eliminacioén
progresiva de
vertedero de Pueblo
Nuevo

- Crear estrategias concretas de recoleccion de los residuos:
Etapas de recoleccidn y vehiculos especiales como camiones y
camiones de carga pesada.

Instalacién de una
nueva unidad de
transferencia.

- Crear estudios de profundidad de produccion de residuos en
el municipio Falcén y estudios de impacto ambiental para
incorporacion de un nuevo sitio de transferencia.

- Crear una estacion con acopio en Pueblo Nuevo de forma
planificada que no afecte al ambiente, el paisaje y la salud de
la comunidad; con capacidad suficiente para el total de
residuos sélidos producidos en el municipio.

- Incorporar una o varias unidades compactadoras con alta
capacidad (aproximadamente 40 toneladas cada una) que
traslade los residuos al sitio de disposicién final en horarios
concretos.

Fuera del area de estudio:
Pueblo Nuevo

Disposicion
Final

Incorporacion del
municipio Falcén en
el sitio de disposicién
final

- Incorporar al municipio Falcdn en las operaciones del relleno
sanitario de Tiguadare, ubicado en el municipio Cariribana.

Municipio Carirubana: Sector
Tiguadare

Gobernacion del estado
Falcon.

Fuente: Elaboracion propia con base a analisis
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones:

Luego de haber realizado los analisis y evaluacion de cada aspecto que influye en el
manejo de los residuos y desechos sélidos en el tramo El Vinculo — Cabo San Roman, se

concluye que todo el sistema presenta deficiencias, debido a los siguientes aspectos:
Generacion:

La generacion esta influenciada en una parte porque ni la poblacién ni lo entes
gubernamentales tiene un plan de reduccion de residuos y desechos soélidos, la cual se
genera por las distintas actividades que se desarrollan en el area de estudio. En las cuales se
pudo identificar, que el uso residencial y el residencial-turistico son los principales
responsables de las volimenes de produccion, en el primer caso, EI Vinculo posee la mayor
produccién en el area de estudio y en el segundo caso lo sectores de Piedras Negras,
Tumatey y Puerto Escondido varian la dinamica de generacién de residuos y desechos
solidos en las temporadas altas, donde el movimiento de turistas a estas zonas hace que el

volumen de residuos supere la que genera solamente el uso residencial.
Disposicion Inicial:

La deficiencia en esta fase proviene del incumplimiento de los lineamientos legales
que estipula la Ley de Gestion Integral de la Basura (2010) tanto por parte de la poblacion
como de los entes gubernamentales. Este incumplimiento se ve reflejado en la manera en
que estan dispuesto los residuos y desechos sélidos, es decir, en forma de botaderos o
dispersa, principalmente en aquellos sectores donde predomina el usos residencial-

turisticos y donde los medios de eliminacién radican en la quema.

Aunado a la deficiencia que presenta dicha fase, se suma una serie de factores
fisicos-naturales que ejercer una influencia en como los residuos se disponen, en donde el
viento en conjunto con la baja pendiente actla como agente disipador que se ve trabado por
la vegetacion de tipo arbustiva y arborea, lugar donde los residuos depositan afectando la

fauna y la flora del lugar, claro esta que también los habitantes usan estos espacios para la
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disposicion de sus desechos. Por otra parte, las corrientes marinas han ido ocasionando que
los residuos se dispersen en menor y mayor medida a lo largo de la costa, ocasionando
mayor contaminacion y complejizando las labores de limpieza que deben responder a dicha
dinamica.

Recoleccion:

En esta fase el cumplimiento de las Ley de Gestidn Integral de la Basura (2010) se
lleva a cabo en su totalidad, sin embargo, es una de las etapas del manejo de los residuos y
desechos sélidos que presenta més deficiencia. Esto se debe a que la cobertura que realizan
los camiones recolectores no es aceptable, ya que solo en el centro poblado EI Vinculo se
cubre el 54% de las viviendas y los demés sectores como Las Cumaraguas y Piedras
Negras dicha cobertura es solo del 48% y 10%, respectivamente, ademas que los sectores

como Tumatey y Puerto Escondido no gozan del servicio.

En ese mismo sentido, la capacidad del vehiculo recolector es subutilizada ya que
la misma alcanza para cubrir todas las viviendas de los sectores emplazados en el tramo, no
obstante, como se evidencio en la cobertura del servicio, no se usa de manera efectiva la
capacidad del mismo. Ademas, el tramo El Vinculo — Cabo San Roman posee buenas
condiciones viales y fisico-naturales que no limitan las labores de recoleccién, lo que
demuestra que hay una incapacidad institucional por llevar a cabo eficientemente el

servicio.
Otras fases del manejo de los residuos y desechos sélidos:

En cuanto a las fases restantes, la falla en el manejo es ain mayor. Por una parte, no
existe ningun tipo de plan o programa que plantee y aplique préacticas de aprovechamiento
y tratamiento, en ese sentido, la alcaldia ni la comunidad ha demostrado interés en
iniciarlas. Por otra parte, el sitio de transferencia incumple con todas las normativas
planteadas en la Ley, puesto que este es un vertedero a cielo abierto que es utilizado por la

alcaldia del municipio Falcon, a pesar de no tener las condiciones ni los permisos para ello.

Por ultimo, el sitio de disposicion final a pesar de cumplir con las normas debido a

que este es un rellenos sanitario planificado y con los estudios ambientales pertinentes aun
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no estd siendo utilizado por la alcaldia del municipio, ya que no cuenta con la flota
vehicular necesaria para trasladar los desechos, aunado que suma un desgaste importante
para la flota de recoleccidn actual, en el caso de que estos sean utilizados para tal fin y esto
se debe a que ya actualmente recorren amplias distancias para lleva a cabo las labores de

recoleccion.

2. Recomendaciones:

Con la finalidad de mejorar los resultados obtenidos en la presente investigacion a

niveles mas detallados se plantea las siguientes recomendaciones:

e Levantar datos de produccion de residuos y desechos solidos que sean generados a
partir de una jornada censal, donde sean encuestadas cada una de las viviendas, posadas,
restaurantes, casas de alquiler para turistas y camaroneras, con el fin de tener datos
actualizados que sean la base para el establecimiento de planes que respondan a la dindmica

real del tramo estudiado y no a valores estimados.

e Realizar estudios detallados del efecto que tienen las corrientes marinas locales en la
distribucion de los residuos y desechos solidos identificados en la linea de costa, con la
finalidad de conocer el origen y destino de los mismos y trabajar de forma integral con

aquellas entidades de la cuales provienen dichas sustancias y materiales.

e Elaborar estudios con mayor nivel de detalle donde se evallen otros aspectos fisico-
naturales como la precipitacion, los suelos, la fauna y la flora con las variables ya
estudiadas en esta investigacion, con el fin de identificar como estos factores influencian en
el manejo de los residuos y desechos solidos y los efectos que tienen en el ambiente de

forma integrada.

e Construir estaciones meteorologicas en el area de estudio para poder elaborar las
investigaciones donde se vinculen factores fisico-naturales, no solo en el manejo de los

residuos y desechos sino también en otros estudios donde sean necesario este tipo de datos.
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ANEXO N° 1: ENTREVISTA ESTRUCTURADA

UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA
FACULTAD DE HUMAIDADES Y EDUCACION

ANEXOS

ESCUELA DE GEOGRAFIA
TRABAJO ESPECIAL DE GRADO

ULIAL DE

HUMANIDADES Y EDUCACION

Evaluacion del manejo de residuos sdlidos en el tramo El Vinculo-Cabo San Roman, Municipio Falcon -

ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Estado Falcon

Fecha

Centro Poblado

Nombre

N° Personas envivienda

Uso del Inmueble

Permanente Posada
Ocasional Comercial
Alquiler Agricola

I.  MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLDIOS

1. ¢Como elimina los residuos sélidos que genera?

a. ___ Sequema.

b. _ Seentierra.

c. __ Sebotaen container o dep6sito de basura;

d. __ Se bota en terreno (sin container o depdsito de basura)
e. __ Esrecogida por el servicio de Aseo Urbano.
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f. ___ Otro; especifique:

2. ¢Cuantas bolsas de basura (de mercado) genera a la semana aproximadamente? (Uso de

inmueble: permanente u ocasional).
a. 1 bolsa b. 2 bolsas C. 3 bolsas d. Mas de 3 bolsas.
icuantas?:

2.1. ¢(Cuéntas bolsas de basura (negra) genera a la semana, aproximadamente? (Uso de
inmueble: alquiler, posada y comercio).

Temporada Baja:

a. __ lbolsa b. _ 2bolsas ¢ __ 3 bolsas d. Mas de 3 bolsas.
jcuantas? )

Temporada Alta:

a. _ 1bolsa b. _ 2 bolsas ¢ 3 bolsas d. Méas de 3 bolsas.

¢Cuantas?

2.2. (Cuéntas de basura (negras) general semanalmente, aproximadamente? (Uso de
inmueble: agricola).
a. _ lbolsa b. _ 2bolsas ¢ 3 bolsas d. Mas de 3 bolsas.

;Cuantas?

3. ¢Cdémo la alcaldia lleva a cabo la recoleccién de los residuos sélidos?

a. Camiones recolectores de basura.
b. Camion comun.
C. Otros; especifique:

4. ¢Con qué frecuencia se lleva a cabo la recoleccion de los residuos solidos por parte de la
alcaldia del Municipio Falcon?

a. __ Dia b. Semana c. Mes d. Afo
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5. Comentarios y observaciones:

ANEXO N°2: MATRIZ DE EVALUACION DE LINEAMIENTOS LEGALES DE
LA LEY INTEGRAL DE LA BASURA, EN EL MANEJO DE LOS RESIDUOS

SOLIDOS
Fase del Manejo de los residuos Solidos:
Articulo Responsable de la Mecanismo de Evidencia de e Detalle
Aplicable Aplicacion Cumplimiento Aplicacién
Si No

Fuente: Elaboracion propia.

ANEXO N°3: BOTADEROS UBICADOS EN EL AREA DE ESTUDIO.

e Botadero Sabana de San Francisco 1l:

Fuente: Imagen tomada por el autor
(diciembre, 2016).
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o Botadero Piedras Negras:

Fuente: Imagen tomada por

S h

el autor (diciembre, 2016).

e Botaderos adyacencia de la casa de Juan Criséstomo Falcon:

Fuente: Imagen tmadapor el autor (agosto, 2015).
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ANEXO N° 4: SITIO DE TRANSFERENCIA EN PUEBLO NUEVO.

Fuente: Imagen Google Maps (febrero, 2015).

ANEXO N°5: SITIO DE DISPOSICION FINAL — RELLENO SANITARIO
TIGUADARE.

Fuente: Imagen Google Maps (diciembre, 2016).
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ANEXO N°6: ESCALA DE VIENTOS DE BEAUFORT

Velocidad en millas

Equivalente en

Ndmero de | Nombre del g
la escala . Caracteres observables por hora. 6 m sobre el | kilémetros por
suelo hora
0 Calma El humo sube verticalmente Menos de 1 Menos de 1,6
1 Ventolina El humo se inclina, el viento no 1a3 16248
mueve la veleta
9 Flojito El _\/lento se siente en el rostro, las 437 642113
hojas susurran, la veleta se mueve
Hojas y ramitas en movimiento
3 Flojo constante, el viento extiende las 8al2 129a19,3
banderas ligeras
El viento mueve las ramas
4 Bonancible pequefias y levantar polvo y 13a18 20,9a29,0
papeles sueltos
Los arbolitos con hojas comienzas
5 Fresquito | a cimbrearse, se forman olitas con 19a24 30,6 a 38,6
crestas en charcas, etc
El viento mueve ramas grandes,
6 FIesco | hace silbar los hilos telegraficos 25231 40.2249.9
El viento mueve incluso los
7 Frescachon | troncos de los arboles gruesos, es 32a38 51,5a61,3
dificil andar e contra del viento
8 Duro S_,e rompen las ramas delgad_as, es 39 3 46 62.8274.0
imposible andar contra el viento
9 Muy duro Dafios en edl_f|C|os, caen tejas y 47 354 75.6 2 86.9
chimeneas
Es raro tierra adentro, los arboles
10 Temporal son arrancados de cuajo, 55 a 63 88,5 a 101,4
considerables dafios en los
edificios
11 Borrascas | MUY rara, dafios graves y muy 64275 103,02 120,7
generalizados en los edificios
12 Huracan mas de 75 Mas de 120,7

Fuente: Strahler, 1981.
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