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1. Fundamentacion

Uno de los temas méas importantes de la agenda politica internacional de los ultimos afios,
en el mundo y en particular en América Latina, lo constituye el problema de la
Gobernabilidad. A este tema han dedicado seminarios, talleres y conferencias, diversos
gobiernos e instituciones internacionales y nacionales: Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Unién Europea,
Parlamentos, Ministerios de Relaciones Exteriores, Universidades, etc.

Sobre el tema aparecen informes y estudios del Banco Mundial, del Circulo de Montevideo,
de la Comisién Sudamericana de Paz, entre otros. Un hito importante en el desarrollo de
todo este debate académico y politico en nuestra regién lo constituyd la VI Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, realizada en Chile, en noviembre de
1996, la cual tuvo como tema principal de la agenda: la gobernabilidad.

Varias son las causas que explican el renovado interés sobre este tema en América Latina.
Si en los 70, la promocion del tema fue de caracter nortecéntrico, expresado en el Informe
del Grupo Trilateral de 1975, dedicado a la gobernabilidad de los paises desarrollados, afios
después el analisis del tema ha ido pasando al sur, particularmente a Latinoamérica. El fin
de los regimenes militares y el ascenso de nuevos gobiernos electos en diferentes paises del
area, los problemas econdémicos y los conflictos sociales que heredaron esos gobiernos y
que se han agudizado luego de afios de implantacién de modelos econémicos de corte
neoliberal, expresados en estallidos sociales e inestabilidad, le confieren especial
significacion teodrica y préctica al problema de la gobernabilidad, en especial, a la
posibilidad de la consolidacion de una gobernabilidad democratica.

En adicion a los factores sefialados, la globalizacion influye de manera contradictoria en el
fenomeno de la gobernabilidad. Por una parte, el proceso globalizador de la economia
genera una mayor desigualdad econdmica entre las naciones del Norte y las del Sur, lo cual
agudiza los factores de ingobernabilidad; por la otra, este proceso requiere para su ulterior
desarrollo la estabilidad politica de paises y regiones. Lamentablemente, la tendencia
resultante parece hoy inclinarse en la direccién que profundiza los factores favorables a la
ingobernabilidad en los paises del Sur.

Las economias de estos paises dependen cada vez menos del control de los Estado-nacion,
convirtiéndose en variables de decisiones de instituciones supranacionales o de fenémenos
negativos de la globalizacién econdmica como, por ejemplo, las crisis financieras. Una
dramatica demostracion de lo anterior lo constituye la debacle financiera de un grupo de



paises del sudeste asiatico. Como resultado de la globalizacion neoliberal, la especulacion
financiera se ha convertido en un fendmeno negativo de la economia internacional que en
cuestion de horas puede desestabilizar a paises y regiones que exhibian determinados
niveles de gobernabilidad, conduciéndolos a serios retrocesos y a situaciones de
ingobernabilidad.

Mientras las caracteristicas del actual sistema financiero internacional continGen iguales,
sin que se tomen determinadas medidas regulativas y de control, y la globalizacién acelere
el mayor crecimiento de la economia especulativa y su divorcio de la economia real, el
efecto “Tequila” o el actual efecto “Dragon” pudieran repetirse en el futuro con mayor
envergadura en otras zonas del mundo. Lo anterior apunta a que los problemas relacionados
con las dimensiones socio-econdémicas de la gobernabilidad son de vital importancia y
pueden poner en serio peligro los avances obtenidos en su dimensién politica.

El verdadero proyecto de gobernabilidad que los centros de poder del capitalismo mundial
en su conjunto imponen actualmente a las naciones periféricas es el de “la gobernabilidad
neoliberal”. En el contexto actual de globalizacién neoliberal, la identificacion de la
referida “gobernabilidad neoliberal” con gobernabilidad democréatica tiene un uso
fundamentalmente ideoldgico, es un eufemismo con el cual se pretende encubrir y hacer
funcional la imposicion a los pueblos de los paises periféricos de un proyecto globalizado
de dominacién y explotacion. Este proyecto de gobernabilidad es asumido realmente no
como solucidn efectiva de conflictos sino como mecanismo de control de los mismos. Su
funcion fundamental es desactivar de las mentes de los pueblos explotados cualquier tipo
de resistencia, haciendo gobernable el saqueo y la opresién, es mantener la sumisién de las
masas y, por lo tanto, la sociedad inmovilizada bajo una serie de representaciones sociales,
que le impiden tomar conciencia critica de la degradacion progresiva de su sistema de vida.
Las consecuencias de este tipo de gobernabilidad son particularmente nefastas para los
paises de América Latina, lo cual hace urgente la necesidad de la unidad desde el Sur para
enfrentar estos nuevos retos. Todo ello conduce a elevar el significado de la dimension
internacional del tema de la relacién globalizacion-gobernabilidad y refuerza la ineludible
necesidad de su estudio.

2. Objetivos
Al finalizar el curso, los estudiantes estaran en capacidad de:

1. Situar histéricamente el surgimiento y desarrollo del concepto de gobernabilidad.

2. Analizar los problemas tedricos y los principales factores que influyen en el proceso de
gobernabilidad.

3. Examinar el concepto de gobernabilidad y sus relaciones con la gobernanza, la

estabilidad y los conflictos.

Estudiar los diferentes tipos, dimensiones y proyectos de gobernabilidad.

Analizar las relaciones entre gobernabilidad, estado, mercado y sociedad civil.

6. Comprender las implicaciones de la globalizacion para el proceso de gobernabilidad,
con énfasis especial en la regidn latinoamericana.
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3. Contenido Programético

+« Actualidad y novedad del tema.

% Condiciones socio-histéricas del surgimiento y evolucion del concepto de
gobernabilidad.

¢+ Problemas tedrico-sociales del desarrollo del concepto.

% Principales factores determinantes de la gobernabilidad.

¢+ La gobernabilidad como proceso.

¢+ Gobernabilidad y gobernanza.

¢+ Gobernabilidad y estabilidad.

+«» Gobernabilidad y conflicto.

¢+ Tipos de gobernabilidad.

++ Las dimensiones socioecondmicas, politicas e internacionales de la gobernabilidad.

++ Diferentes proyectos de gobernabilidad.

% Gobernabilidad, Estado, Mercado y Sociedad Civil.

¢+ Gobernabilidad desde el Norte y desde el Sur.

¢+ Gobernabilidad y Globalizacion.

%+ Gobernabilidad en América Latina.

4. Estrategia de evaluacion

Se propiciara la maxima participacion de los estudiantes. El profesor guiara la dinamica,
servira de asesor y dara exposiciones generadoras en cada tema. Los estudiantes deberan la
revisar y analizar previamente documentos bibliogréaficos sefialados con anterioridad.

Los estudiantes seran evaluados con la presentacion de dos trabajos escritos y una
exposicion ante el resto de la clase. El primer trabajo sera entregado hacia la quinta-sexta
semana de actividades docentes y debera ser un ensayo escrito de creacion libre, con una
extension maxima de ocho cuartillas, en el cual tendra que abordarse un aspecto
relacionado con la tematica del curso, con mayor peso en el analisis e ideas propias de cada
alumno. Este trabajo tendrd un peso del 35% sobre la nota final.

La exposicion sera sobre el tema escogido y se presentara ante el resto de la clase. Se
programaran con los estudiantes las fechas de cada exposicion. Esta actividad tendra un
peso del 30% sobre la nota final

El segundo trabajo escrito, a ser entregado en las semanas finales de curso, comprendera
una investigacion mas a fondo de un tema escogido, sustentada en la revision y analisis
amplio de las fuentes. EI documento sera de 15 6 20 cuartillas. En este trabajo deberan
mostrarse avances significativos en el estudio del tema, argumentacion propia 'y
sustentacion bibliogréafica. Este trabajo tendra un peso del 35% de la nota final
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