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Capitulo 16
Hacia el empoderamiento socio-politico delterritorio

Carola Herrera Napoleon!

Resumen

En este capitulo se revisan yanalizan los cambios y transformaciones dela institucionalidad publica-popular
en Venezuela, entre 2010 y 2019, para conocer el proceso de empoderamiento socio-politico del territorio por
partede las comunidades organizadas, a partir del capitulo Reflexiones sobre la transicidn venezolana de nna democracia
capitalista representativa hacia un socialismo participativo ; Qué deben bacer los planificadores?, delos autores Irazabal, C.y
Foley, J., 2010. Con un enfoque dialéctico, se plantea un estudio tedrico-practico en tres partes: 1.- Sistema de
organizaciones socio-politicas en el territorio: a través de una investigacién documental, en esta seccion se
estudian los cambios y transformaciones de orden socio-politico, durante el periodo sefialado, considerando d
andlisis sistémico de las distintas escalas, actores y competencias de un gobierno en red, dentro del sistema
agregativo populat, trascendiendo lo comunal a lo nacional y vice-versa; 2.- Estrategias y programas socio-
politicos: ¢ginventamos o erramos?: en esta seccion, se analizan los programas socio-politicosy suimpacto en la
sociedad; 3.- Hacia el empoderamiento socio-politico de Caracas: a partirde la practica concreta, se estudia la
dinamica de los cambios y transformaciones de orden socio-politico en el Distrito Capital, caso de estudio
asumido en el mencionado articulo, para conocer el proceso de democratizacién del territorio subsiguiente,
durante 2010 y 2019. Dentro de los hallazgos, se identifica una dindmica compleja en la que persisten las
contradicciones y conflictos con la cogestion Poder Pablico-Poder Popular, en el proceso de transicién hada
el Socialismo Bolivatiano del Siglo XXI. Las conclusiones apuntan a la necesidad de establecer sinergias, con
una articulacién bidireccional, entre las acciones estructurantes coordinadas y dirigidas por el Poder Pablico,
constituido ylas acciones complementarias o vinculantes, ejecutadas por el Poder Popular, constituyente.

Palabras clave: Territorios, Organizaciones socio-politicas, Analisis sistémico, Sociedad, Venezuela.

1. Introduccion

Hacia el Socialismo Bolivariano del Siglo XXI

En este capitulo se propone revisar yanalizarlos cambios y transformaciones de la institucionalidad piblica-
populardela dltima década, entre 2010 y 2019, para conocerel proceso del empoderamiento sociopolitico del
tertitorio por parte de las comunidades organizadas. Este andlisis parte del capitulo Reflexiones sobre la transicion
venegolana de nna democracia capitalista representativa hacia un socialismo participativo 3 Qué deben hacer los planificadores?, de
los autores Irazabal, C.y Foley, J., enfocado en la institucionalidad publica-popular delos primeros afios dela
Revolucién Bolivariana en Venezuela, entre 2000 y 2009. A modo deintroduccidon, hatemosun breve recuento
y retomaremos algunas ideas del citado trabajo, como hilo conductor delas siguientes lineas, de manera de dar
continuidad a la discusién sobre las complejidades, contradicciones y conflictos que conlleva el proceso de
cogestion Poder Pablico-Poder Popular, en el transito hacia el Socialismo Bolivariano del Siglo XXI en
Venezuela.

De acuerdo con Irazabal y Foley (2010), los ultimos 40 afios del siglo XX en Venezuela, transcurridos desde
1959, con la revocacién de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez hasta el comienzo del mandato de Hugo
Chavez como presidente en 1999, el pais tenfa una democracia representativa, caractetizada por un estado
burocratico, al servicio de los intereses de las élites capitalistas. Durante estos afios, domina una alianza
corporativadenominada Pacto de Punto Fijo, firmada porlos partidos Accién Democritica (AD), Comité de
Organizaciéon Politica Electoral Independiente (COPEI) y Unién Republicana Democratica (URD) para
controlar el podet, dirimir la inestabilidad politica e iniciativas violentas y autoritarias a través delos mecanismos
democraticos y mantener el statn guo capitalista dela nacién. Su legitimidad politica, marcada por altos niveles
de corrupcién, enriquecimiento ilicito dela élite y poco interés por establecer un proyecto social nacional, queda
socavada a partir de 1983, cuando se hacen mas notorios, los indices de desigualdad, pobreza y exclusion,
dejando un conjunto de deudas sociales. Los estratos de bajos ingresos fueron quienes mas sufrieron las
situaciones de desventaja. A pesar de su evidentes dimensiones cuantitativas y cualitativas, no hub o la gestién
estatal y mucho menos, privada requerida para atenderlas necesidades sociales y espaciales dela poblacién. Ia
exclusion delas mayorias del sistema se tradujo en un creciente malestar social.

Tras la crisis econOmico-financiera mundial, a finales de la década de los setenta, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial promueven en América Latina un proceso de reestructuracién econdmica

U Arquitecta. Doctora en Utbanismo, MSc. en Disefio Utbano, Especialista en Planes y Proyectos. Docente-
investigadora del Instituto de Urbanismo, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad Central de
Venezuela. Correo electrénico: carolahn.arq@gmail.com
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con politicas de descentralizacion, entre otras. En Venezuela, a través de la Comisién Presidencial para la
Reforma del Estado (COPRE) creada en 1984, se estipula hacer efectivo el ordenamiento juridico necesatio
para la institucionalizacién de dichas reformas. En 1989, luego de varias discusiones y negaciones previas y de
fuertes explosiones sociales contralas medidas macroeconémicas de ajuste estructural, exigidas por el Fondo
Monetario Internacional, conocidas como el “Caracazo”, se hacen efectivas las reformas legales para abrir el
camino a la participacién y canalizacién delos conflictos sociales (Herrera, 2017).

Conla intencién de responderalas demandas dela poblacién, durante el gobierno de Catlos Andrés Pérez
se reformulan la Ley Organica de Régimen Municipal (Congresodela Republicade Venezuela, 1989-c) yla Ley
Organica del Sufragio (Congreso dela Republicade Venezuela, 1989-b) para otorgar una mayor participaddn
politica a la sociedad civil en la eleccién directa de sus representantes. Asimismo, se promulgan nuevas leyes
como la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Pablico
(Congteso de la Republica de Venezuela, 1989-a) para transferir competencias del ambito nacional hacia los
estados y municipios. Desde entonces, las designaciones de los gobernadotes, que hasta el momento se
mantenfan centralizadas por el ejecutivo nacional, pasan a ser de eleccién universal, directa y secreta, asi como
la de los alcaldes dentro dela nueva institucionalidad. De esta manera, se intenta fomentar nuevas formas de
articulacion entre el Estado y la sociedad civil, circunscribiendo al espacio local 1a resolucion de algunos
conflictos que afectaban la gobernabilidad general. No obstante, la patticipaciéon social se limitaba
restringidamentealainformacién ya la consulta (Garcfa-Guadilla, 2005; 2018; Herrera, 2017).

A partir de la promulgacién, hace 20 afios, de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuda
(Asamblea Nacional, 2000), producto de un proceso constituyente, se propone establecer una nueva geomettia
del poder, es decir, producir una geopolitica dela Nacién yuna forma de disttibuir el poder politico, econdmico,
social y cultural sobre el tertitorio para ampliar la inclusién social, rompiendo con las estructuras excluyentes
anteriores. Para ello, la Constituciéon incorpora mecanismos para impulsar la democracia patticipativa y
protagoénica, los cuales abren el camino parala autogestién delos problemas comunitarios.

Fundamentado en los articulos 62y 70, la Constitucién otorga al pueblo el detecho a patticipar en la gestion
publica, directamente o por medio de representantes electos. A través del articulo 3206, establece el principio de
corresponsabilidad dela sociedad civil con el Estado en distintas decisiones, institucionalizando la participadén
del pueblo en el disefio delas politicas publicas. Sin embargo, existe una ambigiiedad constitucional en lo que
respecta a la relacion entre la democracia representativa y la participativa y protagonica, desencadenando
conflictos en tanto que, para unos, supone quela primerase debe subordinar ala segunda, mientras que, para
otros, supone la compatibilidad entre la democracia representativa y la participativa y protagénica (Garcfa-
Guadilla, ez a/., 2019; Herrera, 2019).

Sustentadaen estabase legal, se promulgala Ley de Consejos Locales de Planificaciéon Pablica (Asamblea
Nacional, 2002), la cual reconoce la participaciéon de las organizaciones comunitarias locales en la decision
publica. Los consejos locales de planificacidn piiblica constituyen los primeros mecanismos para mototizar la
planificacion participativa y promover el proceso de descentralizacion en el iambito municipal. Con este fin, el
gobierno estimula el surgimiento de diversidad de organizaciones sociales enfocadas en diferentes objetivos.
Entre las mas conocidas, estan las mesas técnicas del agua, energia y transporte, los comités de tierra urbana,
de salud, y alimentacion.

En 2006, dichas organizaciones sociales son integradas y subordinadas a los consejos conmmunabs,
institucionalizados por medio dela Ley delos Consejos Comunales (Asamblea Nacional, 2000). Relacionados
con politicas de descentralizacion, los consejos commnales se multiplicaron por todala geografia nacional, tanto en
barrios populares como urbanizaciones de clase media, erigiéndose como la instancia participativa mas
importante. En 2009 es promulgada una nueva Ley Organica delos Consejos Comunales (Asamblea Nacional,
2009), en sustitucion dela publicada en el 20006, que los define como sujetos protagénicos parala planificadon
y gestién de recursos destinados al mejoramiento de sus territotios comunes y como instrumentos pata la
construccion del Poder Popular dentro del modelo socialista.

Seguidamente, se promulgan la Ley Organica del Poder Popular (Asamblea Nacional, 2010-c), la Ley
Organica de Planificacién Publica y Popular (Asamblea Nacional, 2010-¢), la Ley Otganica de las Comunas
(Asamblea Nacional, 2010-b), la Ley Organica del Sistema Econémico Comunal (Asamblea Nacional, 2010-d)
y la Ley Organica de Contraloria Social (Asamblea Nacional, 2010-a). Con este conjunto deleyes, el Estado se
esfuerza por socializar la funcién publica y transferirla al pueblo organizado bajo la figura de Poder Populat
Orientada la consecucién del Socialismo Bolivariano del Siglo XXI, el Estado propone el Estado -Comunal
como una nueva institucionalidad con diferentes modalidades de politicas publicas, fundamentada en la
expresion directa de actores sociales organizados y cohesionados en tornoaunidades tertitoriales equivalentes
a sus competencias y jurisdicciones inherentes a su espacio geografico. Las acciones de estos actores sociales
organizados producen nuevos espacios politicos, econémicos, sociales, fisico-territoriales, culturales y
ambientales, conforme a los niveles de conciencia politica y organizacién del pueblo (Irazabal y Foley, 2010;
Herrera, 2017, 2019; Sanojay Vargas-Arenas, 2018).

Cabe destacar que, segun el articulo 5 dela Constitucién (Asamblea Nacional, 2000: 17),“la soberania reside
intransferiblemente en el pueblo. (...) Los 6rganos del Estado emanan de la soberania popular y a ella estan
sometidos”, con lo cual el pueblo se consagracomo summmns de podet, desligado de cualquier partido politico.
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Ahora bien, para el ¢jercicio plenode la soberanfa, la democracia patticipativa y protagénica y la
cotresponsabilidad por parte del pueblo en lo politico, econdmico, social, fisico-territorial, cultural yambiental,
es necesario organizarse para ejecutar directamente ese poder. Bajo el epiteto de Poder Popular, explicito en la
Ley Organica del Poder Popular, se propone construir el nuevo modelo de sociedad socialista para la
consecucién del Estado-Comunal.

Algunos grupos adversos al gobierno, no conforme con este cambio de concepcidn, se autoexcluyeron de
patticipar en la construccién del modelo socialista, bajo los principios deigualdad,equidad yjusticia social. De
ahi que, para algunos tebricos, este cambio de concepcién hacia el Estado-Comunal hizo que los consgos
comunales,las commnas y demas estructuras politicas de base tendieran a homogeneizarse ideolégicamente a favor
del proyecto de pais que representaba el presidente Chavez (Ciccariello-Maher, 2016; Garcia-Guadilla, 2018;
Herrera, 2017).

Si bien uno delos fundamentos del Socialismo Cientifico, propuesto por Marx y Engels, es la consolidadén
del Estado-Comunal, con la patticipacién protagénica del Poder Popular como sistema de autogobiemo, en
detrimento del sistema representativo, en la actualidad, el Socialismo Bolivariano del Siglo XXI, en
construccion, parece plantear una cogestion entre los entes del Poder Pdblico del Estado venezolano
(constituido, representativo) y el Poder Popular otganizado del Estado-Comunal (constituyente, participativo y
protagbnico) parala transformaciondel pais, aun cuando ello representa una gran contradiccionde base (Ellner,
2018; Garcia-Guadillaezal., 2019; Herrera, 2019).

Para la articulacién deambos poderes en el proceso de transicién actual, el Estado venezolano ha propuesto
un sistema de planificacién y gestion nacional (de arriba bacia abajo), que funciona con el vigjo modelo de
democracia representativaa escala nacional, regional, subregional y municipal, poruna parte y; un sistemade
planificacién y gestion popular (de abajo hacia arriba), que funciona, porlos momentos, a escala comunal y local
(actualmente en construccién), con el ##evo modelo de democracia participativay protagdnica, por otra parte.
Estas seis escalas territoriales -nacional, regional, subregional, municipal ylocal- cuentan con distintos actores
que conviven, a pesar de que las diferentes demarcaciones territoriales vulneran el ordenamiento politico-
administrativo tradicional heredado del siglo XX y asumen competencias confluyentes, con un solapamiento
de funciones por la falta de delimitacion de las tareas, dificultando la accién de los distintos actores. Esta
situacién es propiade un proceso dialéctico, donde el vigio modelo persistey el #uevo apenas surge, generando
conflictos y contradicciones a superar (Asamblea Nacional Constituyente, 2019; Azzellini, 2012; Herrera, 2019).

A partirdel conocimiento de esta baselegal, enfocada en la primera décadadel siglo XXI en Venezuela, en
el presente trabajo se revisan y analizan los cambios y transformaciones dela institucionalidad publica-popular
delos 10 afios siguientes para conocer el proceso de empoderamiento sociopolitico del territorio por parte de
las comunidades organizadas. Paracllo, se toma como base empirica de la reflexion conceptual-metodolégica
a Caracas, Distrito Capital.

Se reconoce el riesgo de escribir este capitulo, sustentado en unainstitucionalidad y un orden sociopolitico
dereciente datayen pleno proceso de construcciény transformacion. Aun asi, se dispone de material suficiente
con baseen los avances dela practica concreta, para asumir este trabajo deinvestigacion.

Tras un breve planteamiento metodoldgico, con un enfoque dialéctico, el presente trabajo se estructura en
tres secciones, que derivan en una reflexion final: 1.- Sistema de organizaciones sociopoliticas en el territorio;
2.- Estrategias y programas sociopoliticos: ¢inventamos o erramos?; 3.- Hacia el empoderamiento socio-politico
de Caracas.

2. Enfoque dialéctico: complejidades, contradicciones y conflictos

Enfocado en el método dialéctico “de unidad ylucha de contrarios” (Nuflez, 1989: 13), se estudian las
complejidades, contradicciones y conflictos que conlleva el proceso de cogestion Poder Publico-Poder Popular
en Venezuelaen el trinsito hacia el Socialismo Bolivariano del Siglo XXI, asi como sumovimiento progresivo
para la transformacién dela sociedad y el pensamiento. Desde este enfoque, las contradicciones son la fuente
para la transformacién y el progreso permanente. De ahi que, el movimiento dialéctico da pasoshacia adelante
en un proceso histérico de cambio yen sus discontinuas transformaciones, crean una novedad cualitativa.

Visto de esta manera, este trabajo tiene algo de protesta permanente, en tanto manifiestala confrontadén
entre opuestos. Se parte del criterio de quelos procesos llevan implicitos contradicciones internas o condiciones
que se niegan entre si, pues ellos tienen sulado positivoy sulado negativo,su pasadoysu futuro, sulucha entre
lo viejo y lo nuevo, entre lo que agoniza y lo que nace, entre lo que caduca y lo que se desarrolla. Confomme
con esta perspectiva, se abre el debate en#re: la democracia representativa y la participativa y protagdnica; d
Poder Pablico y el Poder Popular;la centralizacién y la descentralizacion; el ordenamiento del poder de arriba
hacia abajo y de abajo hacia arriba; lo constituido y lo constituyente; lo individual y lo colectivo, y la
interdependencia yla soberanfa, entre otras tensiones.

Elpresente trabajo es tedrico-practico y se estructura en tres partes. Tras una investigacién documental, en
la primera y segunda parte se revisan y analizan los cambios y transformaciones delainstitucionalidad publica-
popular de orden sociopolitico; mientras que, en la tercera parte, se analizan desde la practica concreta, las
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contradicciones y conflictos que han generado dichos cambiosen el proceso de empoderamiento sociopolitico
del territorio. Estas partes se presentan a continuacion:

1. Sistema de organizaciones socigboliticas en el territorio. En esta seccion se revisan y analizan los cambios y
transformaciones de orden sociopolitico desde 2010 hasta 2019, considerando el analisis estructural
delas distintas escalas, actores y competencias de un gobierno en red, dondelo comunal se manifiesta
en lo nacional y viceversa.

2. Estrategias y programas sociopoliticos: s inventamos o erramos? En esta seccidén, se analiza la institucionalidad
de los programas sociopoliticosy suimpacto en la sociedad.

3. Hacia el empoderamiento sociopolitico de Caracas. Se estudiala dinamica delos cambios y transformaciones
de orden sociopolitico sobre el territorio del Distrito Capital durante la dltima década, para conocer
el proceso de democratizacion del tetritotio.

Al contemplar, desdela l6gica dialéctica, las complejidades, las contradicciones ylos conflictos, se espera:
clarificar el lenguaje a menudo confuso y parcializado delos procesos de transformacion actuales y; detectar los
procesos singulares de cambios en la institucionalidad, donde esté en juego el empoderamiento sociopolitico
del territorio, sin dejar de lado la preeminenciadelas continuidades con lahistoriayla sociedad.

3. Sistema de organizaciones socigpoliticas en el territorio

ElPoder Publico del Estado venezolano dirige y afrontala planificacién y gestion del territorio, a través de
las escalas nacional, regional, subregional y municipal, conforme al ordenamiento politico-administrativo
tradicional, para abordar las potencialidades territoriales que redundan en el desarrollo endégeno y en la
construccion de cadenas productivas, bajo los principios de complementariedad, interrelacién y dinamizadén
mutua. Mientras, el Poder Popular del Estado-Comunal abordayacciona la planificacién y gestiéon populat, a
través delas escalas comunal y local, aun cuando el Estado venezolano impulsa una democracia participativa y
protagoénica en otras escalas de mayor cobertura ¢ implicacion nacional (Asamblea Nacional, 2014-a; Asamblea
Nacional Constituyente, 2019).

Con el sistema de planificacién y gestion popular se crean nuevas figuras participativas y mecanismos de
cooperacién paraque la comunidad organizada seincorpore activamente en la solucién de sus problemas con
una mirada en lo colectivo. Fundamentado enlaLey Organica de las Comunas (Asamblea Nacional, 2010-b),
el Estado promuevela construccién de una estructura organizativa sociopolitica con base en las caractetisticas
y referentes comunes sobre el territotio (condiciones histéricas, rasgos culturales, usos, costumbres y
potencialidades econémicas), fomentando las particularidades y la idiosincrasia de cada amb1to territorial
(Herrera, 2017, 2019; Sanoja y Vargas-Arenas, 2018). Lejos de la parroquia y demas estructuras politico-
administrativas heredadas, este sistema asume la comuna como unidad territorial y base fundamental en los
métodos de gestién y ejecucion de los planes, con una base poblacional que depende dela articulaciéon de dos
0 mas consejos comunales y una configuracién minima de 300 familias en el ambito urbano, 40 familias en el rural
y 20 familias en el indigena (Asamblea Nacional, 2006). Con una vision sistémica, varias comunas consolidanla
cindad comunal,dos o mas cindades comunales conforman la federacion comunal yla articulacion de federaciones conzunales
en el ambito de un eje territorial constituye la confederacion commnal (Asamblea Nacional, 2010-b, 2010-c). Este
tejido social organizado sobre el tertitotio busca configurar una constelacién no jerarquica de microcenttos o
asoclaciones de comunas, cambiantes en su configuracién, analogas en su identidad y superpuestas a la
estructura urbana, rural o indigena existente, intentando asentar el sentido de cohesién social yla construcdén
colectiva (Herrera, 2017). Este sistema de agregacién comunal tiene implicito una estrategia de ordenamiento
del poderde abajo hacia arriba. Se gestiona poriniciativa popular desdela base de la comunidad organizada, la
cual eleva sus interpelaciones alas autoridades locales y supralocales, responsables de coordinar y establecer los
lineamientos generales de la planificaciéon. La distribucién politica actual en estados y municipios con
autoridades de elecciéon popular es subordinada a una estructura piramidal, que localiza en la cispide, al maximo
gobernante y en la base, a la comunidad organizada. Esto sugiere un ordenamiento del poder de arriba hacia
abajo. En los niveles intermedios se ubican las gobernaciones y las alcaldias, sujetas a constantes presiones
ejercidas desdelas instancias superiores y sostenidas alteraciones que pueden ocasionar las numerosas y diversas
acciones delas bases sociales organizadas. Esto refiere a una estrategia combinada que, centraliza en el maximo
gobernante el establecimiento y coordinacion de directrices generales de la planificacion con base en lo
particular dela escala comunal y descentraliza, en las comunidades organizadas, la ejecucién de politicas de
planificacién y ordenacién del territorio con un caracter mas especifico (Herrera, 2017) (véase Figura 1).
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Figura 1. Estructura de poderes del Estado venezolano.
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién documental, 2019.
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Conforme con la data Cédjgo-Situr del Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Movimientos
Sociales, hastadiciembre de 2019 se habia consolidado 48.409 consejos conmmnales y 3.230 comunas en el territotio
nacional, por iniciativas propias, sobre todo en sectores populares. Con la creacion de esta estructura
organizativa se promueve la participacién delos ciudadanos desde las bases, porlo que éstos dejan de ser sujetos
pasivos para ser protagonistas de la construccion socioespacial de su héabitat con acciones para su
transformacion.

Conlos recursos que reciben del Estado venezolano, a través del Consejo Federal de Gobierno, los consgios
comunales y comunas tienen la posibilidad de resolver diversos aspectos para mejorar su calidad de vida
Cogestionados con los poderes publicos, los comuneros ejercen la corresponsabilidad en los asuntos de
planificacién y gestion territorial y consensian las acciones para ejecutar dichos procesos con los 6rganos y
entes delaadministracién publica. Con ello, se buscaincrementar el nivel de gobernabilidad y otorgar el legitimo
protagonismo en el proceso de formacion de politicas piblicas alas organizaciones sociales.

A pesarde las intenciones de configurar un nuevo tejido social, con el rol protagdnico delas organizadones
comunales, éstas no siempre tienen suficiente autonomia para tomar decisiones en materia financieras, en tanto
dependen del Consejo Federal de Gobierno. Aun cuando se suele decir que, /as comunas o son productivaso no son
comunas, éstas no han logradola transformaciény el impacto econémico esperado. Su producciénes limitadaa
nivel nacional. Incluso las comunas més avanzadas tienen serias dificultades para progresar en su desarrollo
econémico.

Ia politicanacional se funda en la descentralizacion parala ¢jecucion de politicas de planificacion y gestion
de territorio comin de manera mas efectiva y eficiente, combinada con una centralizaciéon de las directrices
generales. Sin embargo, se detecta cierta desarticulacion entre las organizaciones sociopoliticas del Estado-
Comunal ylas autoridades gubernamentales del Estad o venezolano, con el ordenamiento combinado del poder
de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo, generando conflictos propios de contradicciones no superadas.

Por otra parte, sobre los consejos comunales'y comunas recae la responsabilidad de ejercer una forma de
empoderamiento dela gestién publica para evitar las desviaciones en el ejercicio del poderde las autoridades
gubernamentales. Ademis, estas organizaciones disponen de los recursos que ofrece el Estado para la
formulacién de proyectos que beneficien a su ambito tetritorial. No obstante, en la mayorfa de los casos, no
rinden debidamentelas cuentas a los entes responsables, quellevan poco seguimiento y sistematizacion sobre
las acciones de estas organizaciones y los recursos a ellas otorgadas. Con esta forma de proceder, no sélo se
inctementan los niveles de corrupcién por parte de los organismos y entes del Poder Publico, sino que la
situacién permea a las multiples estructuras comunales configuradas del Poder Popular (Banko, 2008). Ello
hace necesario el establecimiento de una contralorfa popular como parte de la gestion, con un sistema digital
para garantizar la transparencia.

A medida que avanzael proceso bolivariano, se configuran numerosos consgjos commnales y comunas sobre d
territorio como estructuras de Poder Popular. Sin embargo, a pesar de las ventajas que estas organizaciones
sociopoliticas pueden sugerir, por la fortaleza de los vinculos entre iguales y por el vigor de las propuestas
consensuadas y gestionadas colectivamente,lo cierto es que porlas multiples y diversas estructuras de pequefia
escala han resultado hasta ahorainmanejables para conciliar con el Estado, un proyecto estructurado, coherente
y legible como un sistema espacial nacional.

Cada consejo conmnal o comunapuede construir o hacer lo que quiera y como quiera sobre el territorio para
atender sus necesidades particulares. Frente a la frecuente carencia de planificacién estratégica a mediano y
largo plazo, sus acciones son fundamentalmente coyunturales y corto -placistas, ante situaciones frecuentemente
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estructurales. Sus respuestas son fragmentadas y desestructuradas,decayendo en conjunto en una configuradon
anarquica del territorio. Deahi que su funcionamientodista todavia de alcanzar metas deseadas.

Con este modo de ordenamiento, el territorio parece moldearse a tenor de las acciones y reacciones que se
plantean con distintas intervenciones en sus respectivos habitats, es decir, el territorio se configura de fomma
desarticulada con el sistemade planificacién y gestién nacional, a escala municipal, ni definidas con objetivos
estratégicos en el tiempo. En consecuencia, el territorio muestra configuraciones mas complejas, fragmentatias
y heterogéneas que el proyectado en la Venezuela del siglo XX, aunque con un orden mas inclusivo por la
incorporacién social y politicadelos grupos vulnerables, desde una visién colectiva.

Mas alla de los esfuerzos inclusivos del Estado venezolano por transferir la gestién publica a las bases
sociales, el tetritorio local queda atomizado, respondiendo a cada organizacién popular segun sus
requerimientos y consideraciones particulares, separadas del conjunto. Si bien se torna necesario superar la
contradiccién inherente ala articulacién de ambos poderes, en el proceso de cogestién actual, es conveniente
vincular el sistema de organizaciones socio-politicas del Poder Popular a escala comunal con las autoridades
gubernamentales del Poder Publico a escala municipal, subregional, regional y nacional para reajustar las
dimensiones delas diversas estructuras abiertas, multiples y cambiantes que tienen cabida sobre el territorio y
hacer mas eficientes los procesos de planificacion y gestion a escalalocal.

Los consejos comunales ylas comunas se han mantenido y multiplicado en el tiempo pese a que, la aguda crisis
econ6émica vigente ha provocado el recorte o suspensiéndelos recursos econémicos otorgados por el Consgo
Federal de Gobierno. Incluso, tras la eclosion en el dltimo lustro de los consejos comunales y las comunas,
actualmente, en consenso con las comunidades organizadas, se avanza en la construccién de lineamientos y
normativas parala matetializacién dela ciudad comunal, proéximo peldafio dentro del sistema agregativo populat,
de abajo hacia arriba, demostrando la capacidad de organizacion popular para participar en la planificacion y
gestion del territorio comun.

La ciudad comunal, organizacion sociopolitica del Poder Popular a escala local (de abajo hacia arviba) y préxima
al nivel municipal del Poder Piblico mas cetcana ala gente (de arriba hacia abajo), cobra sentido comointegradom
y articuladora del conjunto deacciones desconectadas sobre el tetritorio. Visto en perspectiva, la ciudad commnal
puede promover formas de gestién protagdnicas, corresponsables y participativas desde la escala comunal
(comuna) hastalalocal (ciudad comnnal)y, a suvez, intetrelacionarse con otras escalas de mayor alcance (municipal,
subregional, regional y nacional), aportando ala construccién delo comun-al. Asimismo, 1a czudad comunabuede
estimular la unificacién del territorio local, a través de la integracion de las diversas comunidades y la
desconcentracién delas atribuciones institucionales parala reconfiguracion territorial.

Mas alladelas contradicciones y conflictos que generala articulacion del Poder Publico constituido, de arviba
hacia abajo, con el Poder Popular constituyente, de abajo hacia arriba, propias dela dualidad entrela democracia
representativa y la patticipativa y protagénica, la ciudad comunal, expresion del Estado-comunal, abre el debate
entre la centralizacién y la descentralizacion contenida en si misma (Azzellini, 2012; Garcia-Guadilla, 2018;
Herrera, 2019). Si bien la planificacion participativa se fundamenta en la necesidad de descentralizar el podery
transferitlo a las organizaciones de base, ello no entra en conflicto con la necesidad de articular e integrar las
distintas acciones de base en la escala local, para trascender el nivel comunal al nacional y viceversa. Lejos del
dogmatismo de algunosinvestigadores (Gatcia-Guadillay Torrealba, 2019), la praxis demuestrala necesidad de
articular y complementar ambas posiciones en una suerte de engranaje permanente centralizacion-
descentralizacién.

3. Estrategias y progranmas sociopoliticos: s inventaneos o erranos?

El Estado venezolano atiendelas deudas sociales heredadas y vigentes a través de las Misiones Bolivarianas.
Estas surgen como un conjunto integrado de politicas publicas, programas y normas paralelas a las gestionadas
por los entes gubernamentales del Estado, para materializar de forma masiva, acelerada y progresiva las
condiciones para el efectivo ejercicio y disfrute de los derechos sociales consagrados en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (D "Elia, 2006; Herrera, 2017).

Tras los incuestionables avances alcanzados con esta estrategia bajo el gobierno del presidente Hugo
Chavez, en materia de inclusion y extensiéon dela coberturasocial y en la disminucién delapobreza (Herrera,
2017; Maingon, 2016), sobre todo entre 2004 y 2012, se materializa en 2014 la Ley Organica de Misiones,
Grandes Misiones y Micro-Misiones (Asamblea Nacional, 2014-b). Con ella, el Estado venezolano en conjunto
con el Poder Populat, conjugan esfuerzos para agilizar los procesos estatales con la participacion directa del
pueblo en la gestién a favor de la erradicacién de la pobreza estructural (Necesidades Bésicas Insatisfechas o
método NBI?) y el desarrollo social integral de la poblacién, proveyendo a los ciudadanos de bienestar sodal

2 El método NBI establece una forma de analisis estructural, que mide cinco indicadores asociados al hogar
acceso a setvicios basicos, hacinamiento, condiciones de la vivienda, dependencia econémica y nimero de nifios
de 7 212 afios que asisten a la escuela. Segun la CEPAL, se considerahogar pobre, si presenta al menos una
carencia de los cinco indicadores asociados y pobre extremo, si presenta dos o mas.
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de caracter habitacional, alimentario, sanitario, educativo, deportivo, cultural, recreativo, socio -productivo,de
proteccidn social, seguridad y defensa, etc.

Entre las mas de 40 Misiones Bolivarianas creadas para atender las deudas sociales de la poblacién excluida,
destacan: a nivel habitacional,la Gran Mision Barrio Nuevo Barrio Tricolor (GMBNBT), para la habilitacion fisica
del habitat yviviendas existentes yla Gran Mision Vivienda Venezuela (GM117), parala construccién de viviendas
nuevas; a nivel alimentatio, la Misidn Alimentacion, para el abastecimiento de alimentos y el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE); anivel sanitatio, la Misidn Barrio Adentrol, 11, 111, 11/, paraatenderla provision de
salud, /a Misidn Milagro, para tratar los problemas de salud visual y Misédn S ontisa, la salud dental; a nivel educativo,
las misiones Robinsony I, Ribas, S ncre y Alma Mater; anivel de deportivo, la Misidn Barrio Adentro Deportivo; anivd
cultural; la Misidn Cultnra, para fomentar la recreacién con actividades formativas y la Fundacion Musical Sinon
Bolivar ("ElSistema”), para el desarrollo delas destrezas artisticas, alejando, asuvez, a los jévenes delas drogas
y otros vicios; a nivel de proteccion social, las Misiones Negra Hipdlita, Madres del Barrio, Gran Misiin En Amor
Mayor, Gran Mision Hijos de Venezudla, etc. (Herrera, 2017).

Sobre las Misiones Bolivarianas reposa en gran medida el ideal de superacién de la exclusion y de la
desigualdad, adoptando el criterio de acceso universal a la atencidén social y dando paso a una sociedad mas
igualitariay justa. Las Misiones Bolivarianasresponden alas necesidades de la sociedad, revalorizandola expresion
colectiva de una democracia patticipativa y protagénica. Generan el espacio comun, donde la comunidad se
reconoce a si misma en igualdad de condiciones y a su vez, representan el compromiso del Estado por
materializarla equidad social como fundamento ideoldgico.

Conla aplicacién de estas politicas inclusivas y de proteccion al pueblo y la inversién social en el tertitosio
nacional, segin los datos del Instituto Nacional de Estadisticas INE) (2015), el porcentaje de hogares en
hacinamiento critico pasé de 14,6%en 1998 2 8,3% en el 2015; el porcentaje de viviendas inadecuadas (ranchos)
en 1998 era del 6,6% y para el afio 2015 bajé a 3,9 %; el porcentaje de viviendas sin servicios basicos a finales
dela ultima décadadel siglo XX era de 15,7% y en 2015 es de 10,2%; el acceso al agua potable pasé de 80% en
1998 2 96% en el 2015; el acceso a aguas servidas pasé de 62% en 1998 a 84% en el 2015; el indice dehogates
con niflos de7a 12 aflos que no asistian alas escuelas era en 1998 de 1,8% y en 2015 es de 0,6% y; finalmente,
el porcentaje de hogates con dependencia econémica (referente que mide el nimero de personas que trabaja
en un hogar) era en 1998 de 6,2% y en el 2015 es de 3,1%. Asimismo, el indice de desarrollo humano (IDH)
pas6 de 0,639 en 1980 a 0,762 en 2018, considerado alto dentro dela escala establecidainternacionalmentey
porencima del promedio en la regién latinoamericana.

Los datos dela pobrezayla pobrezaextremaen Venezuela, medida estructuralmente por el método NBI,
han tenido una disminucién progresiva hasta el afio 2015. Segin la Encuesta de Hogares por Muestreo del
INE, para 1998 1a pobreza extrema se ubicabaen 10,8%, yen 2015, se tedujo a 4,9 % del total dela poblacion;
y la pobreza pasé de 28,9% en 1998 a 19,7% en 2015. Ello ha sido posible, sobre todo, por los efectos de la
GMVV, GMBNBT, ladotacién de servicios basicos y equipamientos comolas bases de misiones en los sectotes
mas necesitados y con la participacion protagdnica de la sociedad organizada. Asimismo, con laaplicaciéon de
estas politicas inclusivas, Venezuela logra reducir el indice de desigualdad, pasando de acuerdo con el
Cocficiente de Gini 0.49 en 1998 2 0.38 en 2015, posicionandose como el pais menos desigual de Latinoamérica
(INE, 2015).

Ahora bien, mientras se avanza en la profundizacién del Socialismo Bolivariano del Siglo XXI y en la
otganizacion del Poder Popular parala puesta en practica de la democracia patticipativa y protagdnica, se hace
frente a una grave crisis econémica y alimentaria en el pafs. La bajada, hasta un 70% del precio internacional
del petréleo, principal producto de exportacién de Venezuelaen el 2014 incidi6 directamente en los ingresos
de la nacién, provocando una disminucién sensible de la disponibilidad financiera del Estado venezolano para
atenderlas necesidades mas urgentes dela poblacion. Ello derivé en un profundo desabastecimientoy escasez
de alimentos y demas productos de primera necesidad. Asimismo, la inducida depreciacién de la moneda, la
situacion hiperinflacionaria y la consecuente pérdida del poder adquisitivo, acompafiado con el bloqueo
econémico-financiero impuesto por el Gobierno de los Estados Unidos de Norte América a la nacién
venezolana haimpactado con multiples efectos negativos ala poblacién (Asamblea Nacional, 2016; Suthetland,
2019; Weisbrot y Sachs, 2019).

De este contexto emerge una nueva respuesta y con ello, una forma distinta de asumir los embates del
mercado. Para atender esta situacién, el presidente Nicolds Maduro, mediante el Decreto Ne 2.323 (Asamblea
Nacional, 2016) declara en 2016 el Estado de Excepcion y Emergencia Econémica e implementa medidas
pertinentes para proteger al pueblo y garantizar el acceso a los alimentos a través del programa social Comités
Locales de Abastecimiento y Produccién (Clap).

El Clap es un programa social de abastecimiento productivo que surge para atender una situacién de
emergencia alimentaria, generando cambios y transformaciones en la sociedad. Este constituye una respuesta
para garantizar el derecho de acceso a la alimentacién de la poblacién y la paz nacional, resistiendo y
combatiendo dindmicas perversas del mercado, asf como el problema suscitado de la pobreza coyuntural. El
programa funcionaa través de una estrategia combinada entre el Poder Pablico, responsable de coordinar las
directrices generales para dar respuesta ala situacién alimentaria y descentraliza en el Poder Popular organizado,
la accién productivaydistribucién de alimentos de primera necesidad, bajo lamodalidad ¢asapor casa, es decir,
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entregados directamente a las familias que expresan su necesidad. El Clgp impulsa la cogestion como
fundamento politico. Bajo el principio de cotresponsabilidad, patticipan toda/os aquella/os que estin
comprometidos a un mismo objetivo social, dando lugar a formas de accién y discursos propios. Deahi que el
Clap, con su politica de funcionamiento entre el Poder Piblico y el Poder Popular, articula e integra practicas
dispersas yopuestaa las dinamicas del mercado.

En estas circunstancias, se propone un nuevo sistema de abastecimiento de alimentos ptiotitatios a bajo
costo, subsidiados. Funciona, siguiendo las directtices del Ejecutivo Nacional, a través del Estado Mayor de
Clap del Ministerio del Poder Popular parala Alimentacion, responsables dela adquisicién de alimentosanive
nacional e internacional; es puesto en practica por los Consejos Comunales y demas organizaciones de base,
vinculadas al Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), a través de las Unidades de Batalla Bolivar-Chavez
(UBCH?) y el Frente Francisco de Miranda* con un rol protagdnico; yes acompafado porla Fuerza Armada
Nacional Bolivariana y 6rganos de seguridad ciudadana (Policia Nacional Bolivariana, milicia), en una alianza
civico-militar, para garantizar la seguridad logistica de todo el programa (Asamblea Nacional Constituyente,
2018).

El Clap genera una nueva organizacién del Poder Popular con espacios geograficos inherentes. Se
conforman como estructuras concurrentes a los consejos comunales y comunas para atender, en la situacion
emergencia actual, a la poblacién vulnerable identificada. Su delimitacién geografica se corresponde con el
sistema de organizacién de base del PSUV, en tanto que, por su estructura es posible conocer las realidades
politicas y sociales del territorio al nivel comunitario. Este sistema funcionaa través de la Red de Articulacién
y Accién Sociopolitica (RAAS), la cual coordina acciones entre el Estado ylas organizaciones del Poder Popular
en cada UBCH, comunidad, calle, vereda, manzanay edificio, a favor dela defensa territorial y el beneficio dd
pueblo (PSUV, 2018). Por lo tanto, la estructura territorial del Clap, no necesariamente coincide con las
estructuras organizadas del Poder Popular establecidas en la ley (Asamblea Nacional Constituyente, 2018), pero
dadala contingencia, beneficiaincluso a comunidades no organizadas. Cuatro afios después de sulanzamiento,
se habia configurado, segun datos oficiales del Clap (2019), 32.600 Comités Locales de Abastecimiento y Producciona
nivel nacional, beneficiando a 6,2 millones de familias mensuales.

La efectividad del Clap radica en la busqueda de nuevas perspectivas para contribuir a garantizar la segutidad
alimentaria de la poblacién, articulando practicas dispersas para atender necesidades compartidas. A suvez, en
el proceso dialéctico, el Clap ha acelerado el surgimiento delos consgos conmunales y comunas y ha requerido que el
PSUV redisefie y precise la estrategia territorial de la RAAS, para ejecutar las politicas sociales con mayor
eficiencia y responderalas necesidades del Poder Popular.

A raiz de este nuevo programasocial, pareciera que surgen varias contradicciones y conflictos, sobre todo
administrativos, entre los Comités de alimentacion de los consejos comunalks, por un lado, que cogestionan y
autogestionan la solucién a sus problemas de manera colectiva, practicamente sin financiamiento estatal,
desligados de cualquier partido politico y los Claps, por el otro lado, que atienden los problemas, bajo la
modalidad ¢asa a casa, consubsidio estatal, aprovechando las estructuras organizativas del PSUV. Sin embatgo,
no se debe perder de vista, que los primeros surgen con un sentido estructural, enfocados en la construcdaén
del Estado-Comunal, mientras que los segundos, intentan responder a la situacién de contingencia, con un
sentido coyuntural y transitotio.

Cabe la aserciéon que hiciera en su momento Simén Rodriguez, maestro de Simén Bolivar, en 1842, o
inventamos o ervamos. Tanto las Misiones Bolivarianas como los Claps constituyen formas distintas de reinterpretar
la institucionalidad, segtn las necesidades que cada tiempo demanda, de enrumbar nuevas oportunidades, de
construir cambios y transformaciones sociales.

4. Hacia el empoderamiento socigpolitico de Caracas

Caracas, Distrito Capital®, se debate entre el poder constituido y el poder constituyente. Sutnico munidpio,
Libertador, conformado por 22 parroquias heredadas de tiemposdela colonia, alberga, en 2.700 comunidades,
una poblacién de 2.089.012 habitantes (INE, 2019). Caracas configura una unidad politica-administrativa, que
gozade figura juridica plenay autonomia dentro del tetritorio nacional como ciudad capital (véase Figura 2).

3 1a UBCH es una organizacién de base de los militantes del PSUV, dentro de un 4mbito tetritorial especifico. Suobjetivo
es laaccién sociopolitica paralograr la mayor integracién y apoyo de la sociedad con el proyecto politico del Partido.

4 El Frente Francisco de Miranda, es una organizacion politica de la Revolucién Bolivariana, que emerge para organizar la
poblacién en actotes sociales solidos, capaces de impulsar procesos profundos de cambios y transformaciones, asi como
contribuir al desarrollo exitoso de los programas promovidos por el gobierno.

5Caracas esintegrada por un sistema de gobierno municipala dos niveles: el municipio Libertador en Distrito Capitaly los
municipios Baruta, El Hatillo, Sucre y Chacao, en el estado Miranda. Estos cinco municipios la configuran como area
metropolitana con una poblacionde 3.347.305 habitantes.
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Figura 2. Caracas y sus 22 parroguias. Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién documental, 2020.
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Segun el Ministerio Popular paralas Comunas y Movimiento Sociales, Caracas cuentaa finales de 2019 con
2267 consejos commnales (véase figura 3) y 108 commnnas registradas (véase figura 4). El territorio organizado en
consejos comunales y commnas ocupa el 43% dela superficie total dela entidad municipal (sin contabilizarlos Parques
Nacionales con decreto de proteccién), cubriendo casila totalidad del area urbana construida. Si bien se registra
un significativo proceso de empoderamiento sociopolitico del tetritotio por parte de las comunidades
organizadas, también se reconocen ciertos desequilibrios socio-espaciales. Ello se debe a que las multiples y
distintas organizaciones populates impulsan estrategias para atendet sus necesidades de manera atomizada,
fragmentando el tertitorio y dejando rezagadas a algunas comunidades catentes de organizacién popular.

Figuras 3 y (4). Caracas, con sus 2267 consejoscomunales (y sus 108 comunas).
Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos suministrados por el Ministerio del Poder Popular para
las Comunas y Movimientos Sociales, 2019.
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Para atender los desequilibrios espaciales y la atomizacién que genera la escala comunal e impulsar la
configuracién dela ciudad comunal conun Sistema de Gobierno Popular, en 2018 la Alcaldia de Caracas propone
la definicién de ocho ¢jes® comunales a escala intercomunal, para la reestructuracion de la sociedad y
transformacién del tertitotio con una geografiade equidad y justicia social. Dichos ejes son definidos a partir
delos consejos commnales y comunas como nicleos espaciales basicos. Asimismo, contemplan en su definicién la
caracterizaciéon de la morfologia fisico-espacial y la dindmica de funcionamiento, por lo que abarcan incluso
comunidades no organizadas, independientemente de sus limites politicos-administrativos (véase figura 5y 0).

Los ¢jes comunalessurgen como iniciativa de la Alcaldia, es decir, de arriba hacia abajo, para acelerar el proceso
de empoderamiento sociopolitico del territotio e iniciar la transferencia de algunas competencias al Poder
Popular organizado en materia de transporte y recoleccion de desechos sélidos, entre otras areas parala soludén

¢ Aunque se denominan “ejes”, en realidad se definen geograficamente como areas o sectores.
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de problemas urbanos de afectaciéon colectiva. No obstante, dado que no surgen por iniciativa populat, no
siempre son aceptados por las comunidades organizadas, generando algunas contradicciones entre el Poder
Publico-Poder Popular.

Figura 5 y (6). Caracas y sus 8 ejes comunales (con consgos comunales y comunas). Fuente: Elaboracion propia, con base
en la informacion suministrada porla Alcaldia de Caracas, 2018.
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Por otraparte, a rafz dela RAAS, Caracas es estructurada en 117 ¢jes politicos, con base en las 22 parroquias
(véase figura 7), para atender a los sectores vulnerables, con una cobertura espacial del 52,4% del tetritotio
caraqueflo. A partir de estos ejes, se canaliza la ejecucion del programa Clap, distribuyendo aproximadamente
784.000 beneficios, en forma de cajas o bolsas con productos de alimentacion’, para atender a las familias
capitalinas. A suvez, a través de estos ejes se ejecutan otras politicas sociales, bajola modalidad casa a casa, para
atender requerimientos de la poblacién como ladistribuciéon delas bombonas de gas, vacunacién preventiva,
etc. conformea las necesidades que los tiempos demandan.

Los ¢jes politicos, definidos con base en las parroquias, no se corresponden territorialmente con los ¢s
comunales, definidos con base ala estructura comunal, en tanto que fueron propuestos con diferentes objetivos.
Los primeros, para responder a situaciones coyunturales de atencién social y los segundos, para acelerar el
proceso de construccion del Estado-Comunal, con un Sistema de Gobierno Popular. De ahi que, por ejemplo,
porsu organizacion geoespacial, funcional y sociopolitica, la parroquia San Pedro, junto con las parroquias El
Recreo y San Bernardino, configuran el segundo ¢je commnnal, pero a su vez, la Parroquia San Pedro estd
conformada port cinco ¢jes politicos parala ejecucién de politicas sociales.

7 Las cajas o bolsas Claps aportan 10-15 kgs. en productos de alimentacion, entre los cuales incluyen arroz,
granos (lentejas o caraotas), enlatados (atun o sardina), aceite, pasta, harina de maiz, azicar y leche. Estos
productos puedenvatiat tanto en tipos como en cantidad, dependiendo dela capacidad de produccion nacional,
as{ como de las posibilidades de impottacion, actualmente restringidas por el bloqueo econémico -financieto
impuesto al pafs.
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Fignra 7. Caracasy sus 117 ejes politicos.
Fuente: Elaboracion propia, con base en lainformacion suministrada por el PSUV, 2018.
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Ias tensiones entre las organizaciones populares, los ¢jes comunales y politicos giran alrededor de su
demarcacion territorial y del solapamiento de funciones, debido a que no existe delimitacién precisa de las
tareas. Ello plantea dificultades en el proceso de empoderamiento sociopolitico del tetritorio, que atn son
necesarias superar. Pese a la marafia de contradicciones y conflictos, la poblacién caraquefia muestra ciertos
niveles de conciencia politica y organizacion popular para articular, con los entes del Poder Publico dispuestos,
proyectos conjuntos.

5. Reflexiones finales

Sinergias: entre lo estructural y lo vinculante

Hoy dia, uno de los mayotres desafios que se plantean con este sistema de planificacién y gestion de lo
comun es mantener la coherencia rectoradelas distintas escalas, actores y competencias del enfoque sistémico.
A suvez, surge el reto de direccionar la inversién publica a efectos de generar sinergias, con una articuladén
bidireccional entre los proyectos estructurantes, gestionados y ejecutados por el Poder Publico del Estado
venezolano ylos proyectos vinculantes, gestionados y ejecutados por el Poder Popular del Estado-Comunal.
Ello hace pensaren la necesidad de precisar marcos normativos que expliquen el alcance y las competencias de
los distintos actores,conforme a su escala de accidn, disposicién de recursos, decision y gestion, para optimizar
el uso de los recursos en el espacio y el tiempo y sostener la complementariedad, interrelacion y dinamizadon
mutua en proyectos concretos.

Aun cuando desde las politicas publicas se busca otorgar mayor poder al pueblo organizado, para que
participey asumala planificacién y gestién de sus tertitorios con un rol protagdnico, éste no siempre compatte
la misma interpretacién de los hechos o situaciones en su totalidad. Por ello, las acciones del Poder Popular
deben ser orientadas para que, porun lado, se articulen e integren con pautas o lineamientos especificos, alos
proyectos estructurantes definidos por el Poder Publico, en funcién de las necesidades dela poblacion; y por
otro, den respuestas formales, a corto y mediano plazo, a situaciones coyunturales o vinculantes, propias dela
cotidianidad. Ambos conjuntos de actuaciones estructurales y vinculantes pueden funcionar como una red
sistémicay coordinarse adecuadamente parala planificacion y gestién delos espacios comunes. De este modo,
las acciones estructurantes gestionadas por el Poder Publico -con estrategias de planificacién de arviba hacia
abajo, a escala nacional, regional, subtegional y municipal y las acciones vinculantes del Poder Popular,
probablemente articuladas e integradas por las ciudades conmnales con estrategias de planificacién de abajo havia
arriba, a escala comunal y local pueden contemplar el principio de unidad en la diversidad dentro del ambito de
alcance cortespondiente.

Lejos del dogmatismo o putismo tedrico de algunos planificadores, es necesario trabajar con las
contradicciones y conflictos propios delos procesos dialécticos hasta superatlos, quiz s con respuestas hibsidas
entre: la democracia representativa y la participativa y protagdnica; el Poder Priblico y el Poder Popular; la centralizacion y la
descentralizacion; el ordenamiento del poder de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba; lo constitnido y lo constituyents b
individualylo colectivo, la interdependenciay la soberania, los ejes comunales y politicos, los consejos comunales y los ¢ laps, entre
otras tantas tensiones que pueden surgir en medio de la transicién hacia el Socialismo Bolivariano del Siglo
XXI.
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El territorio venezolano es uno de los mas diversos e interesantes para cualquier estudio de
Geografia que pueda emprenderse bajo enfoques renovados. Al mismo tiempo, la Republica
Bolivariana de Venezuela muestra una historia reciente llena de acontecimientos, crisis y confron-
taciones politicas. Por este motivo, la publicaciéon de esta obra colectiva sobre “La transversalidad
del ejercicio geografico en Venezuela” se nos antoja fundamental y ha sido apoyada por el Grupo
de Investigacién ANTE de la Universidade de Santiago de Compostela y por la Unién Geografica
Internacional (UGI). Alolargo de 22 capitulos y bajo la coordinacién de José M. Becerra, A. Azamar
y Y. Marquez Flores se realiza una aproximaciéon académica plural y rigurosa a la realidad territorial
venezolana. Una aproximacién que incluye textos de corte ambiental, geoeconémico y regional,
entre otros, y que sobre todo demuestra la enorme calidad y vitalidad del analisis geografico rea-
lizado en ese pais. Un estudio plural, elaborado por profesionales residentes dentro y fuera de
Venezuela, que constituira sin duda un hito en la historia de la Geografia de la nacion.
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