LA TRANSVERSALIC

DEL EJERCICI
GEOGRAFICO EN
VENEZUELA

. leida Azamar Alonso

AL













LA TRANSVERSALIDAD DEL
EJERCICIO GEOGRAFICO EN
VENEZUELA






LA TRANSVERSALIDAD DEL
EJERCICIO GEOGRAFICO EN
VENEZUELA

Coordinadores:

Melgris José Becerra
Aleida Azamar Alonso
Yanelkar Marquez Flores

Universidad de Santiago de Compostela (USC)
Grupo de investigacion de Analisis Territorial (ANTE)
Union Geografica Internacional IGU - UGI)
Comision de Estudios Latinoamericanos y Caribefios IGU - UGI)
Comité Nacional Venezuela IGU - UGI)
Grupo de Trabajo sobre Asuntos Geograficos (GTAG)
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (UAM-X)



La transversalidad del ejercicio geografico en Venezuela— Coordinado por
Melgris José Becerra, Aleida Azamar Alonso y Yanelkar Marquez Flores—
Santiago de Compostela: Universidade de Santiago de Compostela, Grupo de
Analise Territorial (ANTE) GI-1871,2022.

ISBN: 978-84-09-39139-4

© Universidade de Santiago de Compostela, 2022

Publicado por:

Grupo de Analise Territorial (ANTE) GI-1871
Instituto Universitario de Estudos e Desenvolvemento de Galicia
Universidade de Santiago de Compostela (Campus Sur)
15782 Santiago de Compostela
http:/ /www.usc.es/ ante

Colaboraenla ediciéon
Carlos Alberto Patino Romartis

Maquetacion e impresion

Campus nanube
DL: C 386-2022
ISBN: 978-84-09-39139-4




Agradecimientos

La geografia en su fundamento como ciencia sodial, ha buscado espacios para la construccién y/o
reconstruccién de conocimientos hibridos a partir de su transito por diferentes areas del conocimiento en su
permanente busquedade la transdisciplinariedad, 1a cual ha encontrado capilaridad en las capas dela sociedad
civil y sus diversas formas de organizacién social. Hecho que se ve reflejado en el andlisis de las
transformaciones ambientales y tetritoriales en diferentes tiempos y escalas de América Latina. En el caso de
Venezuela, es necesario visibilizar desde la aguda visién delos cientificos socialesla transversalidad del ejercico
geografico, resumiendo en las siguientes paginas una serie de informaciones nuevas y otras actualizaciones
necesatias.

El trabajo geogtafico puede verse reflejado en la diversidad y amplitud de esta ciencia, permitiendo un
didlogo amplio, sincero y catgado dela praxis. Desde esta visién, los capitulos que conforman esta obra editomial
buscan contribuira la resistencia académica que ademas petmite abonar también a la resistencia cultural de la
sociedad nacional, en la forma de reivindicar la investigacion, analisis y formacién permanente en geografia y
de los gedgrafos en Venezuela.

El Grupo de Trabajo sobre Asuntos Geograficos (GTAG) convocd a profesionales de geografia,
antropologfa, sociologia, economia, entre otros, para dialogar a partir de sus intereses y contemplaciones, sobte
sus lineas deinvestigacién yla geografia como ¢je transversal en sus estudios en/sobre/ para Venezuela. Estos
analisis estan cargados del acontecer venezolano en la vida diaria que agudiza los sentidos y permite
cuestionamientos a partir de la vida cotidiana, lo que, arrojé como resultado un conjunto de textos que
describen y analizan la realidad histérica y actual venezolana.

Estelibro titulado “La transversalidad del ejercicio geografico en Venezuela” es una iniciativadel GTAG,
Comité Nacional Venezuela de la Unién Geogrifica Internacional (CNV-UGI), Unién Geografica
Internacional (IGU-UGI), de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (UAM-X), de la
Comisién de Estudios Latinoameticanos y Catibefios IGU-UGI/CELC) y; cuenta con el financiamiento dela
Universidad Santiago de Compostela (USC). Porlo que tiene como objetivo visibilizar el quehacer geografico
en Venezuela desdelas multiples miradas que trabajan en el territorio, reflejando las practicas y configuraciones
territoriales de quienes lo habitan y del mismo modo caracterizandolos espacios donde se desarrollala vida.

Los académicos y profesionales convocados que forman parte de este producto son: Aleida Azamar Alonso,
Antonio De Lisio, Carola Herrera, Cetes Boada, Dayana Mufioz Semeco, Delfina Trinca, Elias Cordero,
German Pirela Pineda, Héctor Marquez, Hortensia Caballero Arias, Jorge Forero Coronel, José Rojas Lopez,
Keissy Diaz, Lewis Cardozo, Luisa Osotio, Luisa Molina, Madison Gonzalez Garcia, Maria Teresa Delgado,
Marfa Andreina Salas, Melgtis José Becetra, Mirady Sebastiani, Pedro Flores, Temistocles Rojas Salazar, Tomids
Paez, Vidal Saez y Yanelkar Marquez Flores, ya que son los responsables de cadauno delos capitulos de esta
obra. Asimismo, por datle estructura, cuerpo y visibilidad a la transversalidad del ¢jercicio geografico en
Venezuela. Agradecemos a los autores por su compromiso sostenido a pesar de las situaciones dificiles que
atraviesa el pafs, quienes aportaron con suintelecto, agudo analisis y consideracion en sus agendas personales
y laborales.

Queremos agredecer especialmente a Jonathan Torres (Venezuela) por su seguimiento y apoyo en la
concepcién de esta iniciativa, a Rubén Camilo Lois (Espafia) y Juan Manuel Delgado (Pert) por apoyar el
trabajo geografico en América Latina.






INDICE

g Tt § 2 o 11
Melgris José Becerra, Aleida Azamar Alonso y Yanelfar Mdrquez Flores

Capitulo 1. Aportes teéricos de la transversalidad en la geografia.....c.ccevuveiiirniiiiiiiiiiniiineiennne, 19
Temistocles Rojas S alazary Dayana Muiioz S emeco

Capitulo 2. El espacio geografico venezolano y su organizacion.....ccv.veevereeienieiineniinereniirenannan, 33
Delfina Trinca Fighera

Capitulo 3. La dinamica territorial de Venezuela, 1950-2020. Una lectura geografica desde la

813 5] 101 5 T | e 45
José]. Rojas Lipez

Capitulo 4. Paisaje y Sensibilidad .....cccoviieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn e 57
Ceres Isabel Boada |.

Capitulo 5. Una aproximacion a la regionalizacion gastronomica de Venezuela........ccooeeiiuiennnans 69
Pedro Flores Martinez,

Capitulo 6. Sistemas Agroalimentarios (SA) y Sistemas agroalimentatios Territorializados (SAT’s):
¢un campo de investigaciony accion parala Geografiay el gedgrafo? Una reflexion aplicada al caso
T 4TS 1 P e 81
Luisa-Elena Molina R.

Capitulo 7. Condiciones ambientales y transmision de enfermedades por medio de vectores. Una

FEVISION L O OSPECHIVAL uuuueeneninttrerareteinetetitittterararararasasssstesestesssssarasasasaesesssssssssasasasasanas 95
Vidal S dez S dez;

Capitulo 8. La diaspora venezolana: un activo para el desarrollo y configuracién de una nueva
geografia de Venezuela ...oiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirci s s s s s s s a e e 109
Tomds Pdez Bravo

Capitulo 9. Reconfiguraciones territoriales en la crisis de la frontera colombo-venezolana (Periodo:
7 R 123
Jorge Alexcander Forero Coronel

Capitulo 10. Practicas socioespaciales de los venezolanos en Curitiba, Brasil, . como estrategias para
12 inte@racion J0Cal .. uuiie ittt e s 137

Madison Gonzilez Gareia

Capitulo 11. El extractivismo, desterritorializacion y distopias en América Latinay en Venezuela. La

necesidad de cambiar de rumMbO.....veiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 153
Abntonio De L isio
Capitulo 12. El rentismo minero en Venezuela, ante la transiciOn progresista......ccveuveuveureanennees 163

Aleida Azamar Alonso y Melgris José Becerra

Capitulo 13. Hacia una mineria posible, necesariay responsable. La actividad minera a pequefia

escala y suimpacto regional....cceieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiir e s a s e ens 175
Héctor Armando Mdrquez S dnchez

Capitulo 14. Territorialidad Indigena en Venezuela: Experiencias e historias de resistencia......... 187
Melgris José Becerray Germn Pirela Pineda



Capitulo 15. Territorios Indigenas en Venezuela. Aspectos historico-juridicos y dinamicas socio-
€SPACiales €N AINAZONAS . .uvuuiuitriiretiiraitirtiiretieitttettirittestttetisaetisattstatsssassssassssassssnsnssnsas 205
Hortensia Caballero Arias y Lewis Cardozo Guerrero

Capitulo 16. Hacia el empoderamiento socio-politico del teffitorio ...vveverininiirraiereieiiiiieenns 219
Carola Herrera Napoledn

Capitulo 17. Importancia del Analisis Espacial en las Politicas Publicas en Venezuela............... 233
Elias Cordero Rodrignez

Capitulo 18. Control Territorial y Socialismo Bolivariano Venezuela, 1999-2015..........ccccuvuneenee. 245
Maria Andreina S alas-Bonrgoin

Capitulo 19. Participacion Social en Ordenamiento Territorial y Gestion de Riesgos Socionaturales.263
Maria Teresa Delgado

Capitulo 20. Las evaluaciones deimpacto ambiental y el enfoque geografico: ejemplos de casosen el
CONLEXEO VENEZOIAN0 .. uuvirieniiniiieiniarernersesisesrersssteresasasssssesssrssssssssasasassssssssssssssosssssasass 275
Keissy M. Diaz G., Luisa Osorio P,y Mirady S ebastiani

Capitulo 21. La evolucion tedrica de la planificacién territorial, antecedentes en Venezuelay el estado
Bolivariano de Miranda...........cocoiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiicrcr s s e e 289

Yanelkar. Mdrquez Flores

Capitulo 22. Efecto del petrdleo en el ordenamiento socio-territorialde Caracas.........ccceevuenenennn 305
Carola Herrera Napoledn

10



Capitulo 22
Efecto del petréleo en el ordenamiento socio-territorial de Caracas!

Carola Herrera Napoleon?

Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar los cambios cuanti-cualitativos en el ordenamiento socio-territosal
de Caracas, entre 19360y 2014, marcados porel efecto del petréleo como principal fuente de ingresos. Desde
la teotfa ctitica y con un enfoque histérico-dialéctico, se estudia la metrépoli bajo el esquema tesis-antitesis-
sintesis, considerando en su proceso de configuracién, las condiciones econémicas, juridico -politicas e
ideolégico-culturales y su expresion material con formas urbanas. Fundamentado en el cambio -en curso- de la
economia petrolera, se estructuraen: 1. Caracas moderna: 1936-1982, marcada porla consolidacion del sistema
capitalista, con la abundancia econdémicaimperante en el pais y las politicas deinversiéon por parte del Estado.
Conlos beneficios obtenidos, se desarrollala metrépoli bajo un modelo expansivo con una ocupacién socio-
territorial desigual; 2. Caracas postmoderna:1983-1998, precisada por la caida del precio internacional del
petréleo con la consecuente recesion econdmicay la crisis de la denda, que conducea la posterioraplicacion de
politicas neoliberales parala acumulacion del capital por parte de sectores privados minotitarios, estratificando
a la sociedad yagudizando las diferencias socio-territoriales; 3. Caracas contemporanea: 1999-2014; en transito
hacia el Socialismo Bolivariano del Siglo XX1I con la ejecucion, por parte del Estado, de formulas que intentan
reotientar la politica econémica para revertit los niveles de pobteza y desigualdad y eliminar la segregacion
socio-territorial, reivindicando la inclusién y fomentando la patticipacién colectiva. Los resultados muestran
como la volatilidad del precio internacional del pettdleo es una mano invisible que activa cambios en la gestién
juridico-politica eideolégico-cultural y con ello, diferentes procesos de ordenamiento socio-tertitorial a distintas
escalas. Finalmente, se exhorta a reducir la dependencia a la renta petrolera, mediante la estabilizacién de los
ingresos estatales viala diversificacién econémica y el reforzamiento del sistema fiscal, para que el ordenamiento
de las ciudades sea menos vulnerablea factotes externos.

Palabras clave: Enfoque histérico-dialéctico, Efecto petrolero, Diversificacién econdémica, Ordenamiento
socio-tetritorial, Caracas moderna-postmoderna-contemporanea.

1. Introduccion

Una lectnra bistorica en tres momentos

Elproceso de ordenamiento urbano de Caracas suele ser definido apartirde 1936 con la consolidaciénde
la industria petrolera, la cual se convierte en el primer sector productivo de Venezuela hasta la actualidad.
Caracas, como ciudad capital, se convierte en un polo de atraccién de inversiones y, en consecuencia, en el
principal escenatio del proceso de concentracién de poblacién del pafs. De ahi que, se suele confundir los
origenes del urbanismo moderno en Venezuela conla historia urbana de Caracas (De Lisio, 2001;2011, Herrera,
2017; Martin, 1995; Negron, 1995; Villanueva, 1995).

En estos mas de 80 afios, la metropoli se ha transformado como consecuencia del cambio -en curso- dd
paradigma en la economia, transitando de la consolidacién del sistema capitalista durante el siglo XX,
exacerbado en el perfodo neoliberal con la acumulacién del capital hasta volcarse, en esta nueva centuria, hacia
la construccion del Saczalismo Bolivariano del S igl XXI, con criterios atn incipientes en su realineacién conceptual
(Caceres, 2016; Herrera, 2013; 2017; Spiritto, 2018; Straka, 2018; Sutherland, 2019; Teran, 2014, entre otros).

Ante las manifiestas y significativas transformaciones que se han generado en estos afios, se plantea por
objetivo analizarlos cambios cuanti-cualitativos en el ordenamiento socio-territorial dela metrépoli caraquenia,
entre 1936 y 2014, marcada por el efecto del petrdleo como principal producto de exportacién y fuente de
ingtresos. El periodo fijado para el estudio es 1936-2014, con lo cual se intenta cubrir la etapa de mayor
crecimiento y transformacion de Caracas, resaltando los aspectos que han captado las mayores inversiones
econdmicas del Estado venezolano ysuefecto en el ordenamiento socio-tertitorial. Se estudiala metrépolien
tres momentos, siguiendo el despliegue cientifico tesis-antitesis-sintesis del enfoque histérico-dialéctico
asumido en estainvestigacion. Cada momento se corresponde con un apartado, en el cual se abordan aspectos
fundamentales de la economia, la sociedad y el territorio como variables en el tiempo. Estos son: 1.- Caracas

'El contenido deeste trabajo se encuentra sustentado en resultados parciales dela tesis doctoral dela autora,
presentada en la Universidad Central de Venezuela, titulada E# busca de conceptos hibridos: entre la cindad formal y la
informal, para lo cual fue necesario estudiar el proceso de crecimiento y transformacién urbana del drea
metropolitana de Caracas entre 1936-2012.

2 Arquitecta. Doctora en Utbanismo, MSc. en Disefio Urbano, Especialista en Planes y Proyectos. Docente-
investigadora del Instituto de Urbanismo, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad Central de
Venezuela. Correo electrénico: carolahn.arq@gmail.com
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moderna: este apartado se planteaa modo de tesis o primer momento, entrelos afios 1936y 1982, enmarcado
en una perspectiva expansionista, sustentada en laabundancia econémicaimperante en el pais y las politicas de
inversiones de capital por parte del Estado. En estos afios de consolidacién del capitalismo, la metropoli se
caracteriza por una ocupacion socio-territorial desigual; 2.- Caracas postmoderna: este apartado se propone a
modo deantitesis o segundo momento, entrelos afios 1983 y 1998, definida porla caida del precio internacional
del petréleo conla consecuente recesion econémicay la ¢risis de la denda. En esta seccion se hace referencia al
petiodo caracterizado por la aplicacién de politicas neoliberales para la acumulacién del capital por parte de
sectores privados minoritarios, con lo cual se estratifica a la sociedad y se agudizan las diferencias socio-
territoriales; 3.- Caracas contemporinea: este apartado se presentaamodo de sintesis o tercer momento, entre
los afios 1999 y 2014, en transito haciael Socialisnio Bolivariano del Siglo XXI. Bajo este titulo se aborda el lapso
caracterizado por la ejecucién, por parte del Estado, de nuevas férmulas que intentan reorientar la politica
econémica para revertir los niveles de pobrezay desigualdad e impulsar la reintegracion socio -territotial
(Herrera, 2013;2017).

Estos tres momentos manifiestan diferentes maneras de construir proyectos nacionales, distintos modos de
organizacion de la sociedad y formas de establecer relaciones con el Estado con consecuencias directas en d
ordenamiento territorial. Asi, la produccion petrolerajunto con la gestion juridica-politica yla superestructura
ideol6gico-cultural, ha repercutido en la sociedad y ha actuado como factor determinante en los cambios de
direccion dela forma de ordenamiento tertitorial.

Después del 2014, la metrépoli caraquefia se ha seguido transformando, conforme cambian las condidones
econémicas, jurfdico-politicas e ideolégico-culturales. Sin embatgo, a pesar de la proximidad de los tiempos
con respecto al ultimo perfodo de estudio, las condiciones actuales no se corresponden con las sefialadas en
periodo contemporaneo. Ello sedebea que, después del extraordinatio ingreso petrolero recibido 1999-2014,
se produce nuevamente un desplome del precio internacional del petréleo hasta mas del 70% (Asamblea
Nacional, 2016; PDVSA, 2015; Sutherland, 2019), provocando una disminucién sensible de la disponibilidad
financieradel Estado. En este sentido, tesulta oportuno sefialar que el andlisis se hace hasta el aflo 2014, porlo
que cualquier consideracién fuera de estos tiempos, requiere nuevamente de un estudio critico con datos
fidedignos para suanalisis y reflexion.

2. Una biisqueda desde la teoria critica

Fundamentado en lalinea argumentativa dela teoria critica y el enfoque histérico dialéctico, en este trabajo
se describe el movimiento, cambio y desarrollo de la economia, la sociedad y el territorio. Desde esta
perspectiva, un determinado fenémeno se comprende empiricamente como algo perecedero, transitorio, sujeto
a perenne movimiento y a constante cambio; como algo que se renueva y evoluciona incesantemente; donde
hay algo que nace y se desarrolla; algo que muere y caduca, a través de una concepciéon delucha de contratios
y transformacion (Lefebvre, 1961; 1977; Marx y Engels, trad. 2014; Nufiez, 1989;).

Para ello, se tomaen cuenta el despliegue cientifico tesis-antitesis-sintesis del enfoque histérico dialéctico,
con base en los cambios delas formaciones econémicas-sociales de produccién, que se manifiestan en Caracas
entre 1936 y 2014. En este sentido, el primer planteamiento o circunstancia histérica referida a la Caracas
moderna, 1936-1982, es tomado como la tesis, que supone la mera existencia de una realidad. Frente a esa
posicién emergela Caracas postmoderna, 1983-1998, como unaidea que se oponey niega al primero en una
antitesis. De la confrontacion o el encuentro entre estos opuestos surge el proyecto contemporaneo, 1999-
2014, como la sintesis, que intenta recomponer y superar ambas posiciones anteriores, con la negacién al
segundo que, a suvez, es lanegacioén del primero. Conforme con el movimiento dialéctico, este tercer momento
se mantiene abierto a una nueva oposicion, dadala continua evolucion dela historia (Herrera, 2017).

Cada uno de estos tres momentos histéricos es documentado con la #oria de la base y la superestructia
propuesta por Marx y Engels (trad. en 2014), segtin la cual las condiciones econémicas condicionan cambios
juridico-politicos e ideolégico-culturales. Al trocarla base econémica de las formaciones econdmicas-sociales
de produccién, también se modifica la conciencia de los hombres, sus ideas, teorfas y opiniones sociales, sus
instituciones y surégimen politico. Estos graduales einsignificantes cambios cuantitativos se manifiestan en la
condicién histérico-social y repercuten cualitativamente en el ordenamiento territorial, entre otras esferas de
transformaciones. Ante este contexto, este trabajo ha requerido de una investigacion documental y de registros
estadisticos con base en fuentes oficiales, primarias y secundarias, conforme con los periodos de estudio,
resaltando, por un lado, los aspectos que han captado las mayores inversiones econémicas del Estado
venezolano yporotro, el ordenamiento socio-territorial del drea metropolitana de Caracas?.

3 Caracas es elevada al rango de Atea Metropolitana en 1950, mediante el decreto 647 dela Gaceta Oficial No
23.576 (Congteso delos Estados Unidos de Venezuela,1950), con fines estadisticos y censales. A los efectos de
este trabajo, entendemos como area metropolitana de Caracas al territorio configurado porlos municipios dd
estado bolivariano de Miranda -Baruta, El Hatillo, Chacao y Sucte- junto con el municipio bolivatiano
Libertador del Distrito Capital, en dos niveles de gobierno. Sin embargo, la ordenacién de este territotio
metropolitanoha cambiado desde su configuracion.
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Ia produccion petrolera junto con la gestion juridica-politica y la superestructura ideoldgica-cultural ha
repercutido en la sociedad y ha actuado como factor determinante en los cambios de direccién en los modos
de ordenamiento territorial. A los fines de este trabajo, se parte del afio 1936 con la explotacién petrolera y la
consolidacién del capitalismo con el extraordinario ingreso proveniente dela exportaciéndel petrdleo (Astorpa,
2004; Baptista, 2008; 2016; Mommer, 2010, 2016, entre otros). Antela bonanza delas condiciones econémicas,
se define una superestructura juridico-politica e ideolégica-cultural, que se manifiesta en Caracas bajo la
circunstancia socio-histérica de la modernidad (Acosta y Bricefio-Ledn,1987; Marcano, 1995; Martin, 1995,
Straka, 2018). En este lapso, comprendido entre 1936 y 1982, los ingresos provenientes del petréleo son
invertidos por el Estado fundamentalmente en vialidad y obras publicas, bajo un modelo urbano expansivo con
una ocupacion socio-territorial desigual. Estas condiciones se mantienen con relativa homogeneidad hasta
finales de la década de los setentae inicio de los ochenta cuando la abrupta caida del precio internacional del
petroleo trae como consecuencia recesion econdémica y ¢risis de la deuda (Coronil, 2013; Herrera, 2017; Terin,
2014).Conforme con los hallazgos, se toma como teferencia el afio 1983 con el llamado I7ernes Negro, cuando
lalongeva estabilidad dela monedanacional (el bolivar) se devalua frente al dolar estadounidense, porlo que
se realizan reestructuraciones econémicas y productivas que conducen hacia una nueva forma de acumulacién
de capital, propiadel capitalismo tardio (Astorga, 2004; Baptista, 2008; 2016; Mommer, 2016, entre otros).Con
la aplicacién de férmulas neoliberales, que reducen la accién del Estado mediante la privatizacion de las
entidades publicas, se modificala superestructura juridico-politica e ideolégica-cultural. Estos cambios se
manifiestan en Caracas, bajo la circunstancia socio-histérica de la postmodernidad. En este periodo,
comprendido entre 1983 y 1998, se generan condiciones para impulsar regeneraciones urbanas, como resultados
de procesos similares ala gentrificacién, con la extraccion dela plusvalia del suelo urbano parala acumulacién
del capital de parte de unos pocos, a través de la construcciéon de centros comerciales y de servicios como
espacios dinamizadores dela transformaciénurbana (Herrera, 2017; 2018). Este contexto econémico exacetba
la estratificacion de la sociedad y agudiza las diferencias socio-territoriales. Esta situacion se empieza a
transformar en el afilo 1999 cuando se plantea una nueva estructura econémica encaminada hacia la
construccion del Socialismo Bolivariano delSiglo X X1, enfocandose en el compromiso social y el bienestar colectivo
(Astorga, 2004; Banko,2008; Caceres, 2016; Sanojay Vatgas-Arena, 2018; Straka, 2018, entre otros). En e aflo
2000 se reconduce la politica petrolera y la recuperacién del control de los recursos naturales, que por afios
tomaron las empresas trasnacionales. Los beneficios obtenidos soninvertidos por el Estado, principalmente en
las lamadas Misiones Bolivarianas como estrategia politica con la que se intenta revertir los niveles de pobrezay
desigualdad e impulsarla reintegracién socio-territorial (D “Elia, 2006; Herrera, 2017; Hurtado y Zerpa, 2016).

Lejos de unametodologia historicista precisa, se trata de unalectura histérica en tres momentos, 1936-1982
1983-1998; 1999-2014, con base en los cambios y transformaciones fundamentales en economia, sociedad y
tertitotio, a modo de una comparacion relativa, para comprender los efectos del petréleo en el proceso de
otdenamiento socio-tertitotial del drea metropolitana de Caracas.

3. Caracas Moderna: 1936-1982

Esteapartado se presenta como la zesis, a partir dela cual se iniciala discusion conforme con el movimiento
dialéctico. Elobjetivo es analizarlos cambios cuanti-cualitativos en el ordenamiento socio-territorial de Caracas,
entre 1936 y 1982, definida por el alza de los precios del petréleo, que trajo consigo la bonanza econémica.
Para ello, se estudian a grandes trazos aspectos estructurales dela economia (A),lasociedad (B) y el tertitosio
(©) que asientan las bases para el desarrollo del capitalismo y la modernizacién tecnolégica como nuevo
proyecto nacional, dando formaala metrépoli moderna.

A. Economia

En 1936, luego de 27 afios (1908-1935) de régimen autoritario, comienza un proceso de democratizadon
en el pafs, a raiz de la muerte del dictador Gral. Juan Vicente Gémez (1935). Durantelos gobiernos sucesivos
se empieza a afianzar la industtia petrolera como el primer sector productivo de la nacidon. Asimismo, se
introduce una voluntad definida hacia el progteso, vinculada con lariqueza proveniente del petréleo, utilizada
para hacer importantes transformaciones a nivel nacional desde el gobierno central.

Tras permanecer durante siglos una economia agticola, el perfodo comprendido entre 1936 y 1982, se
consolida una economia rentista fundamentada en el petréleo, donde el Estado asume el rol de inversor,
proveedor y empleador. Se comporta como promotor de la modernizacién, interviniendo directamente en la
economia y en la inversién desarrollista, para lo cual pugna con los capitales extranjeros sobre los recursos
venezolanos por una mayor participacion de las ganancias derivadas del petréleo.

Cabe destacar que, durante el gobierno del Gral. Gémez se favorece ampliamente a las inversiones
extranjeras en el pafs con la entrega de concesiones sobre el subsuelo venezolano alos monopolios petroleros
internacionales. Para mediados de los treinta, la totalidad de las concesiones venezolanas se encontraban en
manos de tan sélo tres grandes compafifas, evidenciando el monopolio delaactividad petrolera (Astorga, 2004;
Baptista, 2008; 2016; Herrera, 2017; Mommer, 2010, 2016; Teran, 2014).

Con el advenimiento delademocracia, el Estado venezolano reotientala politica petrolera nacional, a través
delapromulgacion y posteriores reformas delaLey de Impuesto Sobre la Renta (LISLR) alos fines de aumentar
el impuesto sobre los ingtesos netos petroleros. Se pasa de un 8% de impuesto sobre los ingresos petroleros
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establecidos durante el gobierno del Gral. Gémez, favoreciendo con beneplacitoalainversion extranjera, aun
equivalente al 16,66 % de impuesto mas la reparticion de las ganancias del negocio en una relacién de 43/ 57,
mediantela LISI.R de 1943; luego a una ganancia del 50%, bajo el principio fiffyifty, incorporado en laLISLR
de 1948, posteriormente, aun 66,34% de ganancias a favor de Estado venezolano, mediantela LISL.R de 1958;
hastaalcanzar, en 1975 el 100% de los beneficios con la Ley de Nacionalizacién del Petrdleo (Astorga, 2004;
Baptista, 2008; 2016; Herrera, 2017; Mommer, 2010; 20106; Teran, 2014). Con la nacionalizacion, el Estado se
convierte en el propietario territorial y productor directo de este hidrocarburo, a través de la empresa Petréleos
de Venezuela (PDVSA), con lo cual quedan canceladas todas las concesiones extranjeras.

Elprecio de battil de petrdleo cotizado en 1936 en 0.90US$ pasaa 1,06US§ en 1945, y alcanza 2,65US$ en
1957. En 1973, tras la guerra arabe-israeli tiene lugar el primer boom petrolero, estimulando al alza delos predos
del barril del crudo venezolano. De ahi que, los ingresos financieros del pais se van a incrementar
significativamente. El precio del barril de petréleo pasade 3,6US$ en 1973 2 10,31US$ en 1974. Entre 1979 y
1981, se produce el segundo boom petrolero como consecuencia dela Revoluciéon Iraniy los precios promedio
del barril, pasan de 16,30US$ en 1979 a 29,4US§ en 1981 (PDVSA, 2015). (véase Figural).

Fignra 1. Promedio anual de produccion de barriles de petrileo y precio promedio annal en del barril de petréleo en US §
desde 1936 hasta 1982. Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de PDVSA, 2015.
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La concentracién del valor retornado de las exportaciones petroleras en manos del Estado insufla un
dinamismo econdmico sin precedentes en el pafs. Para tener una referencia de la magnitud de las ganancias
obtenidas, Coronil (2013) sefiala que Venezuela obtiene mas délares por sus exportaciones de petréleo quelo
que reciben todas las naciones europeas por el Plan Marshall, un impresionante 40% del PIB en ingresos en
1974. Esse gran caudal de petrodélates se orienta hacia una lista de ambiciosos proyectos de vialidad y obas
publicas parala modernizaciéndela ciudad. De esta manera, la grandeza del pafs se mide porla grandezadela
renta petrolera en pleno auge econémico y se manifiesta con la grandeza de sus obras publicas yla potenciadén
de las construcciones en el area metropolitana de Caracas.

B. Sociedad

El monopolio de la propiedad de este hidrocarburo por parte del Estado coloca a este dltimo como el
centro de las relaciones socioeconémicas y como intetlocutor principal de todas las demandas de fuerzas y
grupos sociales. Ello supone un acuerdo entre una sociedad relativamente débil y un Estado financieramente
poderoso (Dela Cruz, 1988).

Ahorabien, a pesar del fuerte incremento delos ingresos delanacién, no hubo una distribucién equitativa
de los recursos, ocasionando malestar social. Segun el método de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), la
OCEI (1983) sefala que para 19814, es decir a finales de este periodo de estudio, el 40,7% de los hogares en
Venezuelase encuentran en pobreza, delos cuales 19,6% estan en situacion de pobreza extrema, mientras que
59,3% no son pobres. Para ese momento, la OCEI también advierte que la poblaciéon dedicada a actividades de
la economia formal es de 63%, mientras que, a la economiainformal, es de 37%. Por su parte, el Coeficiente

“En Venezuela, como en el resto de los paises de América Latina, desde el ato 1980 se calcula el indicador de
Necesidades Basicas Insatisfecha (NBI), el cual es uno delos métodos tradicionales de medicién dela pobreza
estructural en la regién, a partir dela informacién censal, razén porlacual no se dispone de ese dato antetiora
esa fecha. Elindicador de Necesidades Basicas Insatisfechas estd compuesto por cinco aspectos referidos alos
hogates del pais, a saber: 1.- condicién estructural dela vivienda, 2.- acceso a setvicios de saneamiento basico,
3.- hacinamiento ctitico, 4.- escolaridad y 5.- capacidad de subsistencia. Un hogar que presente al menos una
carencia, de los cinco indicadores se considera pobre, si presenta dos o mas se considera pobre extremo.
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de Gini, que midela desigualdad de distribucion delos ingresos en loshogares, se ubica en 0,528. (Véase Cuadro
No. 1). Estosdatos evidencianla falta de politicas econémicas apropiadas y adecuadas para resolver el problema
de la pobreza, asi como la fuerte desigualdad social, en un perfodo caracterizado por los altos ingresos
econémicos que recibe la nacién.

Cuadro 1. Datos sociales al final el periodo del estudio en Venezuela, 1981.
Fuente: Elaboracién propia con base en los datos dela OCEI, 1983.

Hogares segun Necesidades Basicas Insatisfechas Coeficiente Gini Economia
No pobrtes Pobres Pobres extremos Desigualdad Formal Informal
59,3% 21,1% 19,6% 0,528 63% 37%
C. Territorio

Con ¢l capitalismo como sistema econémico, el movimiento hacia el progreso traduce los espacios de la
cludad en mercancia y competitividad urbana como expresion de crecimiento y modernizacion. El progreso
que se persigue se hace presente en aquellos lugares que requieran organizar sobre el suelo, relaciones de
produccién del capital, es decit, en aquellos lugares donde se extrae plusvalia.

Dentro de esta concepcion, el tamafio, rol y caracteristicas delas ciudades reflejala posicion de una sodedad
conctetaen el sistema capitalista. Las ciudades crecen progresivamente en funciéndelosintereses dela sociedad
hegeménica y a las continuas y crecientes necesidades del capitalismo de disminuir costos de produccién y
tiempo de rotacién del ciclo del capital: produccidn, distribucién, intercambio y consumo final (Acostay
Bricefio-Le6n, 1987; Folin, 1977). De ahi que, la circulacion vial se convierte en un elemento fundamental para
agilizarla acumulacién del capital.

En estas circunstancias, la produccién dela estructura urbana de Caracas se caractetiza porel desarrollo de
redes viales parala expansion del territorio y la organizacion del espacio urbano alrededor del uso del automévi
como principal medio de transporte. Asf, las redes viales existentes son d esechadas y /o transformadas sobre
la base de la circulaciéon automotora para dar respuestaa la violenta velocidad de produccién, ala vasta escala
de manufactura, a los desplazamientos de grandes masas de capital y de trabajadores de una esfera a otra de la
produccién con ladivisiéon ampliada del trabajo (Martin, 1995). Deahi que, las redes viales se convierten en el
elemento estructurante del territorio urbano en la modernidad caraquefia.

El Estado venezolano invierte durante mas de 20 afios, entre 20% y 30% del presupuesto nacional en
Caracas, para importar la expresion urbana de la modernidad con la incorporacién de novedosas técnicas y
matetiales para la construccién delanueva ciudad, de acuerdo conlo que sucediaen otras latitudes (Gonzalez,
1998; Marcano, 1995; Villanueva, 1995). Segtin la Oficina Municipal de Planeamiento Urbano (OMPU, 1974),
el Estado invierte 49,9 % en vialidad y setvicios de transpozte; 18,7% en vivienda (Banco Obzero), 11,8% en
equipamientos de educacién, salud y otros; 10% en alcantarillado y 9,8% en agua y cloacas (INOS) a nivel
nacional. No obstante, en la reparticién delos recursos, el Estado destina a Caracas buena parte del presupuesto
nacional.

Amparados en los importantes recursos economicos provenientes del petréleo, se realizan grandes
intervenciones viales. Para 1977, los ejes viales de expansion urbana en Caracas ocupan 34% del total de area
urbanizada. El sistema vial conecta los diversos fragmentos monofuncionales y estratificados socialmente,
dispersos por el territotio y configura en ese momento la red de autopistas mas densa del mundo para una
ciudad dela misma tallay densidad poblacional (Villanueva, 1995; Voothes, efal, 1976).

Sobreel total delos 92 Km de vialidad construidos en 1977, s6lo 9,5 Km dela autopista La Arafia-Caricumo
sirve a un sector del oeste: la urbanizacién Caricuao, donde viven para el momento 300.000 personas de bajos
ingresos. El resto sirve a los sectores de medianos y altos ingresos, las cuales viven en las urbanizaciones del
este y al sureste de la ciudad. En los sectores de bajos ingresos, donde habita el 43% de la pobladén
metropolitana (OCEIL, 1983), el Estado séloinvierte en ellas el 1% de sus recursos en la accesibilidad (escaletas
y vias locales). El monto invertido en la vialidad de los sectores de bajos ingresos resulta comparativamente
insignificante, ante el magnifico desarrollo vial en los sectores de medianos yaltos ingresos (Marcano, 1995).

Segin datos dela Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI, 1972) para 1971, 37% delos carros
particulares del paifs se encuentran concentrados en el valle de Caracas. El crecimiento del numero de
automoviles se agudiza y en 1979, se registran 700.000 vehiculos circulando en la ciudad. Conforme con los
datos de la OCEI (1983), para 1981 existian en Caracas casi medio millén de automéviles particulares y mas
del 50% de los hogares disponfa al menos de uno. Sin embargo, una disminucion sustancial de la utilizacion de
este modo de transporte sucede al conjugarse las politicas de restriccién de su uso con politicas de promoddn
y mejoramiento del transporte piblico.

Los estudios para un sistema subterrineo de transporte rapido y masivo para Caracas se remontan a la
décadade 1950. Sin embargo, no es sino hasta 1983, es decit a finales del periodo de mayor riqueza relativa del
pais, cuando seinaugura en enero, el primer tramo Propatria- La Hoyada con una extensién de 6,7 Km lineales
v 6 estaciones y en marzo, el segundo tramo La Hoyada-Chacaito de la Linea 1 del Metro de Caracas con 8
estaciones, configurando la columna vertebral del transporte publico de la ciudad con 14 estaciones. Dicho
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sistema subterraneo conecta las zonas populares en las periferias de la ciudad con los sectores centrales de la
metrépoli caraquefia, reduciendo las distancias de acceso laboral. Asimismo, con esta intervencién urbana se
transforma la imagen de la ciudad, por cuanto entorno a las estaciones del Metro se construyen espacios
publicos (Morais, 1995; Villanueva, 1995).

La proximidad aunaautopista, la facilidad deacceso porun distribuidor o la posibilidad misma de una via
futura son utilizados como mecanismos para la especulacion del suelo urbano. Estos factores valotizan los
suelos de las urbanizaciones, fomentan el crecimiento expansivo del tertitorio delas urbanizaciones y suscitan
la divisién dela ciudad en dos dreas segregadas: un area servida por una infraestructura de transporte modemo
y rapido, que crece con permisos otorgados segun las normas de zonificacién, en contraposicién, a un area
carente de servicios de infraestructuras, secundada con escaleras como vias de acceso y que crece al margen de
toda norma establecida.

La vialidad se convierte en el impulso por colonizar espacios paralas clases medias y altas y en el elemento
catalizador de importantes procesos de especulacion inmobiliaria. Constituye el componente basico de una
imagen urbana de fuerte pretensién modernizadora, siguiendo esquemas internacionales. De este modo, la
metrépoli crece en superficie, registrando la maxima expansion de su territorio urbano.

Ademis delavialidad, las condiciones histéricas del momento le permiten al Estado desatrollar politicas de
vivienda publica en Venezuela. Bajo la dictadura del Gral. Pérez Jiménez, invierte entre 1951 y 1958 en la
construccién de 28.900 viviendas en 52 urbanizaciones, situadas en 21 ciudades del pafs para las clases medias
y obreras. De esa cifra, 26 se proyectan en el area metropolitana de Caracas, de las cuales 20 son construidas
por el Taller del Banco Obrero’ (TABO) y seis urbanizaciones son edificadas con modelos de viviendas de
TABO,los llamados superblogues. Estosdltimos son edificios de alta densidad y gran altura, adoptados en varias
ocasiones pararesponderal deseo de erradicar de manera expeditalos ranchos (viviendas precarias e insalubres)
y limpiarlos cerros® dondeselocalizan los pobres en Caracas (Cilento y Fossi, 1998; De Lisio, 2001; Herrera
2017). Dos de las operaciones mas conocidas, en términos de Jucha contra los ranchos de las areas centrales de
Caracas, son la reurbanizacién de El Silencio y la erradicacion de bartios enteros para la construccion de
superblogues, en lahoy parroquia 23 de Enero. Tras la caida dela dictadura en 1958, los desplazados respondieron,
construyendo nuevos randhos enlos cerros de Petare y Catia, al este y oeste dela ciudad (Cilento y Fossi, 1998;
De Lisio, 2001; Herrera 2017).

Asimismo, el Estado invierte en la construccion de obras publicas de gran envergadura, encaminados a
configurar valores simbélicos en la ciudad, trascendiendo de una condicién temporal para quedar como legado
delas generaciones futuras. Entre estas destacan: la Ciudad Universitaria de Caracas (1944-1960) como espado
de saber, el embalsede la Mariposa (1946-1949) con el complejo sistemade bombeo deagua desdeel tio Tuy
y su planta de tratamiento (1957), las redes de distribucion el sistema de conexién urbana y espacio publico
recreacional Los Préceres-La Nacionalidad (1956); instalaciones tutisticas y hoteleras: el Circulo Militar (1950
1953), el Teleférico (1955) con el Hotel Humboldt en la cima de la montaia E1 Avila (1956); El Helicoide
(1956-1967), el Hip6édromo de La Rinconada (1955-1959); el Poliedro (1971-1974), la modernizacién del
Terminal Internacional del Aeropuerto Simoén Bolivar (1974-1978), entre otras obras de envergadura (De Lisio,
2001; Herrera, 2017; Marcano, 1995).

Con estalégica, el Estado inviertelos ingresos provenientes del petréleo en grandes proyectos urbanos pata
proporcionar la imagen politica del que bace mds obras. A la vez, satisface las necesidades de los grupos con
mayor poder adquisitivo, beneficia a los sectores ligados a la industria de la construccién y profundiza las
contradicciones de clase sociales. Ia construccion de grandes proyectos urbanos muestra el interés del Estado
porexpresar la expansion de supodetio sobre el territorio, incentivando la riqueza y 1a prosperidad dela Gran
Venezueladentro delimaginario dela sociedad.

Por lo expuesto, la Caracas moderna y capitalista es una mercancia cosfosa, susceptible a ser comprada o
vendida diferencialmente segun el poder adquisitivo. El proceso de modernizacién del area metropolitana de
Caracas, entendida desde el contenido social, es el resultad o de una otganizacion clasista de su espacio, mediante
la segregacién funcional y social de su territorio. A través de los mecanismos de precio de la propiedad de la

5 El Banco Obrero (BO) cra una institucion creadaen Venezuelaen 1928, adscritaal Ministerio de Fomento,
cuya funcion era facilitar a los obreros pobres laadquisicion de casas urbanas. Sin embargo, en 1949 pasaa ser
un organismo perteneciente al Ministerio de Obras Pablicas, porlo que su funcién original cambia, aun cuando
mantiene su dependencia directa con el Poder Ejecutivo. De ahi que, lo que en sus inicios era sélo un ente
financista, se transforma en un organismo encatgado de la planificacién, el disefio yla construccién de viviendas
para las clases medias y obreras del pais. Ese cambio de funciones deriva en la creacién de diferentes
dependencias especializadas, una de ellas lo era el Taller de Arquitectura del Banco Obrero (TABO). Este
cambio es trascendente, por cuanto la relacién entre Presidencia de la Republicay BO se torna mas sélida
durantela década de los afios cincuenta e influye de modo determinante en el rumbo que toman los planes y
proyectos habitacionales en el pais.

¢ En Caracas, geomorfolégicamente las colinas ylos cetros son iguales, pero presentan diferenciasen cuanto al
nivel socio econémico de quienes las ocupan. Mientras las colinas son ocupadas por los condominios de la
clase alta, los cetros son ocupados porlos ranchosdelos pobres.
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tierra y el concepto de gonificacion, se daun cariz técnico a un hecho social, colocando zonas diferenciadas para
los sectores de mayores y medianos ingresos yaislando haciala periferia de la ciudad a los sectores de escasos
ingreso. De esta manera, justifica o hace normal y natural la diferenciacion social del espacio.

Ello conduce areflexionar sobrelas intenciones de quienes lideran el proyecto desde el capital, en el que se
hacen esfuerzos por mostrar las formas de la expansién del poder econémico del Estado con obras de gran
envergadura (con un potencial arquitecténico indiscutible), que permiten, sobre todo, la circulacién,
intercambio y consumo parala acumulacién de capital en manos deunos pocos, dejandodelado las urgencias
sociales de las mayorfas. Mas alld del fetichismo reproducido en la mayoria de las explicaciones sobre este
modelo urbano, las profundas difetencias sociales son leidas por unos como nointencionados (Marcano, 1995;
1998-a; 1998-b) por otros como colaterales (Bolivar, 1995; Negron, 1990; Posani, 2012) y por otros como
efectos petversos (Britto,1994; Bricefio-Ledn, 2015; Herrera, 2017; Teran, 2014), (segtn seala matriz ideolbgica
de quien lo analice). No obstante, con el tiempo crecen las alertas colectivas y se hacen cada vez mas nototas
las consecuencias del modelo civilizatorio modetno capitalista, marcado por la cultura del petréleo. Con base a
lo anterior, se cuestiona esainocente ilusion de sélo verlas virtudes en la ciudad moderna capitalista, exaltando
la cantidad y calidad del patrimonio arquitecténico y la grandiosidad de sus redes viales como formas, sin
preguntarse para quién esa ciudad era mejor y/o haciendo caso omiso a las repercusiones de la pobreza de
entonces como problemas sociales heredados de este modelo.

4. Caracas postmoderna: 1983-1998

Esteapattado se planteaa modo de antitesis, marcando distancia con el proyecto histdtico delamodemidad
del petiodo anterior. El objetivo es analizarlos cambios cuanti-cualitativos en el ordenamiento socio-tertitotial
de Caracas, entre 1983 y 1998, precisada por la abrupta caida del precio internacional del petréleo como
principal producto de exportacion y fuente de ingreso. A tal fin, se estudian los cambios estructurales en la
economia (A), la sociedad (B) y el territorio (C) con la aplicacion de politicas neoliberales, que estratifican a la
sociedad yagudizan las diferencias socio-tertitoriales, dando forma ala metrépoli postmoderna.

A. Economria

Tras el embatgo del petréleo durantela guerra arabe-israeli en 1973 (primer boow petrolero) yla Revoludén
delran en 1979 (segundo boompetrolero), Venezuela goza de significantes ingresos financieros, engolosinando
alos gobiernos centralistas de turno, lo que lleva al crecimiento del gasto interno yal endeudamiento extemo.
Elvertiginoso y continuo aumento delos precios internacionales del petréleo, producto dela suma delos dos
booms petroleros, sélo es comparable con su estrepitosa caida. Esta tiene su expresién en Venezuela como pais
petrolero en 1983, con el desplomedelos precios del petréleo (Astorga, 2004; Baptista, 2008; 2016; Herrera,
2017; Mommer, 2010; 2016; Teran, 2014). Este periodo de estudio comprendido entreel afio 1983 y 1998 se
caracteriza por unasevera recesion econdémica con la caida del precio del barril de petréleo, pasando de 29,4US§
en 19812 23,7US$ en 1983 hastallegara 9,8US§ en 1998 (PDVSA, 2015). (Véase Figura 2).

Figura 2. Promedio annal de produccion de barrviles de petrdleo y precio promedio anual en del barril de petrdleo en US§
desde 1983 hasta 1998. Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de PDVSA, 2015.
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Debido al crecimiento dela deuda externa yala desaceleracion interna del crecimiento econémico,d Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial presionan al gobierno de turno para la adopcion de politicas de
reordenamiento econdmico, vinculado a la nueva era de la globalizacion. Estas politicas de ajuste estructural
conducen a la aplicacién de férmulas neoliberales, que reducen la accién del Estado yamplian la participadon
del capital privado nacional e internacional en la vida del pafs. De este modo, la relacién entre el Estado, los

311



Carola Herrera Napoleén

inversionistas y la sociedad sufre profundas transformaciones. A través de la apertura petrolera, la participadon
del Estado, por medio de PDVSA vy sus filiales, se reduce, oscilando entre el 1% y el 35%. En consecuenda,
entre el 99% y el 65% de las acciones restantes, segun el caso, son adquiridas por compaiifas privadas,
supuestamente para adaptar la empresa a las exigencias de competitividad del mundo globalizado. Ello hace
que el capital extranjero sea nuevamente productor de petréleo en el pafs, cambiando el rol que hasta entonces
habia tenido el petréleo en laeconomiayen la sociedad venezolana. Asimismo, se mercantilizan ambitos hasta
entonces cerrados al mercado como los servicios de agua, electricidad y telefonia y se reduce la inversién delos
programas sociales vinculados ala educacién, salud, cultura, deporte entre otras, repercutiendo en los sectotes
empobrecidos.

B. Sociedad

El modelo de globalizacién instrumentado deja fuera del campo laboral una patte significativa de la
sociedad, que no logra insertarse en las actividades de la nueva economia. La dinamica de la economia y los
requetimientos de flexibilidad productiva y laboral producen un aumento de los trabajadores independientes
dentro del sectorinformal y en las denominadas actividades terciarias.

De acuerdo con la OCEI (1983) y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE, s.f.), entre los afios 1983 y
1998 respectivamente, la economiainformal asciende en un 8,5%, localizandose para 1998 en 49,8%. En estas
circunstancias, adquiere relevancia el temade la economiainformal, por cuanto surgen una serie de actividades
y ocupaciones al margen, pero integradas a la produccién capitalista, bajo diversas modalidades
(subcontratacién, destajo, complementariedad, buhonerismo?). Asimismo, aumenta el desempleo,
desencadenando una ctisis socioecondmica, que se tefleja en el crecimiento y/o expansion de segmentos
ocupacionales claramente diferenciados.

Seginla OCEI (1993) y el INE (s.£.), entre 1990 y 1998 respectivamente, se ampliala brecha de desigualdad
social, dadas las diferencias en la distribucién delos ingresos. Para 1990, ]a OCEI advierte que el Coeficiente
de Gini, referida a la distribucién del ingreso se ubica en 0,4303 y en 1998, el INE sefiala que ésta se eleva a
0,480, exacerbando las desigualdades socioeconémicas.

A pesardela profundizacién delas desigualdades sociales, se neutralizala pobreza. Conforme con el método
NBI medido porla OCEI (1993), para 1990, 38,58% de los hogates son pobres, de los cuales 16,32% se
encuentran en pobreza extrema, mientras que 61,42% de los hogares se encuentran fuera de la situacién de
pobreza. En 1998, al final de este periodo, el INE (s.£.) y el Ministerio del Poder Popular de Planificacién (2019)
indican que, los hogares en pobreza -no exttema- se ubican en 28,9% y los hogares en pobreza extrema en
10,8%, mientras que 60,3% de los hogares se encuentran fuera de la situacién de pobreza. Estos resultados
muestran un descenso moderado dela pobreza 1,12% entre 1990 y 1998. (Véase Cuadro 2). Ello se debe a la
implementacién de estrategias de supervivencia, con lo cual los pobres son limitados a programas sociales de
corto plazo para contener el malestar social.

Cunadro 2. Datos sociales al final el periodo del estudio en 1 enezuela, 1998. Fuente: Elaboracién propia con base
en los datos del INE (s.£.) yel Ministerio del Poder Popular de Planificaciéon (2019).

Hogares segin Necesidades Basicas Insatisfechas Coeficiente Gini Economia
No pobres Pobres Pobres extremos Desigualdad Formal Informal
60,3% 28,9% 10,8% 0,486 50,2% 49.,8%

Cabe destacar que, entre 1989 y 1998, correspondiente alos gobiernosde Carlos Andrés Pérez (1989-1993),
Ramén José Velasquez (1993) y Rafael Caldera (1994-1998), se crean distintos programas de proteccion sodal
alos venezolanos, considerados como un gasto publico yno como inversion social, a saber: Beca Alimentaria;
Beca TActea: vaso de leche escolar, merienda escolar y comedores escolares; Dotacién de Utiles y Uniformes;
Ampliacién de Cobertura de Escolares; Compensaciéon Socio Pedagégica y Cultural; Capacitacion y Empleo
Juvenil; Pasaje Estudiantil Hogates de Cuidado Diatio; Atencién Materno Infantil; Vivienda Rural;
Mejoramiento Urbano de Barrios; Inversion Social Local; Seguro de Paro Forzoso; Apoyo a la Economia
Populary Beca Salario. Sin embargo, estos programas no tienenla misién de superarlas asimetrias materiales y
sociales, en tanto no seles da continuidad en el tiempo.

C. Territorio

Las politicas de reestructuracién econémica se manifiestan en un ajuste del territorio metropolitano, bajo la
realidad socio-historica de la postmodernidad. De ahi que, Caracas es modelada segin los requerimientos de
orden econdémico y politico, dando forma a un determinado arreglo socio-territorial, conforme con la
reestructuracion econémica neoliberal, experimentando el redimensionamiento y reordenamiento de formasde
planificacién ala nueva escala municipal.

7 El buhonerismo es un tipo de actividad de venta al mayor o al detal de diversos bienes, tanto de manea
ambulante como en establecimientosimprovisados, sin el cumplimiento delos requisitoslegales que el ¢jercicio
de la actividad comercial requiere, de acuerdo con las ordenanzas yleyes municipales.
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La configuracién delametrépoli se explica porlaaccién dialéctica entre el mercado y el Estado. El mercado,
en manos de la clase econdémicadominante, juega un rol fundamental en la asignacién del suelo, ajustando d
territorio urbano a sus intereses, de acuerdo con un modo de produccién y desarrollo especifico. El Estado
reduce su capacidad de accién, asumiendo un doble rol: por un lado, genera las condiciones politicas para
propiciarla accién avasalladoradel mercado; y por otro, asume una actitud pasiva en materia de privatizadon
y liberalizaciéon de sus activos.

Estasituacién trae consigo la acumulacién de capital con amplios costos sociales que se manifiestan en la
forma de la metrépoli, donde la mayotia de la poblacion vive socialmente desintegrada y geograficamente
segregada. Amparados en la Ley Organica de Ordenacién Utbanistica de 1987, se eliminan restricciones pata
permitir el crecimiento #atural de areas urbanas, segun las tendencias del mercado. El suelo urbano es
considerado en sus tres dimensiones con laincorporacién dela variable dela altura, la integracién de patcelas
y los usos como regalias que inciden en el valor de cambio, abtriendo a los promotores inmobiliatios e
inversionistas un campo deaccién. Con la intervencion de estas variables se transformala imagen de Caracas
(Herrera, 2017,2018).

En el ambito urbano, el centro yla periferia constituyen dos polos estratégicos dela economia neoliberal,
con estructuras funcionales y sociales contrarias, pero coherentes con las politicas del mercado del suelo urbano
y los intereses inmobiliarios dela clase dominante. El mecanismo neoliberal se basa en los procesos de invasion-
sucesion y degradacion-regeneracion, definidos por Smith (2012)® como gentrificacién y es realizada por los agentes
operadores bajo dos modos distintos: la actuacién sobre suelo periférico y la incorporacién de nuevas
edificaciones en la ciudad consolidada.

El proceso de invasidn-smeesion se genera como un proceso natural del libre mercado y de los cambios de
estilo de vida de la poblacion. Este proceso parte de la enorme aglutinaciéon de millones de personas
empobrecidas, que en el auge de la globalizacién, pierden sus empleos manuales o artesanales por estar poco
calificados para trabajar en los nuevos empleos altamente especializados y se alojan en el centro de la ciudad
(pensiones, edificios alquilados y casas de vecindad) en busca de trabajo, salud y educacién y a los demds
derechos a los que no tenian acceso, ensanchando y densificando aceleradamente las dreas populates y/o
informales hasta desestabilizar el centro espacial dela ciudad. Ello conlleva el traslado delas clases acomodadas,
asentadas durante siglos en el centro de la ciudad hacialos ensanches del perimetro. Estos son consecuenda de
convertir el suelo rural en suelo urbano, es decir, deincluir el suelo que hasta entonces no habia sido construido,
situado en la periferia de la ciudad, dentro del conjunto urbano para la construccién de nuevas viviendas
(Herrera, 2017;2018).

El resultado de este proceso de invasidn-suesion es un cambio en la rentabilidad del suelo producida en a
mayotia de los casos pot el propio desarrollo urbano. Porunlado, se presentael incremento del detetioro de
algunos sectores centrales, ocupados por las clases bajas yla consecuente devaluacién de su suelo urbano en
las centralidades dela ciudad y; porotro, el aumento delos costos del suelo en la petiferia de la ciudad.

Ahora bien, las situaciones de deterioro de los centros de la ciudad son aprovechados porlas clases
dominantes -el Estado, los propietarios y las agencias financieras- para luego promoverlos procesos de
degradacion-regeneracidn. Bajo estos procesos se recuperan los suelos urbanos con espacios degradados de los
centros de la ciudad a bajos costos, para invertir en nuevos edificios, utiles para la acumulacién del capital,
beneficiando aunos pocos y excluyendo a una multitud de ciertas partes de la ciudad, conformea la dinamica
de los precios del mercado y al poderadquisitivo dela poblacién. Asi, las numerosas centralidades urbanas de
Caracas aumentan su concentracién de poder econémico, con la incorporaciéon de los nuevos edificios
corporativos, franquicias, servicios y centros comerciales tipo all, con lo cual se intenta mostrar un cambio
econémico mas amplio.

La globalizacién, fundamentada en el plano local, define en Caracas nuevas tipologias edificatorias, en
especial el centro comercial como localizaciones paralas finanzas y las empresas de servicios especializados o
del terciario avanzado. Estas tipologias edificatotias aparecen como verdaderos sub-centros urbanos que
estructuran y transforman la cizdad como negocio. El capital refuerzalas centralidades urbanas, concentrando todos
los setvicios en el centro y redefiniendo la jerarquia delos lugares con base en las diferencias socio-econémicas.

La vivienda se convierte en mercancia, con mas valor de cambio que deuso, como unavia de acumulacién
de capital. Asi, se densifica la ciudad, por cuanto se construye un mayor nimero de viviendas para las clases
medias y altas en el menor espacio posible.

Esta suerte de gentrificacién se convierte en una estrategia para extraer la plusvalia del suelo urbano,
profundizando las desigualdades socio-tertitoriales que se generan en nombre de la regeneraciéon urbana
Apatece en un momento de crisis como unodelos pocos negocios rentables porla demanda segura que supone
para las clases altas, el descenso de los precios del suelo en las centralidades urbanas deterioradas. Su gestion
implica reclamos para reivindicar el derecho alavivienda, donde el déficit de estas edificaciones y sus altos costos
empiezaa surgir como un verdadero problema.

8 La regeneracién urbana en Venezuela es el resultado de un proceso similar a la gentrificacién anglosajona,
basadaen la extraccion de plusvalia del suelo urbano para la acumulacién del capital de parte de unos poaos,
tras los procesos invasion-sucesiony degradacion-regeneracion.
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Para atender los altos costos de las viviendas y la pérdida de la capacidad adquisitiva de las familias de
medios y bajos ingtesos, el Estado promulga la reforma parcial de la Ley de Politica Habitacional en 1989
(Congreso de la Republica de Venezuela, 1989), con la cual pretende aportar mayores recursos para los
programas de vivienda, a través de distintas fuentes de financiamiento (Niculescu, 2004). En el marco de dicha
Ley, entre 1990 y 1998, el sector publico aporta recursos para la construcciéon de474.121 viviendas formales,
mientras que el sector privado financiala construccién de 108.635 viviendas, para un total de 582.756 viviendas
nuevas construidas (Niculescu, 2004; Conavi 1990-1998). Pese a estos aportes, segun el INE (s.f) para finales
de este periodo se incrementa en 1,5 millones, el numero de hogares por autogestién populat, consideradas
inaceptables, en los sectores de bajos ingresos, que no se beneficiaron dela atencién contemplada en dicha Ley,
porlo que el déficit o rezago habitacional se mantiene.

En estos procesos de invasidn-sucesion y degradacidn-regeneracion convergen simultineamente la desterritorializacion
y reterritorializacion de la metropolis, es decit, el desmontaje de multiples realidades urbanas preexistentes y la
recolonizacién del tetritorio utbano con otras actividades nuevas. Los primeros, se caractetizan por el
debilitamientodelaideadelugar de las comunidades definidas territorialmente ylos segundos, porla aparidon
de una nueva espacialidad urbana. Ambas situaciones estan vinculadas a un tema de desinversion e inversion
del territotio, propias del modelo de produccionneoliberal con laincorporacion del suelo al aparato productivo
y la flexibilizacién de construcciones en el suelo urbanizado (Herrera, 2017; 2018).

Por lo antetiormente expuesto, la nueva fase de evolucién del sistema capitalista asumido en el pais trajo
fuertes asimetrias sociales y territoriales, aumentando las condiciones de desigualdad en el ingreso y la pobreza
existente. En consecuencia, los ricos minoritarios se hacen mas poderosos, las clases medias mas diversas ylas
mayotias pobres mas miseras.

5. Caracas contempordnea: 1999-2014

A modo de sintesis,el objetivo de este apartado es analizar los cambios cuanti-cualitativos en el ord enamiento
socio-territorial de Caracas, entre 1999 y 2014, marcados por el efecto del petrdleo. Conforme con el
movimiento dialéctico asumido, se estudian los cambios estructurales en la economia (A), la sociedad (B) y el
territorio (C) en su transitar haciala construccién del Socialisno Bolivariano del S iglo XXI como un nuevo proyecto
de pais, que se diferencia del anterior, al intentar revertir los niveles de pobreza y desigualdad e impulsar la
reintegracion socio-tertitorial,dando formaala metrépoli contemporanea.

A. Economia

Con la llegada del Presidente Hugo Chavez al Gobierno en 1998 se plantea una estructura econémica
encaminada a ampliar la inclusién social que, segin se define posteriormente en el Proyecto Nacional Simén
Bolivar 2007-2013, tienen el objetivo de otientar la construccién del Sodalisnw Bolivariano del S igl XXI. Con esta
estructura econémica se pretende modificar el orden nacional hacia un orden con mas énfasis social que
econémico, cambiandose el curso del flujo del dinero hacia los sectores menos favorecidos yreconduciéndose
los esfuerzos al desarrollo delas potencialidades humanas, en contraposicién alamera acumulacién de capital
en diferentes entidades privadas (Gobierno Bolivatiano de Venezuela, 2007).

Este perfodo deestudio comprendido entreel afio 1999 y 2014 es determinado porla reconduccién dela
politica petroleraemprendidaen el 2000 y la recuperaciéon del controldelos recursos naturales, que por afios
tomaron las empresas trasnacionales. Para ello, el Gobierno promueve la reactivacion del rol de la OPEP, a fin
de lograr una recuperacién de los precios. Asi, el precio promedio del bartil que se encontrabaen 9,38US$ en
1998 se incrementay en el ano 2000 llegaa 20US$ (Herrera, 2017; PDVSA, 2015; Teran, 2014). En el curso de
los siguientes seis aflos, se produce el tercer boom petrolero, en tanto que el precio del batril de petréleo
sobrepasa los 100US$. Esta situacién se mantiene hasta finales del 2014 cuando nuevamente empiezan a
desplomarse en mas de un 70% los precios del petroleo (Herrera, 2017; PDVSA, 2015; Teran, 2014). (Véase
Figura 3).
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Figura 3. Promedio anual de produccion de barriles de petrdleo y precio promedio anual en del barril de petréleo en US §
desde 1999 hasta 2014. Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de PDVSA, 2015.
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HEstapolitica es acompafiada con la promulgacién en el afio 2001 dela Ley Organica delos Hidrocarburos
(Asamblea Nacional, 2001), la cual establece el aprovechamiento integral de las reservas de hidrocarburos como
base fundamental para el desarrollo nacional. E1 Gobierno conforma empresas mixtas, estableciendo un margen
minimo de 51% para la participacién del Estado en los proyectos de los hidrocarburos con empresas
transnacionales, cuya participacién puede llegar hasta el 49% en las fases de exploracion y explotacién. A su
vez, le incrementa los impuestos, pasando de un 1% a un 20% fijo para la explotacion del gas natural y 30%
para los hidrocarburos liquidos (Asamblea Nacional, 2001, Herrera, 2017; PDVSA, 2015; Teran, 2014).

Fundamentado en el nuevo modelo de orden econémico, se modifica un conjunto de estructuras jurfdico-
politicas e ideoldgicas-culturales que impactan el desarrollo socio-territorial contemporanco. De esta manera,
sedistribuyen los recursos bajo el supuesto de trocar las estructuras capitalistas anteriores a unas mas inclusivas,
que sirvan a las necesidades mas urgentes de la sociedad y establezcan nuevas formas de redistribucion dd
poder.

El Gobierno argumenta que la distribucién de la poblacion sobre el territorio es el resultado de la
orientacién neoliberal bajo la cual se habia conducido al pais durante las tltimas décadas, beneficiando a un
numero reducido de personas, sobre todo en el drea metropolitana de Caracas y castigando al resto de los
habitantes del territorio nacional. En atencién a esos venezolanos excluidos econdmica, social y
territorialmente, el Gobierno actia sobre las condicionantes que determinan la seguridad juridica a los
habitantes, porlo que a partir de 2003, democratiza la disttibucion de la escalada de la renta del petréleo y
dedica cerca de dos tercios delos ingtesos recibidos en los programas de bienestar social o las llamadas Misiones
Bolivarianas, que se adelantan en la nacion para masificar -en un corto plazo- diversas medidas de atencién hada
los sectores populares en condiciones de pobrezay pobreza extrema.

Con el propésito de dar respuesta a los sectores de poblacion mas necesitados, el Estado inviette
sostenidamente, segun datos del INE (s.f.) y el Ministerio del Poder Popular de Planificacién (2019), mas del
60% del presupuesto nacional en las Misiones Bolivarianas, con aportes delaindustria petrolera, lo que representa
de 162.579 mil millones de délares (mm $US) para el periodo 2003-2014 (PDVSA, 2015). Ello evidencia, una
vez mas, la alta dependenciadelarentadel petroleo para resolverlas necesidades basicas dela sociedad.

Las Misiones Bolivarianas se constituyen como un sistema de programas que gestionalos déficit para proveer
alos ciudadanosde bienestar social de caracter habitacional, educativo, cultural, recreativo, sanitario, deportivo,
de abastecimiento alimentario, socio-productivo, de proteccién social, seguridad y defensa o cualquier otro
programa con la intencion de corregir los desequilibrios socio-espaciales y dar respuesta a los problemas y
necesidades sensibles de la poblacién de los sectores populares. Su duracién se prevé limitada, hasta que los
derechos sociales bésicos establecidos en la Constitucién Nacional del afio 2000 estén garantizados (D 'Elia,
2006; Hurtado y Zerpa, 2016; Sanojay Vargas-Arena, 2018).

Estas acciones de aumento de coberturay de mejoras en la calidad delos servicios y equipamientos para el
conjunto dela sociedad, suponen explicitas aplicaciones socialmente diferenciadas. Se enfatizan los esfuerzos
en los sectores sociales mas pobres y catentes delos mismos, con unalocalizacién social y geografica marginal
Los aumentos de coberturay las mejoras en la calidad delos servicios y equipamientos se constituyen como un
aspecto clave para la integracién de los asentamientos informales a la ciudad. Ello hace pensar que sélo bajo
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una accion potente, sistémica, sostenida y persistente hacia los sectores sociales mas necesitados, es posible
generar condiciones de mayor integracion social y espacial.

B. Sociedad

Las Misiones Bolivarianas son coordinadas por el Estado venezolano, a través delos ministerios relacionados
con las 4reas deatencién, en cogestién con las comunidades organizadas. Bajo esta perspectiva, se crean nuevas
figuras participativas y mecanismos de cooperacién para que la poblacidn se incorpore activamente en la
solucién de sus problemas. Segun la Ley de los Consejos Comunales del afio 2006 (Asamblea Nacional, 2006),
la participacion popular protagdnica se convierte en el eje fundamental delas politicas del Estado. Se consolida
mediantelos consejos comunales como actores sociales con una identidad conjunta, capaces de incidiren las
decisiones que les afectan en comunion. Con unabase poblacional de 150 a 400 familias en el dmbito urbano
y a partir de 20 familias en el ambito rural, seincorporan activamente en la dindmica del quehacer cotidiano, en
la elaboracién de alternativas para la resolucién de problemas dela comunidad, en lamototizaciéndel proceso
de informacién y sensibilizacion hacia el resto de la comunidad, en el conocimiento y cumplimiento de los
deberes y derechos delos ciudadanos yen el fortalecimiento delas formas organizativas de participacion. Asi,
el Estado asume como imperativo trabajar a favor dela construccién de un amplio movimiento social para que
los desposeidos puedan recuperar el control de sus territorios urbanos de los que durante tanto tiempo han
estado excluidos y participar en la institucién de nuevos modos de urbanizacién. De esta maneta, promuevela
igualdad de oportunidades mediante la participacién comunitaria en la gestién puiblica para garantizar un
completo desarrollo y superarla condicién de excluidos.

Al mes de septiembre de 2014, se habia configurado, segin el Ministerio del Poder Popular para las
Comunas y Movimientos Sociales (2015), 45.293 consejos comunales a escala nacional, delos cuales 2.668 se
localizan sobre el area metropolitana de Caracas, que ejercen directamentela gestion delas politicas pablicas y
proyectos orientadosa responder las necesidades y aspiraciones delas comunidades en la construccién de una
sociedad inclusiva. Estas aportan legitimidad y viabilidad a la planificacién y gestién de la ordenacién dd
territorio, en la que se involucra a una mayotia social en la toma de decisiones. De este modo, se apoya la
reivindicacién delos sujetos colectivos que se organizan alrededor dela experiencia de lucha por sus derechos
sociales bésicos yla inclusién en su héabitat urbano, como un acto de afirmacién de sus capacidades propias
para decidirel futuro dela ciudad que habitan.

Sobre las mas de 40 misiones creadas desde entonces, reposa en gran medida el ideal social de superacion
de la exclusién y la desigualdad, adoptando el critetio de acceso universal a la atencién y dando paso a una
sociedad con mayorigualdad de derechos. Para ello, el Estado prioriza lainversion en los sectores de educacion,
salud, seguridad social, empleo y vivienda, teniendo notables efectos en la transformacion dela sociedad.

Con la aplicacién de estas politicas inclusivas y de protecciéon para el pueblo yla inversién social a escala
nacional, segin las cifras del INE (s.f.) y el Ministerio del Poder Popular de Planificaciéon (2019), el porcentaje
de hogares en hacinamiento critico pas6 de 14,6% en 1998 a 9,1% en 2014; el porcentaje de viviendas
inadecuadas (ranchos) en 1998 era del 6,6% y para el afio 2014 bajé a 4,1%; el porcentaje de viviendas sin
servicios bésicos a finales de la tltima década del siglo XX era de 15,7% y en 2014 es de 10,4%; el acceso al
agua potable pasé de 80% en 1998 a 95% en el 2014, cumpliendo la Meta de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en cuanto a cobertura de este servicio; el acceso a aguas servidas pasd de 62% en 1998 a 84% en 2014;
el indice de hogares con nifios de 7 a 12 aflos que no asistfan a las escuelas era en 1998 de 1,80% y en 2014 es
de 0,63%y; finalmente, el porcentaje de hogares con dependencia econémica era en 1998 de 6,2% y en 2014
es de 3,1%. Asimismo, el indice de desarrollo humano (compuesto por valores de salud, educacién eingresos)
pas6 de 0,639 en 1980 a 0,762 en 2014, considerada alta dentro de la escala establecida internacionalmente y
porencima del promedio dela regién latinoametricana.

De estemodo, lapobrezaylapobreza extremaen Venezuela, medida estructuralmente a través del método
NBI, registrauna disminucién progresiva durante estelapso de estudio. Segin el INE (s.£.) y el Ministerio de
Poder Popular de Planificacion (2019), para 1998 la pobreza extrema se ubicaba en 10,8%, se redujo a 5,4% en
2014y la pobreza pasé de 28,9% en 1998 a 20,4% al finalizar el 2014. Ello fue posible, sobre todo, por los
efectos dela Gran Misidn Vivienda Venezuela (GM1T7), creada parala construccién de viviendas nuevasyla Gra
Misign Barrio Nuevo Barrio Tricolor (GMBNBT), disefiada para la habilitacién fisica del habitat y viviendas
existentes; asi como la dotacién de servicios basicos y equipamientos sociales en los sectores mds necesitados,
con la patticipacién protagénica de la sociedad otganizada. Con la aplicacién de estas politicas inclusivas,
Venezuela reduce el indice de desigualdad, pasando deacuerdo con el Coeficiente de Gini 0,49 en 1998 a 0,38
en 2014. (Véase Cuadro 3).

Cuadro 3. Datos sociales al final el periodo del estndio en V'enezuela, 2014. Fuente: Elaboracién propia con base
en los datos del INE, s.f. yel Ministetio del Poder Popular de Planificacion (2019).

Hogares segun Necesidades Basicas Insatisfechas Coeficiente Gini Economia
No pobres Pobres Pobres extremos Desigualdad Formal Informal
74,2% 20,4% 5,4% 0,38 60,3% 39,7%
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Especificamente en el area metropolitana de Caracas, el gobierno construyea través de la GMVV, 44.991
viviendas nuevas. A suvez, consolidaa través de GMBNBT, 32.462 viviendas en 20 corredores delos sectotes
informales. Despliega, sobre todo en los sectores con mayores indices de necesidades basicas insatisfechas,
distintas Misiones Bolivarianas. Con la focalizacion de esta estrategia, el Gobierno reduce progresivamente los
niveles de pobreza y pobreza extrema estructural. Al respecto, el INE (s.f.) seflala que para el ano 2001, la
pobreza en la metrépoli caraquefa se localizaba en 16%, mientras la pobreza extrema era de 3%. Con la
aplicacién deestas politicas, estos datos se reducen significativamente en 2014, en tanto la pobreza se localiza
en 12% yla pobreza extremaen 1.6%.

En sintesis, resulta fundamental destacar que, las Misiones Bolivarianas dan respuestaalos derechos sociales
basicos, saldando deudas histéricas al incluir a los excluidos. Estos, trascienden de los aspectos meramente
territoriales, que garantizan un reparto equitativo de los beneficios urbanos materiales en todala ciudad, para
abarcar aspectos mas profundos que tienen que ver con la transformacién delasociedad.

6. Conclusiones

Se parte por comprender que el ordenamiento socio-tertitorial de Caracas estd en un constante estado de
cambio y que este cambio se producea través de una serie de contradicciones. Porello, desdela dialéctica se
analiza el movimiento progtresivo dela economia, la sociedad y el tertitorio, a grandes trazos, como procesos
en curso, relacionados y articulados a unas condiciones socio-histéricas precisas. En la transicién de un orden
a otro, se hace referencia al significado que adquieren las formas urbanas en el tiempo, segin el contenido que
aportan las fuerzas econdmicas, juridicas-politicas eideolégicas-culturales que sobre ellas influyen.

El petroleo, como base fundamental dela economfa venezolanayactivador de los procesos de desatrollo
del pafs, es aprovechado y gestionado por los distintos gobiernos y contendientes al control del Estado de
diferentes maneras, conformea la estrategia econémicaimperantey la ideologfa politica de turno. Ello deriva
en diferentes modos de organizaciéndelasociedad con consecuencias en el ordenamiento tertitorial.

En el lapso 1936-1982, se transita en la consolidacién del sistema capitalista con laabundancia econdmica
existente en el pafs. Fundamentada en el rentismo petrolero, la economia venezolana se vuelca hacia la
expansion fiscal del Estado, por lo que se negocia paulatinamente con las grandes trasnacionales una mayor
participacién delas ganancias derivadas del petréleo hasta alcanzar sunacionalizacion. Las tltimas dos décadas
del siglo XX se caracterizan por una recesién econdémicay la aplicacion de politicas neoliberales. Durante este
lapso, la aperturapetrolera es 1a f6rmula adoptada para responderalas exigencias dela globalizacién. Con ella se
inicia un proceso de transferencia de la empresa estatal PDVSA y sus filiales, del sector puiblico al privado,
tratando de hacer de ella un Estado dentro del Estado, asi como el despojo del petréleo por parte de las
trasnacionales, reservadas desde la nacionalizacién al Estado, con menoscabo del aporte fiscal y a
contracortiente de los intereses del pueblo venezolano. En el lapso 1999-2014, la economia venezolana se
vuelca hacia la construccién del Sodalisno Bobvariano del Siglo XXI, con la aplicacion, por parte del Estado, de
politicas publicas que retoman la iniciativa de impulsar el crecimiento econémico. En esta nueva centuria se
recupera la empresa estatal PDVSA; se consolidan empresas mixtas en una relacién favorable para el Estado
venezolano y; se concerta con la OPEPla recuperacién de los precios del petrdleo para invertirlos beneficios
econdmicos en los mas necesitados.

La situacién econémica junto con la gestién juridico-politica e ideoldgica repercuten en la sociedad y actian
como factores determinantes en los cambios de los modos de ordenamiento socio-tetritorial. En estas
condiciones, el Estado orienta frecuentemente el ordenamiento del tertitorio y actda como el principa
interlocutor en los didlogos sobre el quehacer de la ciudad. Sus acciones no son neutrales, en tanto representan
los fundamentos ideoldgicos y/ o inteteses politicos de un momento. Enoportunidades, favorece alos intereses
del sector privado y en otras, a las necesidades de los mas vulnerables de la sociedad. Esto se traduce en
decisiones yactuaciones normativas que, de acuerdo con la disponibilidad de recursos econdmicos y al moddo
politico imperante, puede beneficiar, en momentos de bonanzas econémicas, alos habitantes mas pobres con
programas sociales o alas élites del sector privado, sobre todo cuando se presentan dificultades presupuestarias
pordepresiones econdmicas, para negociar desarrollos conjuntos.

Conforme cambian las condiciones econémicas, se modifican las relaciones de poder y se reforman los
enfoques, escalas y estrategias de actuacién sobreel territorio. De ahi que, bajo la circunstancia histéricade la
modernidad, el Estado establece estrategias de planificacion para el desarrollo de redes viales y obras priblicas a escala
metropolitana, fomentando el proceso de expansion de la ciudad. Busca el orden urbano, segregando
funcionalmente el tetritorio, a través dela zonificacion, sin tomar en cuenta otras dinamicas y condiciones sociales
de la mayoria de la poblacién. Seguidamente, bajo los efectos delas férmulas neoliberales dela possmodernidad,
los promotores inmobiliarios e inversionistas actian en el desarrollo y regeneracién de sectores de la ciudad,
fundamentalmente, mediante la insercion de comercios y servicios a escala local, diversificando la segregacion de
tertitorio, de acuerdo con el poderadquisitivo y la estratificacién social, sobre todo delos sectores medios de
la sociedad. En la contemporaneidad, el Gobierno en cogestion con la sociedad organizada, enfrentan los
problemas mas sensibles y més cercanos a la comunidad, abordando la escala commnal a través de las Misiones
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Bolivarianas como estrategia paraimpulsar reivindicaciones sociales yla reintegracion territorial, en beneficio de
los histéricamente excluidos, para alcanzar laanhelada justicia socio-espacial. Con estas estrategias de inversion,
se pone de manifiesto que a medida que avanza el proceso de urbanizacién, se evidencian cambios de escala en
la reconduccién delos recursos econémicos.

La interpretacién de cada momento sostiene su propio sistema basico de fundamentos, principios y
creencias, asi como sus propios méritos, cuando es analizado dentro del contexto histérico quelo origina. De
acuerdo con la légica de las formas econémicas-sociales de produccién dominante, cada momento apunta a
elementos diferentes, porlo que el ordenamiento socio-territorial haido cambiandoa través de los tiempos.

Finalmente, con base en esta lectura histérica sobre los efectos del petréleo en el ordenamiento sodo-
territorial de Caracas, se considera fundamental realizar esfuerzos para estabilizar y equilibrar los ingresos
estatales via la diversificacién econémicay reforzar el sistema fiscal para que el ordenamiento socio-tertitotial
de las ciudades (tanto como de otros sectores estructurales), sea menos dependiente de la volatilidad de los
precios de una mercancia como el petréleo, marcada por la dindmica geopolitica y la especulacién financiea
internacional. Ello podria permitir una planificacién mas adecuada a un crecimiento regular y menos
improvisada.
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El territorio venezolano es uno de los mas diversos e interesantes para cualquier estudio de
Geografia que pueda emprenderse bajo enfoques renovados. Al mismo tiempo, la Republica
Bolivariana de Venezuela muestra una historia reciente llena de acontecimientos, crisis y confron-
taciones politicas. Por este motivo, la publicaciéon de esta obra colectiva sobre “La transversalidad
del ejercicio geografico en Venezuela” se nos antoja fundamental y ha sido apoyada por el Grupo
de Investigacién ANTE de la Universidade de Santiago de Compostela y por la Unién Geografica
Internacional (UGI). Alolargo de 22 capitulos y bajo la coordinacién de José M. Becerra, A. Azamar
y Y. Marquez Flores se realiza una aproximaciéon académica plural y rigurosa a la realidad territorial
venezolana. Una aproximacién que incluye textos de corte ambiental, geoeconémico y regional,
entre otros, y que sobre todo demuestra la enorme calidad y vitalidad del analisis geografico rea-
lizado en ese pais. Un estudio plural, elaborado por profesionales residentes dentro y fuera de
Venezuela, que constituira sin duda un hito en la historia de la Geografia de la nacion.
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