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RESUMEN

El tema de esta Tesis se fundamenta en la elaboracién de un Modelo para el estudio de
la Seguridad Alimentaria, con aplicacion al Caso Venezuela. Generalmente, el analisis
se sustenta sobre las garantias que deberian existir para el suministro eficiente y el
acceso oportuno a los alimentos, para asegurar la satisfaccion de las necesidades
alimentarias y nutricionales de la poblacién. La complejidad de la seguridad alimentaria
y la magnitud del problema de hambre y subnutricién que persiste en el mundo a pesar
de los esfuerzos realizados, indican la necesidad de contar con un enfoque
metodoldgico que permita estudiar la situacién en forma integral, con visién de conjunto,
e identificar las causas del problema considerando la realidad de cada pais. Por esto se
elabora un modelo con este propésito. El trabajo se inicia con la identificaciéon de un
conjunto de factores relevantes relacionados con produccién, suministro, disponibilidad,
acceso y consumo de alimentos, los cuales proporcionan elementos fundamentales para
la formulacién del modelo. La revision de las definiciones de seguridad alimentaria,
desde sus primeras referencias a comienzos de los afios cuarenta del siglo XX, permite
conocer la evolucion del concepto, las propuestas y las estrategias desarrolladas con
fines de asegurar la alimentacion. Para la conformacion del modelo se recurre a un
Diagrama de Venn-Euler, util para la representacion gréafica y para la clasificacion y
definicion de las variables relevantes. Para el andlisis se elabora un instrumento y se
usan elementos de ldgica difusa que permiten explicar situaciones complejas con
informacion que pudiera reflejar imprecision o indefinicion. La aplicacion del modelo al
Caso Venezuela es a modo ilustrativo para examinar su utilidad en un intento por reflejar
la situacién actual de la seguridad alimentaria en el pais, de acuerdo con el analisis y la
percepcién aproximativa del investigador. Un estudio mas exhaustivo requiere el trabajo
y juicio de especialistas en equipos multidisciplinarios. Los resultados del analisis
efectuado en este caso indican la utilidad del modelo y reflejan la realidad de Venezuela,
caracterizada por dependencia externa para el suministro alimentario y disponibilidad
insuficiente de alimentos, lo que afecta la satisfaccion de las necesidades alimentarias y

nutricionales de la poblacion e incide desfavorablemente sobre la seguridad alimentaria.
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INTRODUCCION

El tema central de esta Tesis consiste en la elaboracion de un modelo para estudiar la
seguridad alimentaria, el cual tiene como propdsito facilitar el andlisis y comprension de
la complejidad de la seguridad alimentaria considerando la interaccién de los distintos
procesos vinculados con la produccién, el suministro, la disponibilidad, el acceso y el
consumo de alimentos. La aplicacion del modelo al caso especifico de Venezuela se

hace con fines demostrativos sobre su utilidad.

Para el desarrollo de la investigacion se reviso la evolucion del concepto de seguridad
alimentaria, cuyas primeras referencias se conocen desde comienzos de los afios
cuarenta del siglo XX y fueron fundamentales para el surgimiento de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), organizacion que surge
con el mandato de actuar en la solucion de los problemas de hambre y malnutricion
presentes en muchos paises, principalmente en aquellos con escasos recursos
econdmicos. Desde entonces, el andlisis de estos problemas se sustenta en las
garantias que deberian existir para asegurar el suministro eficiente y el acceso seguro a

los alimentos.

La revision efectuada ofrece referencias sobre las consideraciones realizadas con
respecto a la necesidad de establecer el caracter formal de la seguridad alimentaria y de

lograr una definicion amplia que comprenda las dimensiones del problema.

El concepto de seguridad alimentaria ha evolucionado a lo largo del tiempo, desde
considerar en un principio causas naturales o demogréficas (siglos XVIII y XIX) causas
socioecondmicas (a mediados del siglo XX en el contexto de la segunda guerra mundial)
hasta reconocer los derechos de todo ser humano a no padecer hambre y malnutricién

(desde comienzos de los afios setenta).

Estas consideraciones dieron lugar a numerosas discusiones cientificas, sobre la
necesidad de lograr una definicion comun de seguridad alimentaria, que permitiera
unificar los criterios y desarrollar las acciones para enfrentar los problemas asociados

con el hambre y la malnutricion en el mundo.



Es importante destacar que estas discusiones se dieron en el marco de la concepcion
de seguridad alimentaria referida al ambito nacional, consideraba principalmente los
aspectos colectivos. Como resultado, se logra la primera definicion formal de seguridad
alimentaria en 1983, cuando se establece la necesidad de garantizar el acceso de todas
las personas en todo momento, a una cantidad suficiente de alimentos para mantener
una vida activa y sana. A partir de esta definicion se identifica y establece la dimensién

nutricional como uno de los elementos fundamentales de la seguridad alimentaria.

Simultaneamente, surgen otros enfoques que permiten concebir a la seguridad
alimentaria desde el punto de vista familiar y se enfatizan las condiciones necesarias
para lograr el acceso a los alimentos, como forma de evitar problemas de malnutricion.
Posteriormente, estas concepciones impulsan a considerar no sélo al ambito familiar

sino también al individuo.

En el presente, coexisten los distintos enfoques de seguridad alimentaria, sin embargo,
en las politicas y estrategias para superar los problemas del hambre y la malnutricion en
el mundo, prevalecen las consideraciones relacionadas con el enfoque nacional, en el
contexto del desarrollo econémico y social. Por otra parte, se ha ampliado el horizonte
para estudiar la seguridad alimentaria desde otras perspectivas y actualmente existen

otros enfoques que intentan comprender la complejidad de la seguridad alimentaria.

En la actualidad, los problemas de hambre y malnutricion en el mundo sefialan que
existe la necesidad de unificar criterios y contar con un enfoque metodoldgico para
estudiar las realidades alimentarias de los paises. Esto constituye una de las
motivaciones para conocer las causas que dificultan la seguridad alimentaria y para

identificar los factores relevantes que inciden sobre la seguridad alimentaria.

Las interrogantes planteadas en la investigacién, condujeron a utilizar una metodologia
basada en la Teoria de Sistemas (Bertalanffy) para esquematizar la complejidad de la
seguridad alimentaria, derivada de las interrelaciones de los distintos procesos
vinculados, mediante la utilizaciéon de un Diagrama de Venn-Euler. Este método facilita

la comprension del fenédmeno y disminuir la argumentacion sobre el particular.

La complejidad del tema indica que para el estudio de la seguridad alimentaria se
requiere la participacion coordinada de organismos e instituciones y el aporte de

especialistas a través de la conformacién de equipos multidisciplinarios.



De alli que la aplicacion del modelo al Caso Venezuela es a modo ilustrativo, un intento
por reflejar la situacion actual de la seguridad alimentaria en el pais de acuerdo con el
analisis y la percepcion aproximativa del investigador, ya que un analisis mas exhaustivo
debe estar sujeto al trabajo y al juicio de grupos de especialistas, como ya se menciono.

Para el andlisis de la situacién se utilizé un instrumento elaborado para esta Tesis
El trabajo se presenta en cinco capitulos:

1. El primero comprende la necesidad de contar con una revision de los enfoques
tedricos relativos al hambre y a la seguridad alimentaria, por lo cual se presenta una
breve historia de la evolucién de la alimentacién y la nutricion, la naturaleza del
problema asi como algunas consideraciones fisiol6gicas del hambre, su complejidad

y la importancia de la seguridad alimentaria.

2. El segundo capitulo comprende una aproximacion teérica para elaborar el modelo,
donde se destaca la evolucion del concepto de seguridad alimentaria durante el siglo
XX, la creacion de la FAO, la realizacion de reuniones internacionales para tratar el
tema del hambre y la seguridad alimentaria en el mundo asi como algunos de los
indicadores mas utilizados para su evaluacion. Como parte del tema estudiado,
también se definen y presentan algunos conceptos relacionados con vulnerabilidad e

inseguridad alimentaria y los riesgos que representan para la poblacion.

3. En el tercer capitulo se presenta el tema central de la Tesis, referido al disefio del
Modelo para el estudio de la seguridad alimentaria y la descripcién de las variables
seleccionadas para elaborarlo, las cuales permitieron conformar una matriz con la

operacionalizacién de dichas variables. .

4. El cuarto capitulo se refiere a la conformacion metodolégica del objeto de estudio, en
el cual se exponen las variables en forma esquematica y la representaciéon grafica
del modelo, mediante un Diagrama de Venn-Euler, que permite visualizar la
complejidad del tema y analizar las multiples interacciones de un conjunto de
factores relevantes para integrar el modelo. Incluye las bases para el proceso
evaluativo de la seguridad alimentaria utilizando elementos de la logica difusa vy el

disefio del instrumento a utilizar para este propdsito.



5. El quinto capitulo comprende la aplicacion del modelo al Caso Venezuela, en el que
se analiza la situacion alimentaria con base en fuentes documentales para lograr una
aproximacion a los resultados que pueden obtenerse mediante la utilizacion del
modelo. Incluye la evaluacion cuantitativa realizada al caso Venezuela a partir de los
indicadores de autonomia, dependencia externa y suficiencia, asi como una

evaluacién cualitativa utilizando el instrumento disefiado para efectos de esta Tesis.

Finalmente, se presentan algunas consideraciones finales, las referencias bibliograficas

y los Anexos.



CAPITULO |

NECESIDAD DE UNA REVISION DE LOS ENFOQUES TEORICOS RELATIVOS AL
HAMBRE Y A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

1. El hambre en el mundo.

En el afio 1974, segun el Noveno Informe del Comité Mixto de Expertos en Nutricion
(OMS, 1976) se habia estimado una cifra de 500 millones personas subalimentadas en
el mundo, principalmente en paises en desarrollo en regiones de Asia y el Lejano

Oriente, Cercano Oriente, Africa, América Latina y el Caribe.

A comienzos del siglo XXI, en el afio 2001, la FAO sefial6 que el hambre seguia
presente en el mundo, a pesar de los esfuerzos realizados durante los afios noventa
para reducir la subnutricién, estimada en 815 millones de personas para el periodo
1997-1999. Destacd que de esta cifra, aproximadamente 777 millones de personas
(95%) viven en paises en desarrollo e indic6 que estos resultados no permitirian lograr
la meta establecida en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996, referida a la

reducciéon del nimero de personas subnutridas para el afio 2015 (FAO, 2001a).

En el afio 2005, la FAO manifestd su preocupacion por el incumplimiento, hasta ese
momento, de los objetivos y metas establecidos tanto en esta Cumbre como en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, por lo que ratificé la necesidad de realizar esfuerzos
para reducir el hambre, principalmente en las zonas rurales de los paises en desarrollo

donde vive la mayoria de las personas con hambre (FAO, 2005).

A fines del afio 2010, la FAO y el Programa Mundial de Alimentos de la ONU (PMA)
estimaron que 925 millones de personas sufren por hambre en el mundo. De esta cifra,
el 98% vive en los paises en desarrollo, cuya tasa de subnutricion corresponde a 16%
de la poblacion mundial. Si bien la cifra total de este afio sefiala una disminucién con
respecto a 2009, sigue siendo elevada a nivel mundial y refleja que el nidmero de
personas con hambre aumenté en los paises desarrollados (FAO, 2009; FAO, 2010) tal

como se destaca en la Tabla 1.



Tabla 1. Distribucion del hambre por regiones. 2009-2010.

2009 2010
Distribucion del hambre por regiones Millones de % Millones de %
personas personas

Asiay el Pacifico, 642 62,7 578 62,4
Africa Subsahariana 265 25,9 239 25,8
Cercano Oriente y Africa del Norte 42 4,1 37 4,0
América Latina y el Caribe 53 52 53 57
Paises desarrollados 15 1,4 19 2,0

Total 1.023 100 925 100

Fuente: FAO, 2009; FAO 2010.

Los anteriores resultados han llevado a las autoridades de la FAO a concluir que sera
dificil alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, particularmente, el referido a la
erradicacion de la pobreza extrema para el afio 2015, entre otras razones, por las
dificultades para el acceso a los alimentos debido al incremento de los precios en el

mercado internacional.

Pero la situacion del hambre y de la seguridad alimentaria es un problema tan viejo
como el mundo, ya que la alimentacion es una necesidad esencial que no puede ser

relegada, menos cuando se trata de garantizar la supervivencia.
2. Una breve historia de la alimentacion.

Desde el comienzo de la humanidad, la alimentacién ha sido una de las preocupaciones
y necesidades fundamentales del ser humano y la seleccién de alimentos inicialmente
se hizo para satisfacer el hambre, pero después, esta seleccién y las formas de
preparacion de alimentos se adaptaron a las condiciones de vida del hombre en su
relacion con el medio ambiente. En las primeras etapas de la vida sobre el planeta el

hombre dependia de la caza, de la pesca y de la recoleccion de productos vegetales.

Los primeros asentamientos sedentarios fueron posibles cuando el ser humano
aprendi6é a hacer fuego, a domesticar animales y a cultivar plantas, lo que dio lugar a la

agricultura y a la cria de animales y le permitio defenderse de las adversidades del clima



cuando la caza, la pesca y la recoleccion eran sus principales actividades de

subsistencia.t

Con el progreso tecnologico-cultural, el hombre utilizé diversos materiales que le
permitieron elaborar utensilios para la coccion de los alimentos y mas tarde, descubrio y
utilizé los metales para la fabricacién y perfeccionamiento de dichos utensilios. Utilizd
métodos de coccidn que aun se mantienen, con aplicaciéon directa o indirecta de calor
sobre los alimentos, permitiéndole comer productos que de otra forma no hubiera

logrado consumir (Fuentes y Hernandez, 1993)

Con el tiempo, surgieron técnicas de conservaciéon de alimentos por la necesidad de
mantenerlos aptos para el consumo y asegurar la disponibilidad para garantizar la
subsistencia. Junto con las técnicas utilizadas para el almacenamiento de las cosechas,
surgieron procedimientos como el secado, la salazén y el ahumado para la conservacién

de carnes y pescados (Cervera y otros, 1993).

Entre los primeros datos historicos, se destaca la labor de Hipocrates, quien seria el
primero en relacionar la salud con la alimentacién y dar recomendaciones sobre la dieta.
Para Hipocrates, a mayor alimentaciéon mayor salud. Sin embargo, fue Lavoisier quien
en el siglo XVIII hizo las primeras observaciones y estudios cientificos relacionados con

la nutricién en Francia® (Bengoa, 2005; Salas-Salvadé y otros, 2005).
2.1. Investigaciones en Nutricién.

Durante el siglo XVIII se realizaron otros estudios que orientaron sobre la alimentacion,
con base en las investigaciones de Black, Rutherford, Roelle, Berthollet, Gay-Lussac y
Laplace, quienes hicieron aportes sobre energia y los tres principios activos de la
nutricién: proteinas, grasas y carbohidratos y contribuyeron a clasificar los alimentos

segun su funcion organica (Pérez y Zamora, 2002; Soriano, 2006).

Posteriormente, durante el siglo XIX, Justus Von Liebig continué en Alemania los
estudios de nutriciébn que habia iniciado Lavoisier en Francia, donde contribuy6 con los

estudios del metabolismo, de los tres principios fundamentales que permitieron formular

! Salas-Salvado y otros (2005:285) la identifican como una sociedad recolectora-cazadora con una
economia depredadora.

2 Como resultado de sus investigaciones, en 1789 Lavoisier formul6 su teoria relacionada con la combustién
y el gasto energético basal en los seres humanos y publicé su Tratado Elemental de Quimica, que fue
bésico para la nutricion (Salas-Salvado6 y otros, 2005:426).



el concepto energético de la nutricion y la clasificacion de los alimentos segun su
composicion, ademas contribuy6 a identificar la importancia de los minerales en la

alimentacién (Garcia-Lorda y Garcia, 2005; Soriano, 2006).

Otros estudios importantes fueron los de Berzelius, que permitieron describir a las
proteinas como elementos fundamentales para la vida, identificandolas con este nombre
genérico en 1840, al asociarlas como sustancias primarias de la materia viva (Cervera,
1993; Pérez y Zamora, 2002).

También destacan los trabajos realizados por discipulos de Liebig en Alemania, quienes
comprobaron las ideas de Lavoisier y contribuyeron con otras investigaciones, que
condujeron al uso de la calorimetria indirecta para medir procesos respiratorios

asociados con la nutricién y el calor corporal (Salas-Salvadé y otros, 2005).

A fines del siglo XIX estos conceptos se complementaron con estudios realizados por
Atwater, Bennett y Benedict en Estados Unidos entre 1892 y 1897 y permitieron formular

la primera ley de la Termodinamica referida a la conservacion de energia (Lopez, 2006).
2.2. Calidad de la alimentacion y su relacion con enfermedades.

Otras investigaciones contribuyeron con la identificacibn de principios activos
esenciales, cuya ausencia en la alimentaciébn ocasionaba enfermedades como la
pelagra, el escorbuto y el beriberi. Entre estas investigaciones, destacan los trabajos de
Stepp (Alemania) y Hopkins (Inglaterra) quienes demostraron entre 1909 y 1912, que
dichas sustancias eran necesarias para la salud, por lo que las llamaron factores

alimenticios accesorios (Soriano, 2006:34).

Ya en el siglo XX, Funk descubrié que estos compuestos eran esenciales para la vida
del ser humano, cuya ausencia en la alimentacion ocasionaba enfermedades como la
pelagra, el escorbuto y el beriberi, por lo que en 1912 los llamé vitaminas (aminas para
la vida). Esta denominacion genérica promovio la discusién en el ambito cientifico con
respecto al nombre y la naturaleza de estas sustancias, lo cual fue aclarado afios mas
tarde por otros investigadores, entre ellos, Eijkman, Mellanby, Khun, Windaus y
Steenbock (Soriano, 2006).

Durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918) se revelaron las insuficiencias en la

calidad de la alimentacion a través de manifestaciones clinicas que permitieron



identificar diversas enfermedades que tenian su origen en las carencias de vitaminas,
como el escorbuto por ausencia de vitamina C, el beriberi, por deficiencia de tiamina y la

pelagra que ocurria por deficiencia de niacina.®

Otros avances importantes se dieron a partir de los afios veinte, cuando Banting y Best
descubrieron la insulina en 1921, como resultado de sus investigaciones sobre la
diabetes y su tratamiento, lo que constituyd uno de los descubrimientos mas importantes

en el area de la medicina (Figuerola, 2003).

El periodo entre 1930 y 1950 se caracterizd por el descubrimiento de nuevas vitaminas®
y por la prevencion de enfermedades carenciales utilizando la fortificacion de alimentos

con estos nutrientes® (Scrimshaw, 2005).

Un hallazgo importante durante este periodo, fue la descripcién del Kwashiorkor en
Africa en 1933, para referirse a una enfermedad carencial que se presentaba en nifios
menores de 2 afios destetados y a quienes se les suministraba una alimentacion a base
de féculas (principalmente maiz), la cual era deficiente en calorias y proteinas® (Krupp y
Chatton, 1978; Heikens y Manary, 2009).

Otro aspecto importante en materia alimentaria fue la formulacion de las leyes de la
alimentacion por Pedro Escudero en Argentina en 1939, referidas a la cantidad, la
calidad, la armonia y la adecuacién de la alimentacion, las cuales son utiles para
compara el consumo de alimentos con las necesidades nutricionales de la poblacion.
Estas leyes permitieron establecer las bases y principios para lograr el equilibrio

alimentario y nutricional de la dieta habitual (Bourges y otros, s/f).
2.3. Situacion alimentaria.

Después de la Segunda Guerra Mundial (1939 -1945) el interés se orientd hacia la
situacion alimentaria en los paises, dada la inestabilidad para el suministro de alimentos,

particularmente en paises afectados por la guerra. La actividad cientifica propicio la

% La tiamina se encuentra en cereales integrales, leguminosas, levaduras y carnes; la niacina en cereales

integrales, leguminosas, carnes y pescados; la vitamina C, en frutas y vegetales.

4 La dltima vitamina, descubierta por Smith y Riches en 1948, fue la vitamina B12 o cianocobalamina, util

para el tratamiento de las anemias por déficit de hierro. p 36. Soriano, J. (2006). Nutricién Basica Humana.
En los afios treinta se fortificd la harina de trigo en Estados Unidos, entre 1947-1949 se fortificaba el arroz

en Filipinas y en 1950 comenzé la fortificacién de sal con yodo en Colombia. Ver Scrimshaw, N. (2005).

b El Kwashiorkor, junto con el Marasmo, constituyen las dos formas extremas de la malnutricion proteico

energética (MPE) o caldrico-proteica, cuyas manifestaciones son distintas. Pueden presentarse signos de

ambas, en cuyo caso se denomina malnutricion mixta (INN, 1998:57).
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creacion de organismos internacionales y la participacion de expertos para conocer la

situacion y suministrar ayuda alimentaria a los paises que lo necesitaran.

En este contexto, a partir de 1945 se crearon organismos internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), instituciones regionales como el Instituto de
Nutricion de Centro América y Panama (INCAP) e Institutos de Nutricibn en México,

Colombia, Venezuela, Peru, Ecuador y Brasil (Bengoa, 1997:122).

A comienzos de los afios cincuenta, se cre6 el Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en
Nutricion para asesorar sobre las necesidades alimentarias, ofrecer recomendaciones
nutricionales, coordinar las actividades de los expertos a nivel mundial y promover la
cooperacion con medidas de proteccion especificas, como los programas de proteccion

nutricional (OMS, 1955), los cuales se popularizaron especialmente en América Latina.

El criterio predominante para el desarrollo de estos programas se sustentaba alrededor
de los problemas nutricionales ocasionados por la deficiencia de proteinas, lo que dio

origen a programas de proteccién nutricional a base de leche como medida preventiva.

Durante los decenios siguientes del siglo XX, a partir de los afos sesenta, la historia de
la alimentacion y la nutricién se caracterizo por avances en investigaciones cientificas y
tecnologicas en alimentacion y nutricion, creaciébn de programas alimentarios,
programas de ayudas alimentarias, subsidios a la poblacién, crecimiento del comercio

mundial y acuerdos de cooperacion internacional en materia alimentaria, entre otros.

Estos afios también se caracterizaron por situaciones de hambre crénica o hambrunas ’
en muchos paises, que ocasionaron la muerte de millones de personas y de crisis
alimentarias relacionadas con las cosechas, como la ocurrida en varios paises en 1972
(OMS, 1976).

Una accion importante a comienzos de los afios ochenta fue el desarrollo de sistemas
de informacion para conocer la situacién alimentaria y nutricional, particularmente en

paises en desarrollo de América Latina, para efectuar seguimiento y evaluacién de la

" Economistas como Amartya Sen (Sen, 1981; Sen, 1988) y Stephen Devereux (Devereux, 2008).se han
referido al fenémeno de las hambrunas.
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poblacion mediante recoleccion, procesamiento, analisis y difusion de informacién, util

para las decisiones en politicas publicas (Mason, 1984; INN, 2002).

A comienzos del siglo XXI, la historia de la alimentacion y la nutricion se mantiene en el
marco del desarrollo tecnolégico y en presencia de nuevos riesgos y amenazas, como
las posibles crisis alimentarias debido a cambios climéticos y a los elevados precios de
los alimentos en el mercado internacional. La tendencia actual se orienta hacia
investigaciones referidas a las enfermedades crénicas, el envejecimiento, la actividad

fisica y la tecnologia de alimentos, entre otras.
3. Consideraciones fisiolégicas del hambre.

De acuerdo con las leyes propuestas por Escudero, la alimentacién debe ser adecuada
en cantidad y calidad para aportar la energia vital de la que hablaba Lavoisier y cubrir
los requerimientos de macronutrientes (proteinas, grasas y carbohidratos) vy

micronutrientes (vitaminas y minerales) sin los cuales el hombre no puede vivir.

Al respecto, el acto de comer es importante pero no suficiente para mantener la vida,
porque la alimentacion del ser humano, ademas de satisfacer el deseo de comer, debe
ser suficiente en cantidad y adecuada en calidad. De lo contrario, puede ocasionar
desnutricién cronica, subnutricion e incluso la muerte, dependiendo del tiempo durante

el cual se mantenga un consumo inadecuado de alimentos.

Se conoce que la privacion grave de alimentos en un individuo se manifiesta
inicialmente en términos fisioldgicos y después se expresa a través del hambre. Cuando
ocurre en grupos de poblacion se manifiesta como hambre colectiva o social (Bengoa,
2008) o hambruna® como la refieren Sen (1981) y el Banco Mundial (World Bank, 19862;

World Bank, 1986b) para referirse al mismo fenémeno.

En su acepcioén fisiolégica, el hambre se manifiesta a través de la necesidad de
consumir alimentos para reponer la energia y los nutrientes que han sido agotados.
Bengoa (2008) refiere que las actitudes del ser humano ante el hambre fisiol6gica han
evolucionado unidas al origen de la vida y a la lucha por la supervivencia. Al respecto,

sefiala que el hombre puede ser agresivo y violento cuando tiene hambre.

8 El Banco Mundial se refiere a las hambrunas como la manifestacion mas grave de la privacién y de la
inseguridad alimentaria, ya que implican incertidumbre con respecto al consumo de alimentos. Ver: World
Bank (1986a) y World Bank (1986b).
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En este contexto, el hambre puede producir desnutricién crénica, crecimiento deficiente,
disminucion de las capacidades cognitivas, aumento de la vulnerabilidad para padecer
enfermedades infecciosas, entre otras consecuencias. En el caso mas extremo, la
desnutricion grave, las funciones en el ser humano disminuyen hasta niveles fisiologicos
para mantener la vida, ya que la carencia de energia alimentaria no dificulta desarrollar

otras actividades que impliquen consumo de energia corporal (caminar, trabajar).
4. Complejidad del hambre.

Para Bengoa (2008:110) el término hambre es muy complejo y requiere un enfoque
diferente para su comprensién. Sefala que el primero en utilizarlo en América Latina fue

Josué De Castro, en Brasil en 1946,° para llamar hambre a la desnutricién colectiva.

De acuerdo con Quispe (2000) la Geografia del Hambre, publicada por De Castro en
1946 para referirse a la situacion en Brasil, contribuyé para que se reconociera el
fenémeno del hambre en sus diversas manifestaciones y se asumiera que los pueblos
con hambre son agresivos, propensos a las guerras y vulnerables para padecer

numerosas enfermedades.

El analisis de la complejidad del fenémeno del hambre y la desnutricién que se produce
como consecuencia, fue extendido al resto del mundo a través de la publicacién de la
Geopolitica del Hambre en 1951 (De Castro, 1951). Asi, segun Bengoa (2008) la
expresion hambre se usa para referirse a la poblaciébn y no a los individuos, cuya
complejidad requiere un enfoque diferente para estudiar las relaciones de los seres

vivos con su medio ambiente y para comprender el conjunto de factores involucrados.

De alli, que la necesidad de erradicar el hambre y la malnutricion exija la adopcién de
politicas eficaces para garantizar la seguridad alimentaria y mejorar la calidad de vida la
poblacion, que incluya la satisfaccion de diversas necesidades relacionadas con trabajo,

salud, educacion y vivienda, entre otras.

°Josué de Castro fue el autor de los libros Geografia del Hambre (1947) y Geopolitica del Hambre (1951).
Establecid los primeros conceptos sobre desarrollo sustentable y hambre social para referirse a la privacion
de alimentos o hambre extrema. Ver: De Castro, Josue (1951) Geopolitica del hambre. Tercera Parte. Un
mundo sin hambre.
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5. Ambito politico del hambre en el mundo.

En el ambito politico, la proteccion de los derechos de la poblacion por parte de los
gobiernos incluye la necesidad de garantizar una alimentacion adecuada, suficiente,
permanente y sostenible para la poblacién, que puede contribuir con la erradicacion de

la miseria y del hambre en el mundo.

Por ello, con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, cuando se
reconoce el derecho inalienable de todo ser humano a no padecer hambre, se establece
el derecho a la alimentacion como un derecho fundamental o esencial para mantener la
vida (OACDH, 2011a).

De acuerdo con Quispe (2000) las consecuencias y la debilidad causadas por el hambre
predisponen contra del derecho a la vida, a la libertad, a la autodeterminacién de la
persona, a la seguridad, a la libertad de pensamiento, a la libertad de conciencia y hasta

a la libertad de religion.

Asi, el tema de las libertades, entendida como la potestad del individuo para ejercer su
voluntad, es tratado por Amartya Sen, quien se refiere a las hambrunas destacando que
muchas de las crisis alimentarias en el mundo no se han debido a falta de alimentos

sino a la distribucién inequitativa de los mismos (Sen, 1981).

Sin profundizar en las causas que originan tales crisis, cuyas consecuencias son el
hambre y la desnutricion, Sen destaca las cualidades del sistema democratico como el
mas apropiado para enfrentar el hambre, garantizar las libertades humanas y el

desarrollo de las capacidades individuales para superar la pobreza

También relaciona la equidad y los derechos humanos con la alimentacion en lo que
denomina Food entitlement o Titularidades al alimento, referidas a las capacidades
humanas para procurarse los alimentos por diversas vias, con fines de garantizar la vida
(Sen, 1981; Sen, 1985).

En todo caso, lo dicho indica que la alimentacion como necesidad bdasica a satisfacer
para la supervivencia del ser humano, en todo tiempo histérico y en toda localidad,
traslada al ambito de los Estados la necesidad de establecer politicas publicas para

garantizar que ésta sea suficiente y accesible para toda la poblacion.
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6. Importancia de la seguridad alimentaria.

La vulnerabilidad y los riesgos que representan el hambre y la malnutricion para la
sociedad, son significativos para la vida del ser humano, ya que pueden afectarlo desde
el momento de la concepcién, durante las primeras etapas de la vida e incluso durante

la vida adulta.

Un informe reciente de la FAO sefala la relacion existente entre el retraso en el
crecimiento de las madres durante su infancia y la insuficiencia ponderal (peso y talla)
que tendran sus hijos al nacer, insuficiencia que se conoce como bajo peso al nacer™® y
gue representa un riesgo elevado de muerte durante los primeros afios de vida, retrasos
en el crecimiento fisico, limitaciones de las capacidades cognitivas y menor desarrollo
de sus potencialidades™! (FAO, 2004).

Segun esto, los dafios producidos por un retraso en el crecimiento durante los primeros
5 aflos de vida pueden ser permanentes y estan asociados con mayor incidencia de

enfermedades y muertes durante la infancia y menor rendimiento escolar.

También se asocian con menor capacidad para el trabajo y baja productividad durante la
edad adulta®® y, posteriormente, con enfermedades cronicas como hipertension,
dislipidemias, diabetes, resistencia a la insulina y otras enfermedades asociadas con
excesos en el consumo de alimentos y con la falta de actividad fisica, sindrome descrito
mediante la Hipétesis de Barker'® (FAO, 2004; Barker, 1997).

Por estas razones, el hambre y la seguridad alimentaria se mantienen como elementos
prioritarios para las politicas alimentarias, las cuales deberan adaptarse a los cambios
demograficos y economicos asi como a los habitos y a las preferencias alimentarias de
la poblacién (FAO, 2004).

19 E| peso al Nacer se incluyé como un Componente del Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional
(SISVAN) del Instituto Nacional de Nutricién. p 59. INN (1998) Boletin Informativo. Sistema de Vigilancia
Alimentaria y Nutricional 1994-1997.

1 se refiere al Informe sobre el Seguimiento de los avances en la consecucién de los objetivos de la
Cumbre Mundial sobre Alimentacion y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en FAO (2004).

2 En el informe citado (FAO, 2004) un estudio en nifios afectados por una sequia en Zimbabwe demostrd
que la malnutricion en una edad importante para el desarrollo infantil, representé una disminucion de 4,6 cm
en el potencial de su estatura y un retraso en su educacion correspondiente a un afio escolar. Dichas
?3érdidas representan una disminucion de 12% en su productividad durante toda su vida.

Segun la FAO (2004) el sindrome es una secuela, derivacion o rebote que ocurre durante la edad adulta,
como consecuencia de la privacién durante el embarazo, lo que origina una programacion fetal que
condiciona para el padecimiento de enfermedades cronicas durante la vida adulta. Se conoce como
Hipétesis de Barker (Barker, 1997).
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7. Necesidad de unarevisién de los enfoques tedricos.

La seguridad alimentaria, por su complejidad intrinseca, relaciona aspectos de diversa
naturaleza que incluyen aspectos politicos, econémicos, geograficos, ambientales,

sociales, demogréficos, de salud y geopoliticos, entre otros.

El tema del hambre y de la seguridad alimentaria ha sido tratado histéricamente desde
enfoques parciales, siendo algunos de estos de cardcter disciplinario y otros de tipo
sectorial, sin que exista una vision con aproximacién holistica, a pesar de los esfuerzos
realizados y los recursos utilizados por organismos internacionales como la FAO para la

creacion de una base sélida de conocimientos en este campo.

El reconocimiento de diferentes enfoques confirma que todos son importantes, tanto en
su autonomia de criterios como en su interconexion, pero también confirma que son
insuficientes para estudiar el problema y proponer soluciones con una vision de
conjunto. Con cada enfoque se ha logrado el acceso parcial al conocimiento, pero no se
ha logrado profundizar en forma integral en los hechos que caracterizan a las distintas

realidades alimentarias.

En consecuencia, existe la necesidad de integrar el conjunto de conocimientos a partir
de los aportes de distintas disciplinas como via para lograr una perspectiva holistica

desde la cual estudiar el fendmeno de la seguridad alimentaria.

También es necesario desarrollar politicas integrales, que no sean puntuales o dirigidas
a resolver casuisticamente crisis particulares o localizadas en el tiempo y el espacio, ya
gue por causa de la alimentacion y de problemas asociados a esta, cada afio mueren

millones de personas en el mundo, principalmente en paises en desarrollo

De este modo, el estudio desarrollado en esta Tesis es fundamentalmente de naturaleza
tedrica, enmarcado en las ciencias sociales sin desestimar los aportes provenientes del
ambito de los estudios originados en el campo de la salud, pues el acto alimentario,
como hecho social total, deja de ser un comportamiento para concebirse también como
un valor y como un hecho de conciencia y de poder (Carrasco, 2007). Esta perspectiva
ha permitido realzar el sentido politico de la alimentacion humana y pretende superar las

limitaciones ante la complejidad del fenémeno.



CAPITULO Il

APROXIMACION AL MODELO PARA EL ESTUDIO DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA.

1. El abordaje de la complejidad en la problemética social.

El propdsito de la ciencia es construir un orden o explicacion de la complejidad, tal como
ésta se percibe o manifiesta en lo que se conoce como el mundo real,’ con vista a
facilitar la vida mediante el aprovechamiento de los medios y recursos, tanto naturales

como culturales, a su alcance.

La segmentacion® de la complejidad, utilizada para facilitar la comprensién y explicacién
de los fenébmenos naturales, genero la progresiva subdivision de la ciencia en diversas
disciplinas y posteriormente, la especializacion (Ansoff, 1997) y también, la explicacion

como una forma de contrastar la suposicién con las ideas explicativas.

La construccion de tal conocimiento implica seguir un método que ha evolucionado en el
tiempo. En efecto, la historia de la ciencia muestra que la contrastacion experimental
como complemento del proceso analitico inventado por los pensadores de la Grecia
Clasica, para confirmar o descartar suposiciones, ha permitido a los cientificos ofrecer
explicaciones légicas o razonables para comprender un fenémeno natural, dando origen

a lo que se conoce como método cientifico.?

! para los fines de este estudio, el mundo real son las circunstancias percibidas, tangibles o no, conocidas
gor el observador. Es lo que el observador conoce porque lo percibié o aprecié por medio de sus sentidos.
Del latin segmentum, algunas definiciones se refieren a dividir, cortar o partir en segmentos; porcion,
pedazo o parte cortada de una cosa; parte de un elemento geométrico o de un todo, parte de una recta que
esta entre dos puntos; parte del circulo comprendida entre su arco y una cuerda, cada una de las partes de
una esfera cortada por un plano que no pasa por el centro (RAE, 2001).
% para efectos de este trabajo se concibe como un conjunto de procedimientos ordenados y rigurosos, de
instrumentos y de categorias de analisis que se utilizan para verificar una determinada suposicion. El
método, originado en las ciencias naturales, fue impulsado durante la Revolucion Cientifica de los Siglos
XVIy XVII, entre cuyos representantes se encuentran Nicolds Copérnico, Galileo Galilei e Isaac Newton.
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En cuanto al concepto de lo complejo,* el término se refiere a lo que estd compuesto de
diversos elementos mutuamente relacionados. Por eso, lo complejo se asume contrarioa

lo simple® o sencillo®, a lo que puede ser observado independientemente de otras cosas.

El enfoque inicial griego consistié en la simplificacién’de lo complejo. Los antecedentes
se sittan en el contexto de la Grecia Clasica (aproximadamente 200 afios A. C.) cuando
Euclides y otros filosofos griegos, introdujeron el método analitico con el propésito de
dividir o segmentar lo complejo, basdndose para ello en el supuesto de que toda
situacion compleja podia admitir varias explicaciones simples, a partir de hechos
evidentes por si mismos o axiomas (Ansoff, 1997) al responder las preguntas basicas:

gué, por qué, como, cuando y donde.

En todo caso, el proceso analitico fue complementado entre los siglos XVIy XVIII, con la
observacion, descripcidon y experimentaciéon de los fenédmenos o eventos naturales

externos al ser humano, por los aportes de Descartes, Newton y Bacon, entre otros.

En el caso de la explicacion relativa al ser humano, se ha dicho que las ciencias
sociales han sido receptoras de analogias, comparaciones y préstamos tedricos
provenientes de las ciencias naturales, como refiere Romero (2003) quien sefiala la
existencia de un debate epistemoldgico sobre la pertinencia de que las ciencias sociales
adopten métodos y procedimientos de aquellas, concluyéndose que en las Ciencias
Sociales no es admisible la experimentacion, la cual es sustituida por la comparacion

historica y por la inferencia estadistica.

En las ciencias en general, las inferencias explicativas de la fragmentacion de lo
complejo dependen de la pertinencia de las variables seleccionadas por el investigador
con respecto a la realidad observada. Ansoff (1997) sefiala que la posibilidad de
fragmentacion depende de la representatividad de las variables internas, en relacion con
la realidad del fenémeno y el grado de autonomia que pudieran tener con respecto a

variables externas (del entorno).

* Del latin complexus, derivado del verbo complector: complexus sum: estoy abrazado, enlazado por.
Algunos términos equivalentes son abrazar, entrelazar, envolver (RAE, 2001).

® Del latin simple, de simplus, formado por uno o pocos elementos, sin composicion, aunque puede ser
doble o estar duplicado, no es o no esta. Facil, sencillo, sin complicaciones ni dificultades (RAE, 2001).

® Del latin singellus, por singulus, formado por uno o pocos elementos, sin artificio ni composicién; un objeto
con menos cuerpo que otros; sin dificultad (RAE, 2001).

" Transformacion de un objeto o forma en otra mas sencilla, méas facil o menos complicada (RAE, 2001).
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Asi, la complejidad se puede deconstruir a partir de la Teoria General de Sistemas®
(Bertalanffy, 1968) y de la Teoria de Conjuntos. De ambas teorias surge la clasificacion
de variables asi como la representacion grafica del modelo acudiendo a la heuristica
desarrollada por Venn-Euler para la representaciéon de la Teoria de Conjuntos.’ La
consideracién de la totalidad y la posibilidad de lograr una explicacién con variables que
formen diversos conjuntos complementarios, mostrando sus interrelaciones, permite

identificar variables estratégicas que determinan lo esencial de la explicacion.

Lo anterior, permite la construccibn de modelos graficos representativos de la
complejidad, en los que se precisan los subsistemas que conforman el problema bajo
estudio y en la practica, la fase deductiva se relaciona con la inductiva segun la
perspectiva del investigador. En ausencia de la fase experimental, las Ciencias Sociales
usan los indicios o datos de la historia para someterlos a la contrastacion estadistica.
Por ello, la idea de causalidad estricta de las ciencias naturales, se sustituye por
causalidad funcional o asociacion comprobable, segun los métodos de la estadistica

contemporanea.

2. Naturaleza compleja del problema bajo estudio: el hambre y la seguridad

alimentaria.

El estudio de la problematica de la seguridad alimentaria, al ser tratada en su contexto
histérico, exige conocer los distintos conceptos que se han utilizado con el transcurso
del tiempo, en particular, los que han sido incluidos en los acuerdos y compromisos
politicos derivados de reuniones promovidas por organismos internacionales, a las que
asistieron Jefes de Estado y representantes de Gobiernos para discutir sobre los

problemas de la pobreza, el hambre y la malnutricién en el mundo.

8 La Teoria General de los Sistemas (Bertalanffy, 1968) propone una vision integradora para comprender la
realidad. Propone la formulacion de principios validos para cualquier tipo de sistema, independientemente
de la naturaleza de los elementos y relaciones existentes entre ellos, aunque existan diferencias
relacionadas con sus propiedades y sus equilibrios internos. Desde un enfoque sistémico, la teoria trata de
identificar propiedades comunes en las entidades que conforman un sistema.

® De acuerdo con Mata (2006), al asumir que la interaccion de determinados procesos, interpretados como
conjuntos de variables con propositos definidos, conforman un sistema en el sentido dado por la Teoria de
Sistemas de Bertalanfy, se abre la posibilidad de representar las caracteristicas de complejidad de cualquier
actividad social mediante los diagramas de Venn—Euler, al interpretar las superposiciones de los conjuntos
como espacios de interaccion de sus componentes, mediante los cuales conforman condicionantes,
causalidad funcional y actores.
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De particular relevancia, son los conceptos derivados de las reuniones promovidas por
la FAO, porque sus acuerdos y compromisos son suscritos por la mayoria de los paises
agrupados en esa y otras organizaciones vinculadas con las Naciones Unidas, los
cuales actian como mecanismos normativos supranacionales y son vinculantes para las

politicas publicas a desarrollar en cada pais.

De alli que para comprender la naturaleza del problema bajo estudio, sea necesario
exponer algunos referentes conceptuales, Gtiles para la discusion sobre la seguridad
alimentaria y para entender los problemas ocasionados por la pobreza, el hambre y la

malnutricion en el mundo.
2.1. Referentes conceptuales sobre alimentacién y nutricién.

Partiendo del concepto fundamental, los alimentos son productos naturales o
procesados constituidos por sustancias quimicas denominadas nutrientes.”® Estos
proporcionan caracteristicas propias a los alimentos segun su funcién. Los alimentos
pueden ser de origen vegetal, animal o mineral y se agrupan segin su composicion
nutricional (proteinas, grasas y carbohidratos), caracteristicas fisiolégicos (energéticos,
plasticos y reguladores), aspectos econdmicos (segun procedan de los sectores

agricola, pecuario o pesquero).

La alimentacién consiste en proporcionar al organismo los alimentos que le son
indispensables para mantener la vida. La obtencion de alimentos del entorno constituye
un proceso en el que confluyen aspectos relacionados con produccion, recoleccion,
transformacion, almacenamiento, distribucién y consumo de alimentos (Cervera y otros,
1993; Soriano, 2006; Salas - Salvado y otros, 2008).

Otro referente fundamental es el concepto de nutricién, que comienza con la ingesta
del alimento y constituye el conjunto de procesos mediante los cuales los seres vivos
digieren, absorben, transforman y utilizan en su cuerpo, diversas sustancias nutritivas
gue reciben del exterior a través de la alimentacion, con el objetivo de obtener energia,
construir y reparar su estructura corporal, regular los procesos fisiolégicos y mantener la
vida (Cervera y otros, 1993; Soriano, 2006)

1% se clasifican en macronutrientes: proteinas, grasas y carbohidratos, y en micronutrientes: vitaminas y
minerales. De acuerdo con el contenido de nutrientes también pueden ser organicos cuando proceden de
organismos vivos como vegetales y animales e inorganicos cuando son de origen mineral como el agua y la
sal (cloruro de sodio).
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De esto se desprende la necesidad de sefalar que la alimentacion es un acto
voluntario indispensable para la vida, depende de factores culturales, antropoldgicos,
sociales, econdmicos, geograficos y sicolégicos y esta condicionado por las
disponibilidades alimentarias y por las circunstancias existentes en el entorno de la
poblacion. En cambio, la nutricién es un proceso fisiolégico involuntario inherente a
la vida, cuyas caracteristicas dependen cualitativa y cuantitativamente de la
alimentacién (Cervera y otros, 1993; Soriano, 2006). Ambas, alimentacién y nutricion,

son inseparables y determinantes para la salud colectiva e individual.
2.2. Déficits y excesos en la alimentacion.

Bajo estas premisas y de acuerdo con la leyes de la alimentacién,'" la malnutricion es
una manifestacién bioldgica del consumo alimentario inadecuado en cantidad y calidad,
lo que determina las caracteristicas de la ingesta de calorias y nutrientes colectiva o

individual. Esta puede ser por exceso o por déficits en el consumo de alimentos.

La malnutricion por exceso, se asocia con hdabitos alimentarios inadecuados, que
implican un elevado consumo de alimentos cuya fuente de energia proviene
principalmente de grasas y carbohidratos refinados. Se presenta principalmente en
paises desarrollados, con sociedades tecnificadas que demandan poco esfuerzo fisico
en la poblacibn y establecen modos de vida sedentarios, ocasionando lo que

actualmente se reconoce como epidemia de obesidad (OMS, 2002a).

El sedentarismo se ha extendido por el mundo y también est4 presente en paises
menos tecnificados y en paises en desarrollo. Este tipo de malnutricion se manifiesta
con sobrepeso y obesidad y se asocia con enfermedades cardiovasculares,
gastrointestinales, cancer, diabetes, aterosclerosis, entre otras que en general afectan la
calidad de vida de la poblacién** (OMS, 20113, OMS, 2001b).

Cuando la malnutricion es por déficit, se relaciona con pobreza y bajo consumo de

alimentos, cuya principal manifestacion es la desnutricibn en cualquiera de sus

 Como se dijo en el Capitulo precedente, estas leyes corresponden a las leyes de la cantidad, la calidad,
la armonia y la adecuacién de la alimentacion para lograr el equilibrio alimentario — nutricional. .

2 De acuerdo con la OPS (2006) la estrategia mundial adoptada por la OMS sobre Régimen alimentario,
Actividad fisica y Salud, plantea las medidas necesarias para apoyar una alimentacion saludable y una
actividad fisica periddica. La estrategia exhorta a todas las partes interesadas a adoptar medidas en el
ambito mundial, regional y local para mejorar los regimenes de alimentacion y actividad fisica entre la
poblacidn. Disponible en: http://www.paho.org/spanish/ad/dpc/nc/dpas-plan-imp-alc.pdf
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expresiones. Esta puede ser aguda (temporal) o cronica (permanente). En la evaluacion
clinico-nutricional del individuo (examen fisico y bioquimico, encuestas de habitos y
consumo de alimentos) se aprecia déficit de peso y talla, disminucion de las
capacidades fisicas e intelectuales, alimentacion deficiente en calorias y nutrientes
esenciales. En general, se asocia con enfermedades infecciosas y gastrointestinales e

incluso, puede ocasionar la muerte donde predominan la pobreza extremay el hambre.
2.3. Recomendaciones o estandares nutricionales.

Para abordar los problemas de salud relacionados con estos desequilibrios alimentarios,
se utilizan las recomendaciones o estandares nutricionales establecidos como valores
de referencia para cuantificar la ingesta de energia y nutrientes en poblaciones o
individuos. Un ejemplo de esto son los Requerimientos y Necesidades de Energia y
Nutrientes sugeridos por los expertos de las Agencias Internacionales de las Naciones
Unidas, como la FAO/OMS/UNU y las Recommended Dietary Allowances' (RDA) del
National Research Council de Estados Unidos (Habicht y otros, 2004; NRC, 2011).

Estas recomendaciones, por lo general, incluyen un margen de seguridad™ que
considera su inocuidad sobre la salud. Para su determinacion, el enfoque basado en el
gasto energético adoptado desde 1985 por expertos de FAO/OMS/UNU, considera
clima, edad, metabolismo basal, necesidades de energia segun condicion fisiologica y
actividad fisica, que permiten fijar criterios para definiciones sobre necesidades de
energia y nutrientes esenciales para la poblacién (OMS, 1985; INN, 2000; FAO, 2008).

Desde el punto de vista practico, la cuantificacion de las recomendaciones permite
orientar las politicas publicas, determinar el consumo de alimentos en la poblacion,
conocer el estado nutricional, determinar la suficiencia de las disponibilidades, conocer

la situacion alimentaria y nutricional en un pais®™ (INN, 2002).

Un ejemplo del uso de las recomendaciones se refleja en el énfasis dado a las

necesidades de proteinas que predomind en los afios cincuenta, con base en criterios

3 | as Recomendaciones Dietéticas o0 Recommended Dietary Allowances (RDA) se establecieron en los
Estados Unidos durante los afios cuarenta. Ver Habicht y otros (2004:1).

4 Los valores de referencia incluyen un margen de seguridad que implica un incremento en los valores
estimados para las necesidades de energia alimentaria (kilocalorias) y de nutrientes, para prevenir
subconsumo sin que represente riesgo para la poblacion. Ver INN (2000:9),

!% para mas detalles ver: INN (2002:94).
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sustentados en la identificacion del kwashiokor como una de las formas de desnutricion
grave (Heikens, 2009; Pelletier y otros, 2003).

2.4. Acciones en Salud Publica.

La descripcion de esta enfermedad permiti6 proponer recomendaciones orientadas a
incrementar la ingesta proteica y a desarrollar programas de suplementacion utilizando
leche de vaca, lo que generd una sobrestimacion de las necesidades de proteinas e
impulso la produccion de alimentos de origen animal, sin considerar el valor nutricional
de algunas proteinas vegetales que podian complementar las necesidades del
nutriente®® (Heikens, 2009; Pelletier y otros, 2003).

De este modo, la naturaleza de la malnutricién ha evolucionado desde el déficit proteico
predominante en los afios cincuenta, el déficit calérico de los afios sesenta-setenta,
hasta las deficiencias de micronutrientes’’ en los afios noventa, situaciones que han
motivado reuniones internacionales para tratar estos problemas y coordinar acciones en

el campo de la salud y la nutricién.

Organismos como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), promovieron encuentros
internacionales para proponer acciones en el marco de la salud publica, la seguridad
alimentaria y el bienestar nutricional de la poblacién, basandose en el reconocimiento de
que la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades,™ como se dijo en 1946. Desde entonces se
ha reconocido la necesidad de ocuparse de la salud colectiva con fines preventivos
(Salud Publica) y no solo de la salud individual (Medicina Asistencial) (OMS, 2003a).

Esta condicion se reafirmo6 en la Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de
Salud (APS) realizada en Alma Ata, Kazajstan en 1978, en cuyo informe final conocido

como la Declaracién de Alma-Ata,” se propuso lograr la salud para todos en el afio

16 Segln la OMS (1976:7) muchos gobiernos emprendieron programas de nutricién aplicada para asistir a
los grupos vulnerables en el decenio de los afios cincuenta, con el propésito de erradicar la desnutricion
caldrico-proteica. Sin embargo, los esfuerzos previos a estos afios para mejorar la nutricion fueron parciales
¥7con caracter terapéutico para tratar trastornos nutricionales crénicos.
Vitaminas y minerales como vitamina A, yodo, hierro, y zinc.

18 Esta definicion fue adoptada en el marco de la creacion de la OMS en 1946, con el mandato de
encargarse de las situaciones de salud en el mundo, promover investigaciones, orientar politicas y normas
sanitarias, ofrecer apoyo técnico a los paises y vigilar las tendencias en la salud mundial.

PEsta Conferencia, también llamada Conferencia de Alma-Ata, a la que asistieron representantes de 134
paises y 67 organizaciones internacionales, es un referente importante por el reconocimiento internacional
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2000 y se planted un conjunto de principios para garantizar la salud de la poblacién a
escala mundial, entre los cuales se incluy6 el suministro de alimentos y una nutricion
adecuada (PAHO/WHO, 2010).

La salud también fue el tema predominante en la Cumbre del Milenio realizada en
Nueva York en el afio 2000, bajo los auspicios de la ONU. Como resultado se
enunciaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y se establecieron metas para
el afio 2015, exigiéndole a los gobiernos cumplir los compromisos para reducir la
pobreza y el hambre, considerando que para ese momento existian 900 millones de
personas subnutridas en el mundo (CEPAL/IPEA/PNUD, 2003; OMS, 2011b).

Otro de los acuerdos establecidos consistid en reducir el nimero de personas en
situacion de pobreza con ingresos menores a 1 ddlar diario, para mejorar el acceso a los

alimentos y disminuir los riesgos de la poblacion.
3. Evolucion y definicién de Seguridad Alimentaria.

Las primeras referencias formales al término o concepto sobre seguridad alimentaria se
dieron a comienzos de los afios cuarenta del siglo XX, producto de diversos
planteamientos que reflejaban la preocupacion existente por la escasez de alimentos y
las dificultades para acceder a ellos en muchos paises, lo que traia como consecuencia

el incremento del hambre y la malnutricion en el mundo (FAO, 1981).
3.1 La aproximacion desde el &ngulo de la salud.

Como se ha mencionado, la alimentacion es una necesidad basica del ser humano y ha
sido una de sus preocupaciones fundamentales desde comienzos de la humanidad. En
la medicina antigua ya se reconocia su importancia y su estrecha relacion con la salud.
En el acontecer histérico mas reciente, a mediados del siglo XIX, ya existian
investigaciones relacionadas con los alimentos y sus efectos sobre el organismo, que

contribuyeron con el avance cientifico y con recomendaciones para promover la salud.

La importancia de estos principios activos se comprob6 cuando en el contexto de la

Primera Guerra Mundial (1914-1918) se identificaron y describieron enfermedades

del concepto de Atencién Primaria de Salud y por el compromiso de mejorar la salud a nivel mundial, sobre
todo en paises pobres, lo que fue ratificado en 1998. Posteriormente, las acciones en salud se han realizado
en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (PAHO/WHO, 2010).
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cuyas manifestaciones clinicas mostraban relacion con el déficit de nutrientes
esenciales, producto del desabastecimiento y las dificultades para el consumo de
alimentos. Estos hechos constituyeron referentes para el inicio de la nutricion como

ciencia (Bengoa, 2005).

Del mismo modo, los efectos de la guerra se observaron en algunos paises de Europa,
donde existia vulnerabilidad alimentaria por las dificultades para el abastecimiento y
consumo de alimentos. La situacion fue publicada por un diario norteamericano en 1918,
mediante el Mapa del Hambre #* que exponia condiciones de precariedad o de escasez
alimentaria y de hambrunas en Europa, mientras que otros paises en el resto del mundo
tenian disponibilidad suficiente para abastecer a su poblacién. En los casos mas graves

(Sureste de Europa) hubo asistencia alimentaria desde Estados Unidos.

Ya en el decenio de los afios veinte, la preocupacién por la alimentacion se referia a la
necesidad de garantizar una disponibilidad suficiente de alimentos que permitiera
abastecer a la poblacion y mantener reservas para enfrentar situaciones de crisis,
emergencias o conflictos bélicos. Por esto se propuso incrementar la produccion de

alimentos en muchos paises (FAO, 1981).

En el marco de la crisis econdmica de los afos treinta, los paises industrializados
mostraron interés sobre las situaciones de hambre en paises pobres, principalmente de
Asia y Africa, situacidon que contrastaba con la elevada produccion agricola de paises
como Estados Unidos, Canada y Argentina, que permitia satisfacer las demandas de

alimentos de sus poblaciones y generar excedentes para la exportacion.

En algunos paises de Europa y en otros de América Latina, la prioridad en las

discusiones entre los especialistas se orientaba hacia la definicion de las caracteristicas

| a informacion fue publicada por el diario norteamericano The New York Times Current History Magazine
en 1918. Del analisis del mapa se desprende que la situacién alimentaria por paises era: a) escasez
moderada o grave en Bulgaria, Grecia, Italia, los Balcanes, Rumania, Rusia, Siberia y Turquia; b)
hambrunas en Polonia, Checoslovaquia y Rusia. ¢) en otros paises como Espafia, Francia, Inglaterra,
Noruega, Portugal, Suecia y Ucrania habia disponibilidad suficiente de alimentos pero existia incertidumbre
sobre suministros alimentarios para el futuro; d) los paises que recibieron ayuda alimentaria desde Estados
Unidos fueron Serbia y Yugoslavia. Ver: Mapa del Hambre 1918. Disponible en.
http://www.zonu.com/detail/2010-01-02-11574/Mapa-del-hambre-en-Europa-1918.html
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de la alimentacion popular y las estrategias para garantizar la proteccion nutricional de

la poblacion® (Bengoa, 1996; Bengoa, 1997).

3.2. El nacimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Agriculturay la Alimentacién (FAO) en 1945.

En el decenio de los afios cuarenta, durante la Segunda Guerra Mundial, se acentuaron
las preocupaciones por los problemas de hambre y malnutricion, principalmente en
paises en desarrollo y en aquellos afectados por las consecuencias de la guerra. La
situacion captd la atencion de algunos lideres mundiales y motivé la realizacion de

encuentros internacionales para tratar el tema.

Asi, la situacion alimentaria mundial fue una de las motivaciones principales para
realizar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Agricultura y la Alimentacion,
realizada en Hot Springs (Virginia, Estados Unidos) en 1943, la cual se constituyé como
un referente importante sobre las primeras nociones del concepto de seguridad

alimentaria en el mundo® (FAO, 1981; Linares, 1992).

En esta reunion participaron cuarenta y cuatro paises que asumieron el compromiso de
fundar una organizacion internacional para el seguimiento permanente de la agricultura
y la alimentacion en el mundo. De alli surgieron los primeros planteamientos sobre la
necesidad de establecer normas internacionales para garantizar la inocuidad de los
alimentos, impulsar el comercio mundial y ofrecer asistencia con ayuda alimentaria a los

paises afectados por las consecuencias de la guerra® (FAO, 1981; ACNUR, 2000).

Como resultado de la propuesta, las actividades de los paises representados se
realizaron a traves de la Comision Interina para los Alimentos y la Agricultura que habia

sido establecida el 16 de mayo de 1943, cuyas funciones se orientaron a la elaboracion

2 Principalmente de la poblacion trabajadora. Las acciones se plantearon en el ambito de la Medicina
Social y de las actividades desarrolladas por la Sociedad de Naciones y la Oficina Internacional del Trabajo
Ver: Bengoa (1997:116) y Bengoa (1996:94).

2 Esta Conferencia se realizo del 18 al 03 de junio de 1943 por iniciativa del Presidente de los Estados
Unidos de América, Franklin D. Roosevelt. Entre los cuarenta y cuatro participantes que firmaron el acta
final de la Conferencia en 1943, se encontraban los representantes de 19 paises de America Latina y, entre
ellos, el representante de Venezuela. FAO (1981). http://www.fao.org/docrep/009/p4228e/P4228E04.htm

% purante la Segunda Guerra Mundial se creo la Administracién de la Naciones Unidas de Socorro y
Reconstruccion (UNRRA: United Nations Relief and Rehabilitation Administration) en 1943, para la
asistencia humanitaria y la reconstruccion en paises afectados por la guerra. Entre sus actividades se
incluy6 la asistencia agricola y alimentaria para los refugiados. Funciond entre 1943 y 1947, fue un
antecedente para la Organizacion Internacional de Refugiados (1947) y posteriormente para la creacion del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en 1949. (ACNUR, 2000).
Disponible en: www.acnur.org/publicaciones/SRM/cap11.htm
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del proyecto de constitucion de lo que seria una organizacion mundial para garantizar la
seguridad alimentaria (FAO, 1981; Linares, 1992).

Dos afios mas tarde, el 16 de octubre de 1945, la Comision Interina presentd su informe
en una reunion en Quebec, Canad4, con asistencia de representantes de varios paises,
la cual sirvio para establecer formalmente a la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO) y concretar diversas propuestas para iniciar

sus actividades a escala mundial (FAO, 1981).

Asi, la FAO surgié con el mandato de promover la productividad agricola y mejorar la
situacion alimentaria dentro del propédsito general de garantizar la vida de las personas.
Para esto, entre sus propositos especificos se incluyeron: incrementar el rendimiento de
la produccion de alimentos, mejorar la distribucién de alimentos y productos agricolas,
mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural, impulsar la economia mundial y

erradicar el hambre existente en el mundo* (FAO, 1981; Linares, 1992:250).
3.3. Lainclusién de los aspectos productivos.

En la reunion inicial de fundacién de la FAO se reconocié que la pobreza era la causa
principal del hambre y la malnutricion® y que la suficiencia de alimentos era una
necesidad humana fundamental y un requisito para lograr un mundo libre de miseria,*
Por esto, se recomendd incrementar la produccion para mejorar el poder adquisitivo y el
acceso a los alimentos, principalmente en la poblacibn de escasos recursos
econdmicos. Entre los objetivos inmediatos, se propuso intervenir en la situacion de
malnutricion grave y generalizada existente en paises de Asia, Africa y América Latina
(ONU, 1997; OACDH, 2007).

* Entre otros propdsitos se dispuso conocer la disponibilidad alimentaria en los paises, los volimenes de
produccién-exportacion y las dificultades para el acceso a los alimentos por la inestabilidad después de la
guerra, con fines de mejorar la cadena alimentaria, conocer el consumo efectivo de alimentos en la
Esoblacién y efectuar el seguimiento del estado nutricional, principalmente en paises pobres (FAO, 1981).

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH) refiere
que en Carta Internacional de Derechos Humanos se define pobreza como la privacion continua o crénica
de recursos, capacidades, opciones, seguridad y poder necesarios para mantener un nivel de vida
adecuado y ejercer los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales (OACDH, 2011a).
También sefala que es una negacién de los derechos individuales, que impide satisfacer las necesidades
(2]6arantizadas por otros derechos como salud, vivienda, trabajo (OACDH, 2006).

Segun Caputo (s/f), en 1978 el Banco Mundial sefialé que la pobreza origina situaciones adversas que
afectan a la dignidad humana, como la desnutriciéon y el analfabetismo. En 1980, distinguio entre pobreza
absoluta y pobreza relativa relacionandola con los medios de vida y en el 2000, la identific6 como privacion
material por falta de ingresos o consumo insuficiente de alimentos, causando vulnerabilidad en la poblacién.
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Otra de las propuestas iniciales de la FAO fue la elaboracion de inventarios para
conocer las condiciones y caracteristicas del abastecimiento, las reservas de alimentos
en los paises, asi como las disponibilidades diarias de alimentos para la poblacion en
términos de calorias y nutrientes, con el proposito de establecer estrategias para

enfrentar emergencias y contingencias bélicas.

Esto significé el reconocimiento de la dimensién nutricional del problema alimentario y la
creacion de las Hojas de Balance de Alimentos (HBA) en 1948, con metodologia
elaborada por la FAO para recoger informacion mundial detallada sobre el
comportamiento del suministro de alimentos por pais y sus fuentes de origen, nacional o
importado, durante un periodo de referencia, generalmente un afio® (INN y Fundacion
Polar, 1988).

El comienzo de los afios cincuenta se caracteriz6 por la disminucion de la produccion,
escasez de alimentos y sequias que afectaban la actividad agricola. Asi, la seguridad
alimentaria se sustentaba en el incremento de la produccion para asegurar la
autosuficiencia, aumentar las disponibilidades alimentarias e impulsar la produccion
agricola a largo plazo, mediante incentivos a la agricultura y a la industria. Los
resultados mostraron incrementos en la producciéon y en las exportaciones agricolas®
(FAO, 1996a; Bengoa, 2005).

3.4. Reformas agrarias y practicas agricolas.

El decenio de los afios sesenta se caracterizé por el incremento de la poblacion
subalimentada en el mundo y la subnutricion subyacente, principalmente en paises de
Asia y Africa. También, por situaciones de escasez de alimentos que generaron

hambrunas, como la hambruna generalizada en China entre 1960 y 1962.

Para estos afos, la seguridad alimentaria era abordada por la FAO desde diferentes
angulos. En el analisis del tema, la pobreza, sobre todo en el sector rural, constituia un
elemento central de las discusiones donde la estructura de la tenencia de la tierra, los

patrones de uso, las practicas agricolas y la preservacion del medio ambiente, se

#'INN-Fundaciéon Polar (1988a). Hojas de Balance de Alimentos. Metodologia y Aplicaciones. Instituto
Nacional de Nutricién/Fundacion Polar. Caracas, p 13.

% Seglin Bengoa (2005) en América Latina se discutian temas nutricionales y se reconocia su relacion
inseparable del desarrollo econdmico. Asi, se realizaron cuatro conferencias regionales promovidas por la
FAO y la OMS en: Uruguay (1948), Brasil (1950), Venezuela (1953) y Guatemala (1956).
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consideraban fundamentales para el desarrollo de la actividad agricola, la superacion de

la pobreza y el acceso a los alimentos (Molina, 2010).

Asi, segun Molina (2010) se vincul6 la seguridad alimentaria con el tema de la Reforma
Agraria, cuyas iniciativas habian surgido en algunos paises de América Latina desde los
afios cuarenta y cincuenta. Fue a partir de 1960, cuando se promulgaron leyes de
Reforma Agraria en muchos paises, para normalizar lo concerniente a la tenencia y uso
de la tierra. Esta gestiébn de la FAO recibi6 mayor impulso a partir de 1961, como
resultado de la Conferencia de Punta del Este (Uruguay) y del apoyo de Estados Unidos

en el marco del Programa Alianza para el Progreso.”

Asi, la FAO desarroll6 diversas actividades desde comienzos del decenio de los afos
sesenta para promover el incremento de la produccién agricola y resolver los problemas
de pobreza, hambre y malnutriciébn presentes en gran parte del mundo. Entre estas
actividades destacan: la Campafia Mundial contra el Hambre, la Comisién Conjunta
FAO/OMS del Codex Alimentarius® y el Programa Mundial de Alimentos (PMA)* (FAO,
2008; FAO/OMS 2008; Linares, 1992).

A partir de 1962, también se desarrollé la Revolucion Verde, que promovia el
incremento de la produccion agricola mediante el uso de tecnologias dirigidas a lograr
variedades de alto rendimiento, principalmente de cereales bésicos (trigo, maiz y arroz)
y a mejorar la gestion agricola. Las técnicas se basaron en seleccion genética, uso
intensivo del suelo y del regadio, uso de fertilizantes y control de plagas. Aunque los
resultados mostraron incrementos en la produccion, fueron cuestionados por sus efectos

degradantes sobre el medio ambiente y la biodiversidad (FAO, 2000).

% El Programa Alianza para el Progreso se inici6 el 13 de marzo de 1961, cuando el Presidente de Estados
Unidos, John F. Kennedy, present6 un plan de cooperacion de diez puntos para satisfacer las necesidades
basicas de techo, trabajo, tierra, salud y educacion para América Latina. Consistié en un programa de ayuda
y de reformas institucionales presentado en Punta del Este, Uruguay, en agosto de 1961. Incluyd
estrategias relacionadas con reforma agraria, reforma tributaria, con gobiernos democraticos y con la
modernizacion econémica. Ver: América.gov Archive (2010). Disponible en:
http://www.america.gov/st/peacesec-spanish/2010/April/201004021411522aczelaznog0.4915888.html

% Se creod para fijar normas alimentarias internacionales, reglamentos y otras normas relacionadas (codigos
de précticas) en el programa conjunto FAO/OMS de Normas Alimentarias, para proteger la salud de los
consumidores, promover practicas de comercio y promover la coordinacion sobre normas alimentarias.

31 Como resultado de la Conferencia de la FAO, se cre6 el PMA por Resolucién de la Asamblea General de
Naciones Unidas en diciembre 1961 para atender necesidades urgentes de alimentos, emergencias
relacionadas con la malnutricion, ofrecer ayuda en programas de alimentacion preescolar y en proyectos de
desarrollo socioeconémico con énfasis en el empleo intensivo de mano de obra y el bienestar rural. Segun
Linares (1992:196) en su evolucion, el Comité Intergubernamental de UN/FAO del Programa Mundial de
Alimentos se transformé en 1975 en el Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria
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3.5. El énfasis en los aspectos comerciales y el acceso a los alimentos.

De este modo, las nociones referenciales que daban sustento para la formulacion de un
concepto de seguridad alimentaria adquirieron relevancia a partir de los afios setenta,
en medio de la crisis mundial de alimentos de 1972-1974, ocasionada por la disminucion
de las cosechas de cereales y por el incremento de los precios de los alimentos, los

fertilizantes, la energia y otros productos en los mercados internacionales (OMS, 1976).

La situacién fue motivo para que organizaciones como la OMS y la FAO convocaran un
nuevo encuentro internacional para tratar los problemas relacionados con el
subconsumo de alimentos en el ambito mundial. La reunion, denominada Conferencia
Mundial sobre Alimentacion, se realizé en Roma en 1974, treinta y un afios después de
la conferencia de Hot Springs (1943) constituyéndose como una referencia importante

sobre el tema de la seguridad alimentaria durante el siglo XX.

En esta conferencia mundial los gobiernos examinaron el problema de la produccion y
consumo de alimentos y se reconocieron los problemas relacionados con el hambre y la
malnutriciéon en el mundo, ocasionados por razones histéricas, politicas y sociales, crisis
alimentarias, aumento de la demanda de alimentos por presion demogréfica, escasez de

alimentos y aumento de los costos de produccion en el sector agricola (FAO, 1996b).

En la Conferencia Mundial sobre la Alimentacion de 1974 se reconocié que el bienestar
de la poblacion dependia de la produccién y distribucién de alimentos y de la necesidad
de lograr la seguridad alimentaria para garantizar una disponibilidad suficiente y

permanente de alimentos a precios accesibles para la poblacion (FAO, 1996b).

Asi, en el informe final de esta reunién, conocido como la Declaracion Universal sobre la
Erradicacion del Hambre y la Malnutricion* se reconocié el derecho a la alimentacion,
se proclamé que todos los hombres, mujeres y nifios tienen el derecho inalienable a no
padecer de hambre y malnutricién, a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar
sus capacidades fisicas y mentales y se incluyeron conceptos sobre equidad, inclusion,

medio ambiente y cooperacién internacional (ONU, 1975; ACNUR, 2010).

% En la clausura de la Conferencia Mundial de la Alimentacién se proclamo la Declaracion Universal sobre
la erradicacion del Hambre y la Malnutricién. Fue aprobada el 16 de noviembre de 1974 y adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1974. OACDH (2007). Disponible en:
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/malnutricion.htm
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Por otra parte, se establecié la responsabilidad de los gobiernos en lo relativo al
desarrollo de estrategias para garantizar la producciéon de alimentos, el abastecimiento y
la distribucion equitativa y eficaz, mediante la instrumentacion de politicas de
alimentacion y nutricion integradas a los planes de desarrollo agricola, con el fin de

asegurar una alimentacion suficiente y adecuada para todos.

Se asigné a cada Estado la responsabilidad de solventar los obstaculos para la
produccién de alimentos y otorgar incentivos a los productores agricolas. Para el logro
de estos objetivos, se recomendaron medidas basadas en la reforma agraria, los
impuestos, el crédito, las inversiones y la organizacién de las estructuras rurales. Se
solicité a todos los paises adoptar medidas para la conservacion del medio ambiente,
asi como apoyo y cooperacioén internacional para promover el buen uso de los recursos

naturales (tierra y agua) en la produccién agricola.

En dicha reunién también se estableci6 como meta la eliminacién del hambre, de la
inseguridad alimentaria y de la malnutricion al término de los 10 afios siguientes a la
conferencia (para 1984). El énfasis hacia la autosuficiencia, que habia predominado
desde la post guerra, varié al proclamar la necesidad de garantizar el acceso a los

alimentos para asegurar el consumo en la poblacion (FAO, 1996b).
3.6. La necesidad de una definicion de seguridad alimentaria.

Desde los afios setenta, se ha observado que la evolucion del concepto de seguridad
alimentaria se ha dado dentro del marco de reuniones internacionales convocadas para
tratar los problemas del hambre y la malnutricibn, de las cuales han surgido
compromisos, recomendaciones, planes de accidn y propuestas para el seguimiento de

la situacion alimentaria en el ambito mundial.

Es asi como la Conferencia Mundial sobre Alimentacion realizada en 1974 representé
un referente importante para la seguridad alimentaria, porque en ella se manifesté la
necesidad de unificar los criterios para adoptar una definicién integral, considerando los

diferentes enfoques para lograr el bienestar de la poblacién.*

% De esta reunion surgié el énfasis hacia las politicas publicas y la ayuda internacional. También sirvié
como referencia para la concepcién de la seguridad alimentaria y para la interpretacion del hambre y las
hambrunas desde el punto de vista de sus causas y no solo de sus consecuencias.
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Asi, el debate y las discusiones sobre los criterios para definir la seguridad alimentaria,
se mantuvieron hasta comienzos del decenio de los afios 80, cuando el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) de la FAO, establecié en 1983 que la seguridad
alimentaria se referia a la necesidad de garantizar el acceso de todas las personas en
todo momento a una cantidad suficiente de alimentos para mantener una vida activa y
sana (FAO/OMS 1992; OPS/OMS, 1994; ONU, 1997).

De este modo, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial solicitd realizar las acciones
necesarias para garantizar la adecuacién del consumo alimentario con respecto a las
necesidades de energia y nutrientes, garantizar la inocuidad de los alimentos para

preservar la salud y respetar los habitos alimentarios.

La definicion antes mencionada, de uso corriente hasta el presente, incorpord tres
dimensiones u obijetivos nutricionales para complementar la concepcion de seguridad
alimentaria predominante hasta ese momento, con énfasis en la produccion agricola y
en la suficiencia de alimentos. Ademas de la nocion de tiempo, incluy6é la nocion de

espacio al referirse a un territorio determinado. Estas dimensiones comprenden:

a) Suficiencia alimentaria, nacional y local, adaptada a los hébitos alimentarios de la

poblacién y al patron de consumo de alimentos de cada pais.
b) Estabilidad en el suministro de alimentos para garantizar la oferta permanente.

c) Acceso a los alimentos por parte de la poblacion.

Posteriormente, en 1986, el Banco Mundial, en su Informe La Pobreza y el Hambre.
Temas y Opciones sobre la Seguridad Alimentaria en Paises en Desarrollo, abordé el
tema y presento una definicion de la seguridad alimentaria entendida como el acceso
por toda la gente, en todo tiempo, al alimento suficiente para una vida activa y
saludable, a la vez que introdujo el tema de la inseguridad alimentaria y present6 su

clasificacion de acuerdo con las condiciones que la propician (World Bank, 1986a).
3.7. El énfasis sobre los Planes de Accion en Nutricion.

Comenzando el decenio de los afos noventa, se realizd6 en Roma la Conferencia
Internacional sobre Nutricién (CIN) en 1992 a propoésito del compromiso de la FAO para

mejorar la nutricién en el mundo. Esta reuniéon también se constituyd como un referente
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importante porque fue la tercera reunion mundial realizada durante el siglo XX para

tratar los problemas del hambre, la alimentacién y la nutricién.*

Alli, se reconocié el derecho de todo individuo a tener un acceso seguro a los alimentos
para garantizar una alimentacion y nutricion adecuadas. También se establecio la
necesidad de que para lograr la seguridad alimentaria, los paises debian mejorar el
autoabastecimiento de alimentos basicos, incrementar la capacidad para pagar

importaciones y mejorar las existencias o reservas de alimentos (FAO, 1995a).

Durante la conferencia, los gobiernos asumieron el compromiso de iniciar acciones para
eliminar o reducir los problemas relacionados con las muertes por hambre, inanicion,
subnutricién, déficit de micronutrientes,®* y saneamiento ambiental antes del afio 2000.
Uno de los aspectos mas importantes fue la exhortacién a preparar planes de accion
con estrategias para abordar los problemas nutricionales en el marco de la cooperacion
internacional y como mecanismo para lograr el apoyo politico y financiero para los
programas alimentarios y nutricionales (FAO, 1996a; FAO, 1996b; FAO, 1999a).

En el informe final, conocido como Declaracién Mundial sobre Nutricién, se establecid
que el hambre y la malnutricion eran inaceptables en un mundo con suficientes
conocimientos y recursos para evitar lo que se considera una miseria humana. Se
reconocio ademas, que en el mundo hay alimentos suficientes para todos y se

establecio el compromiso de actuar para erradicar el hambre (FAO, 1995a).

3.8. Cumbre Mundial sobre la Alimentacién y la Declaracion de Roma en
1996.

Cuatro afios mas tarde, en 1996, se realiz6 en Roma la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién (CMA), considerada como uno de los referentes mas importantes para
tratar los problemas relacionados con la alimentacion. Esta reunion tuvo como propaésito
impulsar las politicas nacionales para garantizar la seguridad alimentaria y llamar la
atencion de los Gobiernos sobre los problemas a resolver para erradicar el hambre y la

malnutricion, con énfasis en politicas de empleo, salud y educacién (FAO, 1996b).

3 Después de la Conferencia Internacional sobre la Agricultura y la Alimentacién en Hot Springs (1943) y de
la Conferencia Mundial sobre Alimentacién en Roma (1974).
% Especialmente hierro, yodo y vitamina A.
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El informe final de esta Cumbre, conocido como Declaracibn de Roma sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial, establecio la necesidad de luchar contra la pobreza y la
desigualdad social mediante el compromiso de los gobiernos para fomentar el desarrollo
rural, mejorar el acceso a los alimentos nacional e internacionalmente, incrementar la
produccién de alimentos con énfasis en cultivos tradicionales, aplicar los acuerdos
internacionales que se suscribieran en materia comercial, promover el uso sostenible de

los recursos naturales y el uso racional de recursos financieros (FAO, 1999).

Por esto, como resultado de la Cumbre se propuso un modelo de desarrollo que
prestara mayor atencién al ser humano y se proclamé que la alimentacion es un
derecho irrenunciable e inalienable (FAO, 1996a). Por otra parte, se complementé la
definicion de seguridad alimentaria al sefialar que existe cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a

los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana® (FAO, 2006a).

Esta definicion sefialé cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria: disponibilidad de
alimentos, acceso, utilizacion (biologica) y estabilidad en el suministro, para evitar
riesgos en la poblacién en cuanto al suministro. Por esto, se exigié a los gobiernos
capacidad y voluntad politica para lograr la seguridad alimentaria garantizando el
acceso fisico y economico a alimentos suficientes, adecuados nutricionalmente, seguros

e inocuos, para satisfacer las necesidades de la poblacion (FAO, 1996a; FAO, 2006a).

Es asi como, en el ambito social, durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se
exigié a los gobiernos garantizar el derecho humano a una alimentacion adecuada, sin
discriminaciones de ningun tipo por razones de nacionalidad, raza, religién, idioma,
género, edad, condicibn social, econémica o0 politica. Se destac6 que el
desconocimiento del derecho a la alimentaciébn no permite asegurar el acceso a los
alimentos o disponer de los medios fisicos o econémicos para obtenerlos (FAO, 2001a;
FAO, 2006b).

% La inocuidad se refiere a la calidad sanitaria de los alimentos, la cual debe garantizar que son aptos para
el consumo sin representar riesgos para la salud. Se acepta que los alimentos pudieran contener trazas de
algunas sustancias que pudieran ser nocivas: adulterantes del color, olor, sabor o toxinas naturales. La
calidad incluye valor nutricional, caracteristicas organolépticas y propiedades funcionales. El Codex
Alimentarius es el instrumento que regula la inocuidad de los alimentos a escala mundial (FAO, 2001b).
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También se acordo¢ reducir a la mitad el nUmero de personas desnutridas para el afio
2015 y se solicitd una aclaratoria sobre el Derecho a la Alimentacion, de acuerdo con lo

previsto en las normas internacionales de Derechos Humanos (OACDH, 2010).
3.9. Los compromisos en el ambito politico durante los afios noventa.

Entre los compromisos asumidos por los Gobiernos se consideraron diversos ambitos
de accion. Asi, en cuanto a la producciéon agricola se establecié el concepto de la
agricultura sustentable, acordandose la aplicacion de medidas para mejorar las
cosechas mediante el uso de tecnologias avanzadas para lograr el procesamiento,
conservaciéon y almacenamiento eficiente de alimentos. También se propuso apoyar a
los centros de investigacion agraria para incrementar la produccién y se solicitd a los
gobiernos respetar los acuerdos y compromisos en relacion con el comercio
internacional (FAO, 2001a; FAO, 2001c).

Con base en estos planteamientos y con la incorporacion de la dimension nutricional, se

asumi6 que para lograr la seguridad alimentaria, un pais debia tener y garantizar:

a) Capacidad para producir, importar y almacenar alimentos, en cantidades

suficientes para satisfacer las necesidades de la poblacion.

b) Autonomia y autodeterminaciébn para reducir la vulnerabilidad ante las

variaciones de los precios de los alimentos en el mercado internacional.

c) Confiabilidad para minimizar los riesgos que pudieran existir con la oferta de

alimentos por razones climaticas o de otra indole, que pudieran afectar el acceso.
d) Politicas para desarrollar una agricultura sustentable con proteccion ambiental.

e) Equidad en la distribucion de alimentos para garantizar el acceso seguro y

suficiente para toda la poblacion.

Un aspecto relevante en el &mbito politico durante los afios noventa, fue la exhortacion
a los paises para no utilizar los alimentos como medios o instrumentos de presion
politica, econdmica o social e igualmente, garantizar la disponibilidad de suficientes
reservas alimentarias por razones estratégicas para asegurar el suministro de alimentos

a la poblacién en situaciones déficit interno o externo, crisis alimentarias y emergencias.
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3.10. Laratificacion de los compromisos en el siglo XXI.

A comienzos del siglo XXI, en el afio 2002, se realiz6 otra reunion internacional en
Roma denominada Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después, con el
proposito de hacer seguimiento a los acuerdos de la Cumbre de 1996. En esta
oportunidad se reconocié la necesidad de fortalecer las acciones para lograr los
objetivos pendientes y se reafirmé el derecho de toda persona a tener acceso a
alimentos sanos y nutritivos como forma de actuar contra el hambre que aun prevalece
en el mundo (FAO, 2002; FAO, 2004a; FAO, 2005a).

En esta Cumbre se reitero la solicitud de no utilizar los alimentos como presion politica o
econdmica, al tiempo que se reafirmd la importancia de la cooperacion internacional, la
produccién y distribucion nacional de alimentos, la agricultura y el desarrollo rural, para
lograr la seguridad alimentaria. Igualmente se reconoci6 la importancia de la asistencia

alimentaria en situaciones de crisis humanitaria.

Se reconocié también que la reduccion del nimero de personas con hambre en el
mundo ha sido poco significativa, ya que la cifra sigue siendo elevada y no permitira
alcanzar los objetivos establecidos en la cumbre del Milenio del afio 2000. Al respecto,
se renovo la solicitud de aplicar y reforzar las medidas para alcanzar la meta establecida
para el 2015 y proporcionar alivio a millones de personas que sufren las consecuencias
de la falta de acceso a los alimentos (FAO, 2002; PNUD, 2011; FAO, 2005a).

Por otra parte, se inst6 a los gobiernos a examinar sus politicas nacionales, con el fin de
identificar nuevas iniciativas, resolver las situaciones relacionadas con la inocuidad de
los alimentos e impulsar la investigacion y el uso de nuevas tecnologias, propias de un

mundo globalizado, para lograr la seguridad alimentaria en los préximos afios.
4. Indicadores para evaluar la seguridad alimentaria.

Los organismos internacionales, de acuerdo con su propdsito de utilizar mecanismos de
seguimiento y evaluacion de los acuerdos y compromisos asumidos por los Gobiernos,
han elaborado indicadores de caracter universal que permiten medir su cumplimiento y
comparar los logros segln las metas establecidas. Entre los referidos a seguridad

alimentaria, destacan los relacionados con disponibilidad y acceso a los alimentos.
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Estos indicadores son importantes porque las deficiencias en las disponibilidades
alimentarias o las dificultades para el acceso, propician un subconsumo de alimentos
gue conlleva un subconsumo de energia y nutrientes. Esto afecta la calidad de vida y la
salud de la poblacion, particularmente, las capacidades fisicas y mentales de los
individuos, cuyas manifestaciones pueden presentarse a corto, mediano o largo plazo e

incidir sobre el desarrollo econémico, social y humano (OMS, 2011b; FAO, 2004a).
4.1. Suministro de energia alimentaria (SEA).

El Suministro de Energia Alimentaria (SEA) es un indicador propuesto por la FAO para
medir la disponibilidad de alimentos. Se refiere al promedio de energia alimentaria y es
utilizado para determinar la suficiencia o insuficiencia del suministro alimentario. Se usa
para estimar la desnutricion crénica, determinar el grado de seguridad alimentaria e

informar sobre la eficacia del suministro alimentario (FAO, 1996b:5).

El SEA, como estimacion del promedio diario de energia disponible para el consumo
humano se basa en datos de las Hojas de Balance de Alimentos y se expresa como
Kilocalorias/percapita/dia y. Tiene relacion directa con la salud de la poblacion, a través

del consumo aparente de alimentos (FAO, 2008).
4.2. Subnutricion.

La Subnutriciéon es un indicador utilizado por la FAO que permite estimar la poblacion
cuya ingesta de energia alimentaria, expresada en kilocalorias/persona/dia, es inferior al
Requerimiento Minimo de Energia establecido para garantizar las funciones vitales. La
subnutricion se manifiesta con déficit de peso y talla y una de sus consecuencias es la

desnutricion.

Esta, en su estado méas grave, se mide a través de la privacion,® indicador propuesto
igualmente por la FAO para estimar la prevalencia® y magnitud del hambre (famines o

hambrunas) en el mundo, con base en el déficit de calorias en la alimentacion de las

¥ La magnitud del hambre o el déficit de alimentacion, se determina comparando el consumo promedio de
energia alimentaria de las personas subnutridas con respecto a la energia minima necesaria, como se ha
explicado antes (FAO, 2000) Disponible en: http://www.fao.org/docrep/x8200s/x8200s03.htm

% La Prevalencia es un indicador de Salud Publica con uso especifico en Epidemiologia para medir la
morbilidad (enfermedad) en la poblacién. Se refiere a la proporcién de individuos que presentan una
determinada caracteristica o enfermedad con respecto a la poblaciéon total en un periodo o momento
determinado. Es un parametro Gtil para describir un fenémeno de salud, identificar la frecuencia en la
poblacién y ofrecer explicaciones sobre su ocurrencia (Fayad, 1971)
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personas subnutridas. Ambos indicadores, miden el acceso a los alimentos por parte de

la poblacion y se relacionan con el entorno politico, econémico y social.
4.3. Suficiencia.

La suficiencia se refiere al suministro de alimentos estimado con base en la produccién
nacional y en las importaciones, para satisfacer las necesidades alimentarias y
nutricionales de la poblacién. Esta condicién debe darse sin afectar la sustentabilidad de
la oferta, la autonomia y la equidad para el acceso a los alimentos. Constituye una de
las principales dimensiones de la seguridad alimentaria y para su determinacion se debe
considerar la produccion agricola nacional, las pérdidas post cosecha, las importaciones

y las exportaciones de alimentos® (Schejtman, 1988; INN, 1998:63).

Una forma de evaluar la suficiencia consiste en comparar el suministro de energia
alimentaria (SEA) percapita con las necesidades estimadas de energia, como lo
propone Schejtman (1988). Para tales efectos se usan los datos de las Hojas de
Balance de Alimentos y las recomendaciones de energia establecidas por el Instituto

Nacional de Nutricion (INN, 2000) de acuerdo con la férmula siguiente:
Suministro de energia alimentaria (SEA) percépita/Recomendacion de energia *100

Asi, se relaciona el suministro de energia alimentaria (representativa de la demanda
efectiva) con las necesidades de energia de la poblacion, lo que permite expresar los
resultados en kilocalorias/per capita/dia y establecer el enlace entre la produccion de

alimentos y la dimension nutricional de la seguridad alimentaria.

Para propésitos comparativos, se utiliza la escala utilizada por el INN (1998) que
considera esta relacion segun los valores siguientes: a) Insuficiencia Critica, el
suministro de alimentos satisface <95% de las necesidades individuales de energia; b)
Insuficiencia: 95% a <100%; c) Suficiencia Precaria* de 100% a <110%; d) Suficiencia
Plena: > 110%.

3 Schejtman (1988) la define como la suficiencia de la oferta para satisfacer la demanda, por lo que el
indicador relaciona la oferta agregada, la estabilidad de la oferta y la demanda efectiva.

“ La precariedad se establece en relacion con el suministro de energia alimentaria y un margen de
seguridad entre 10% y 20% con respecto a las recomendaciones promedio de energia per capita, para
compensar la desigualdad de la distribucion de los alimentos y las pérdidas que ocurren antes de ser
consumidos por el individuo.
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Abreu y otros (1993) relacionan la suficiencia con el Abastecimiento, mediante la
ecuacion que relaciona produccion nacional con importaciones y exportaciones,

expresada en la siguiente relacion:
A=PN+I-E

Esta formula también es presentada por Schejtman (1988:158) para referirse al
Consumo aparente (Disponibilidad de calorias para consumo humano). Algunas
proposiciones como las de Abreu y otros (1993) destacan la importancia de la
suficiencia como factor determinante para evaluar la adecuacion del consumo
energético, que refleja el grado en el que el suministro de alimentos puede satisfacer las

necesidades de energia y nutrientes de toda la poblacién durante un afo.
4.4. Autoabastecimiento.

El autoabastecimiento se define como el grado de participacion relativa de la produccién
nacional en el abastecimiento (suministro) alimentario. Para el Instituto Nacional de
Nutricion, este indicador permite determinar el grado relativo y la estructura de la
dependencia externa segun procedencia de las disponibilidades de calorias, proteinas y
grasas para consumo humano. Muestra la participacion de la produccion nacional y la
importacion en las disponibilidades para consumo humano (promedios percapita diarios)
(INN/Fundacion Polar, 1988a).

Se determina a partir del célculo de dos coeficientes de procedencia: produccion
nacional e importacion, estimados a partir de los datos utilizados para la elaboracion de
las Hojas de Balance de Alimentos, cuya sumatoria es igual a 1. Después, se multiplican
los aportes de calorias, proteinas y grasas derivados de las disponibilidades netas
percapita por los coeficientes parciales para obtener las disponibilidades segun su

procedencia (nacional o importada) (INN/Fundacién Polar, 1988a).
4.5. Autonomia y Dependencia Externa.

Estos indicadores pueden reflejar la vulnerabilidad del sistema alimentario y permiten
determinar otros parametros Utiles para evaluar la situacién alimentaria de un pais,
como es la estructura del suministro de alimentos segln las contribuciones de energia

alimentaria aportadas por la produccién nacional y por las importaciones. Asi, se puede
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determinar el grado de la autonomia (relacionada con la produccién nacional) o de

dependencia externa (relacionada con las importaciones) de un pais o region.

El CNA (1998) definié la autonomia como la proporcion en que la producciéon nacional
satisface los necesidades de energia y nutrientes de la poblacion. De acuerdo con

Schejtman (1988) la autonomia puede ser evaluada con la siguiente formula:
Energia alimentaria de produccion nacional / Recomendacion de energia *100

La dependencia externa determina el grado en el que un pais depende del comercio
exterior y el indicador expresa las disponibilidades de calorias importadas. Schejtman
(1988) plantea que la autonomia y la dependencia externa son indicadores reciprocos e

inversamente proporcionales que determinan la vulnerabilidad del sistema alimentario.

Para su evaluacion, se puede utilizar la siguiente escala que permite calificar ambos
indicadores, adaptando la expuesta por Figueroa (2005): a) Dependencia externa baja y
autonomia alta: Importaciones < 10% del consumo; b) Dependencia externa media y
autonomia media: Importaciones entre 10%-19%; c) Dependencia externa alta y
autonomia baja: Importaciones entre 20%-30%; d) Dependencia externa elevada y

autonomia critica: Importaciones > 30%.
4.6. Acceso.

Es la capacidad de la poblacion para obtener los alimentos que necesita para satisfacer
Sus requerimientos nutricionales. Se relaciona con variables sociales y economicas
como empleo, ingreso, estabilidad del ingreso, precios de los alimentos y consumo. El
CNA (1998) la define como la proporcion en que la poblacion puede adquirir los
alimentos basicos necesarios para el sustento mediante el ingreso familiar, en razén de

un determinado nivel de precios y disponibilidad de alimentos en el mercado.
4.7. Estabilidad de la oferta interna.

Se refiere a las variaciones que inciden sobre la disponibilidad agregada de alimentos y
depende de la capacidad del sistema alimentario para garantizar un grado razonable de
estabilidad en el suministro de alimentos durante un afio. Toma en cuenta la estabilidad

de la produccion y la de los precios (FAO, 1996a). Para el CNA (1998) es el grado en
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gue el sistema alimentario puede mantener un flujo de alimentos en la cantidad

necesaria y en el momento oportuno para satisfacer los requerimientos de la poblacién.

El indicador se relaciona con coeficientes de variabilidad del consumo aparente y
variabilidad de la produccion, por lo que para evaluar la estabilidad se establecieron
cuatro categorias en términos de probabilidades, que pueden expresar: a) Estabilidad:
<15%; b) Inestabilidad moderada: entre 15%-25%; c) Inestabilidad: P <25; d)
Inestabilidad critica: > 33% (Schejtman, 1988)

5. Otros criterios para definir Seguridad Alimentaria.

En el decenio de los afios setenta se concebia la seguridad alimentaria en términos de
suministro alimentario nacional.* Sin embargo, las crisis alimentarias que se
presentaron en Africa en estos afios, motivaron el interés por conocer sus causas Yy
como resultado se reconocié que la disponibilidad de alimentos no era garantia para

asegurar que estos llegaran a la poblacion (Frankenberger y McCaston, 1998).

Segun Frankenberger y McCaston (1998), se reconocié que las crisis mencionadas
tenian su origen en las dificultades de la poblacion para el acceso a los alimentos por
falta de recursos para producirlos o adquirirlos. De este modo, surgieron las primeras
referencias sobre inseguridad alimentaria, que fueron expuestas en el marco de la

Conferencia Mundial de Alimentacién realizada en 1974

5.1. Inseguridad alimentaria.

A comienzos de los afilos ochenta, mientras las discusiones se orientaban a lograr una
definicion de seguridad alimentaria, otros planteamientos se dirigian a la necesidad de
ampliar los elementos del concepto considerando las desigualdades sociales existentes

en contextos de pobreza predominante.

Con este enfoque surge la seguridad alimentaria familiar (SAF) apoyada en los
planteamientos de Sen (1981) sobre las capacidades y recursos individuales para el
acceso a los alimentos, en el que la familia es el centro de atencion y el acceso a los
alimentos es elemento fundamental para evitar la vulnerabilidad y el riesgo en la

poblacion a padecer hambre y malnutricion (Sen, 1981; Pérez de Armifio, 2005).

*! para ese momento se hacia referencia a la Seguridad Alimentaria Nacional (SAN).
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Posteriormente, en 1986, el Banco Mundial sefialo la existencia de millones de personas
con hambre en el mundo, por perdida de sus capacidades para acceder a los alimentos,
a pesar de la disponibilidad suficiente para cubrir sus necesidades alimentarias. Asi,
define seguridad alimentaria como el acceso de todas las personas todo el tiempo, a

suficientes alimentos para una vida activa y sana (World Bank, 1986a).

Con esta definicidn, enfatiza el acceso e introduce la dimensién temporal como uno de
los elementos fundamentales de la seguridad alimentaria. También invierte el concepto
para definir inseguridad alimentaria como la peor de las incertidumbres cuando no hay

certeza para el consumo de alimentos (World Bank, 1986a).
5.2. Tipos de inseguridad alimentaria.

El Banco Mundial también propuso la clasificacién de inseguridad alimentaria, la cual fue
adoptada a escala mundial y que adun mantiene su vigencia. Segun esto, existen dos

tipos de inseguridad alimentaria (World Bank, 1986a):

1. Cronica: originada por un acceso insuficiente a los alimentos, por bajo poder
adquisitivo permanente, particularmente en un entorno de pobreza. Para la FAO
(2001c) se refiere a las personas que consumen o han consumido regularmente
cantidades de alimentos inferiores al minimo establecido, durante un tiempo

prolongado. Este tipo de inseguridad ocasiona desnutricién.

2. Transitoria: se presenta en contextos caracterizados por bajos ingresos
economicos, desempleo, inflacion, disminucion de la produccidbn o suministro
insuficiente de alimentos, aun cuando existan importaciones de alimentos. Se refiere
a un deterioro del consumo alimentario en ciertos periodos hasta constituir riesgo
para su salud y el bienestar fisico. Esta transitoriedad puede ser: a) estacional o
ciclica: relacionada con factores climéaticos o propios de la estacionalidad de las
cosechas, y b) temporal: cuando ocurre durante un tiempo limitado debido a causas
imprevistas (conflictos bélicos o de otra naturaleza, crisis alimentarias, escasez por
incremento de los precios entre otras) (FAO, 1999a; FAO, 2001d).

5.3. Vulnerabilidad alimentaria.

En el ambito institucional, la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) sefiala

gue la seguridad alimentaria es una manifestacion del problema alimentario relacionada
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principalmente con la disponibilidad agregada u oferta interna de alimentos y con las
dificultades que pudiera tener la poblacién para el acceso familiar o individual a los
alimentos (CEPAL, 2004).

En este sentido, se acepta que la falta de alguna de las condiciones mencionadas crea
una vulnerabilidad que se manifiesta con un subconsumo de alimentos, principalmente
en poblaciones de escasos recursos econdémicos, lo cual puede conducir a inseguridad
alimentaria. Para la FAO los problemas de vulnerabilidad se pueden solventar con una
gestion gubernamental eficiente, incrementando la produccion nacional de alimentos y
aumentando la capacidad adquisitiva de la poblacion (FAO, 1996a; FAO, 2001d).

Segun refieren Pelletier y otros (2003), inicialmente se consideraba que la inseguridad
alimentaria era un problema de acceso inadecuado a los alimentos por causas sociales
y econOmicas, mientras que el hambre era la manifestacion fisiolégica y la desnutricién
una consecuencia fisica, concepciéon que influyo en el estudio causal de enfermedades y

en la formulacién de las politicas publicas.

A partir de 1989, los especialistas de la FAO lograron consenso para establecer
definiciones que permitieran abordar los problemas en forma eficiente y relacionaron los
conceptos de vulnerabilidad e inseguridad alimentaria. Asi, se estableci6 que la
inseguridad alimentaria comprendia dos dimensiones, una referida a la disponibilidad

limitada de alimentos y la otra, a la incertidumbre para adquirirlos.

En sintesis, en condiciones de inseguridad puede haber un subconsumo de alimentos
cuyas consecuencias afectan el bienestar de las personas, limitando las condiciones de

salud individual e implicando riesgos desde el punto de vista de la salud publica.
5.4. Minimo de Bienestar o modos de vida sustentables.

Entre otros criterios para definir seguridad alimentaria, se encuentra el de minimo de
bienestar, propuesto por la FAO, también conocido como Livelihood Security, que
abarca salud, educacion, seguridad personal y seguridad de los bienes, los cuales estan
interrelacionados, son determinantes para una buena calidad de vida e indicativos del
desarrollo humano y de la existencia de pobreza (FAO, 2001d; FAO, 2004b).
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El minimo de bienestar se asocia a los modos de sustento y se considera un concepto
mas amplio que el de seguridad alimentaria. Se basa en los medios (de vida)
sostenibles y disponibles con los que cuenta un individuo para satisfacer sus
necesidades basicas, culturales, espirituales, de convivencia y realizacion personal. El
enfoque surgié en los afios ochenta en actividades para promover la produccién agricola
y reduccion de la pobreza con asistencia institucional para mejorar los modos de vida,

particularmente de la poblacién rural pobre** (Neely y otros, 2004; FAO, 2001d).

Para Neely y otros (2004) los modos de vida comprenden las posibilidades, los recursos
materiales y sociales y las actividades para procurarse el sustento. Definen como modo
de vida sostenible, a la capacidad de enfrentar problemas y mantener sus activos, sin
afectar los recursos naturales. Sefialan que una de las dificultades de programa es la
carencia de indicadores especificos para medir los modos de vida, por lo que utiliza
indicadores referenciales principalmente de salud y educacion. Entre estos se incluyen

ingresos, seguridad alimentaria, libertad de eleccion y fortalecimiento de capacidades.

El concepto de Livelihood Security se vincula con la seguridad familiar por su relacion
con los recursos e ingresos de los que dispone un individuo para satisfacer sus
necesidades bésicas de alimentos, agua, salud, educacion y vivienda. Asi, la seguridad
alimentaria es necesaria pero no suficiente para lograr un minimo de bienestar, ya que

la carencia de recursos implica vulnerabilidad y riesgos para la poblacion (FAO, 2001d).

Este concepto pudiera asociarse con los planteamientos de Maslow (1943) con respecto
a la satisfaccion de necesidades basicas para el ser humano, a las que clasifico de
acuerdo con un orden jerarquico, en el que la alimentacion y la seguridad (personal, de

los bienes, de alimentacién) ocupan los dos primeros niveles de satisfaccion.*?
5.5. Estimacién de la inseguridad alimentaria.

Para determinar inseguridad alimentaria en una region o territorio, se estima el numero

2 E| Programa de Apoyo a los Modos de Vida Sostenibles es un programa de la FAO en el marco de las
estrategias para reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria, con el apoyo de equipos multidisciplinarios.
El enfoque identifica las fortalezas, destrezas y potencialidades de la poblaciéon con el fin de alcanzar la
sostenibilidad, definir sus modos de vida y sus acciones de desarrollo (FAO, 2008).

3 Se refiere a la Teoria de la Motivacion planteada por Maslow sobre la prioridad que el ser humano
establece para satisfacer necesidades basicas en comparaciéon con otras necesidades mas complejas. Es
asi como establece cinco tipos de necesidades basicas, que ordena segun la prioridad para el ser humano:
1) fisioldgicas, que incluye la respiracion, la alimentaciéon y el mantenimiento de la temperatura corporal, 2)
de seguridad, 3) de amor o afecto, 4) de estima y 5) de autorrealizacién. De acuerdo con esto, la
importancia de la seguridad alimentaria se vincula con los dos primeros niveles. .
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de personas cuyo consumo de alimentos es insuficiente para proporcionar una cantidad
de energia alimentaria minima,** para satisfacer sus requerimientos energéticos basicos

y garantizar el funcionamiento del cuerpo con un minimo de actividad fisica.

Para esto a escala internacional se acepta la utilizacién de estandares relacionados con
las disponibilidades de energia alimentaria y el requerimiento energético minimo. Los
indicadores de Suministro de Energia Alimentaria (SEA) y Subnutricion también son
utilizados por la FAO para evaluar cuantitativa y cualitativamente la inseguridad
alimentaria, los cuales permiten estimar la poblacion cuyo consumo de energia
alimentaria es insuficiente segin sus necesidades nutricionales diarias (Bengoa y otros,
1988; FAO, 1999a; FAO, 2004a).

6. Sistemas de informacién para el seguimiento de la seguridad alimentaria.

De acuerdo con la FAO (2001d) es necesario identificar y ubicar a los grupos de
poblacion expuestos a riesgo por dificultades para el acceso a los alimentos mediante la
obtencion de informacién para el seguimiento y orientacién de acciones preventivas, en
cuatro &mbitos de accion: las zonas geograficas, los grupos de poblacion, los hogares y

las personas vulnerables.

De acuerdo con Mason y otros (1984) las actividades relacionadas con la vigilancia
alimentaria y nutricional ayudan a obtener informacion para garantizar una nutricion
adecuada y adoptar decisiones para beneficio de la poblacién. El concepto deriva de la
vigilancia de las enfermedades y entre sus fines se encuentran la planificacion del
desarrollo a escala nacional, la gestion y evaluacion de programas y la alarma oportuna

con el propésito de intervenir en situaciones de vulnerabilidad alimentaria.

La necesidad de establecer el seguimiento de la situacién alimentaria y nutricional,
surge con el reconocimiento de la pobreza como causa principal de la malnutricién en el
mundo, debido a las dificultades que ocasiona para el acceso a los alimentos, a

servicios de salud y a mejores condiciones de vida* (Mason y otros, 1984:16).

4 para Bengoa y otros (1988) es el Requerimiento Energético Minimo de Sobrevivencia (REMS) que indica
la cantidad de energia minima tolerable para sobrevivir con actividad fisica basica (comer, respirar, dormir).

S El concepto de vigilancia nutricional se utilizé por primera vez en 1974 a raiz de la resolucion adoptada en
la Conferencia Mundial de la Alimentacion. Como resultado, en 1975, se creé el Comité Mixto de Expertos
de FAO/OMS/UNICEF, en cuyo informe, denominado Metodologia de la Vigilancia Nutricional, se
establecieron las bases para crear sistemas de vigilancia nutricional orientados al seguimiento de la
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Aunque en la década de los aflos noventa se realizaron diversos encuentros
internacionales para tratar los problemas del hambre y la malnutricion, muchos de los
acuerdos y compromisos tuvieron limitaciones para su aplicacién, lo que motivé la
exhortacion a muchos paises para desarrollar sistemas de informacion con fines de
conocer la situacion alimentaria, formular politicas y asumir nuevos compromisos para

luchar contra la pobreza y la desigualdad social.

Al respecto, en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (1996) se propuso la utilizacion
de sistemas de informacién cartografica para el seguimiento de situaciones de
inseguridad y vulnerabilidad alimentaria que pudieran representar riesgos para la
poblacion. El disefio de estos sistemas permite la desagregacion de la informacién hasta

el nivel local y familiar, con lo cual se puede medir el acceso de alimentos en el hogar.

Actualmente segun la FAO (2001d) los sistemas de alerta temprana de seguridad (o
inseguridad) alimentaria se ordenan en cuatro ejes principales: a) seguimiento de la
produccion agricola, b) sistemas de informacion sobre los mercados (interno y externo);

C) pobreza; d) condiciones alimentarias y nutricionales de la poblacion.

En relacién con estos ejes, se han identificado algunas limitaciones para desarrollar los
sistemas de informacién en el ambito institucional, atribuidas a la distribucién sectorial
de las responsabilidades relacionadas con las cuatro dimensiones actuales de la

seguridad alimentaria: disponibilidad, estabilidad, acceso y utilizacion biologica.
7. Seguridad Alimentaria 'y Derechos humanos.

Retomando lo expuesto anteriormente, con respecto a la solicitud de aclaratoria sobre el
Derecho a la Alimentacion, formulada durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
en 1996, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, analiz6 la informacion presentada por los

Estados Partes para identificar los obstaculos en su aplicacién y establecer medidas

situacion alimentaria y nutricional en los paises. Estos sistemas comenzaron a establecerse en los paises
en desarrollo a partir de 1976. En Venezuela se iniciaron las actividades en 1979 para establecer un
Sistema de Vigilancia Epidemiolégica y Nutricional que se inicié en 1981. Este fue reorganizado en 1984
para transformarlo en Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN). La actividad se realizé en el
marco de las actividades promovidas por la FAO para la Regién de América Latina y el Caribe (FAO/RLAC)
(Mason y otros, 1984; INN, 2002). Entre las finalidades de la vigilancia nutricional, Mason y otros (1984:16)
destacan la necesidad de que las politicas de planificacion y desarrollo econémico consideraran los
aspectos nutricionales, los sistemas de alarma oportuna y la intervencién del Estado en materia alimentaria.
“5 En el acapite 3.8. de este Capitulo, referido a: La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y la Declaracién
de Roma en 1996.
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concretas para su vigilancia. Posterior a esto, publico en 1999 su Observacion General

N° 12, mediante la cual se define el Derecho a la Alimentacion adecuada (ONU, 1999).

Entre los planteamientos de esta Observacion, se ratifican los contenidos de la Carta
Internacional de los Derechos Humanos y se expone la situacion de hambre
generalizada en muchos paises a causa de conflictos bélicos y de otra naturaleza, el
uso de los alimentos como arma politica y el aumento de la malnutricion y la

subnutricion en paises desarrollados.*
En la Premisa N° 6 de la Observacién General se expone lo siguiente:

Contenido normativo de los parrafos 1v 2 del articulo 11

6. El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o
nifio, ya sea sélo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo
momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la
alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma
estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros
elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendra
gue alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacion
basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal
como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre
natural o de otra indole. (Subrayado de la autora de la Tesis).

La Premisa N° 7 de la Observacion General establece lo siguiente:

Adecuacion y sostenibilidad de la disponibilidad de los alimentos
y del acceso a éstos

7. El concepto de adecuacion es particularmente importante en relaciéon con el
derecho a la alimentacién puesto que sirve para poner de relieve una serie de
factores que deben tenerse en cuenta al determinar si puede considerarse que
ciertas formas de alimentos o regimenes de alimentacion a las que se tiene
acceso son las mas adecuadas en determinadas circunstancias a los fines de lo
dispuesto en el articulo 11 del Pacto. El concepto de sostenibilidad esta
intimamente vinculado al concepto de alimentacién adecuada o de seguridad
alimentaria, que entrafa la posibilidad de acceso a los alimentos por parte de las
generaciones presentes y futuras. El significado preciso de "adecuacion" viene
determinado en buena medida por las condiciones sociales, econdmicas,
culturales, climaticas, ecoldgicas y de otro tipo imperantes en el momento,
mientras que el de "sostenibilidad" entrafia el concepto de

disponibilidad y accesibilidad a largo plazo.

" Premisas 4 y 5 de la Observacion General 12 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ONU, 1999).
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En los puntos siguientes de la Observacion General se detallan aspectos contenidos en
la Premisa N° 7 y se ratifica lo relativo a las obligaciones juridicas por parte de los

Estados, con respecto al Derecho a la Alimentacion.

Posteriormente, en la Declaracion del Milenio en el afio 2000, los Estados ratificaron su
compromiso de reducir a la mitad el nimero de personas desnutridas para el afio 2015
(PNUD, 2011) y la FAO aprob6 en 2004 las Directrices Voluntarias para apoyar el
Derecho a la Alimentacion en el contexto de la seguridad alimentaria nacional,*
proporcionando orientaciones practicas a los Estados para su aplicaciéon (FAO, 2005b;
OACDH, 2010).

7.1. Antecedentes del Derecho a la alimentacion.

Como antecedentes de la seguridad alimentaria y desde la perspectiva de los Derechos
Humanos, los Estados reconocen los derechos individuales en su ordenamiento juridico
interno y confieren garantias minimas para la satisfaccién y ejercicio de tales derechos
desde mediados del siglo XX, los cuales se establecieron en la Carta de las Naciones

Unidas y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Kennedy, 2007).

Es asi como el Derecho a la Alimentacion tiene sus antecedentes en las primeras
referencias sobre derechos individuales. Asi, se incluy6 en el Articulo 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1948, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado
(OACDH, 2011b).

Mediante este Articulo se declara que todos los seres humanos tienen derecho a una
alimentacion adecuada y el derecho a vivir libres de hambre. En su Parrafo 1 establece
gue “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,

la asistencia médica y los servicios sociales necesarios” (ONU, 2011).

Kennedy (2007) en su analisis sobre el Articulo 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, afirma que este articulo se encuentra entre los mas expansivos de

la declaracién. Sobre el particular, destaca que:

8 Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo de sesiones en noviembre de 2004 (FAO,
2005b) Disponible en: http://www.fao.org/righttofood/publi09/y9825s00.pdf
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. es el mas increible de todos puesto que el derecho a un nivel de vida
adecuado iba a incluir « la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia...» (p 237).

El Derecho a la Alimentacién también se incluye en el Articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econbmicos, Sociales y Culturales (DESC) como parte del derecho a un
nivel de vida adecuado, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1966 (OACDH, 1996a).

El Articulo 11 de los DESC establece;

1) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento.

2) Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas,
incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccidn, conservacion y distribucion de
alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se
logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en
relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los
que los exportan.

El Derecho a la Alimentacion también se incluye desde 1988 en el Articulo 12 el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador (OEA, 1988)

9 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su Resoluciéon 2200 A
(XXI) de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27.
Ver: OACDH (1996a). Disponible en: http://www?2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm
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El Articulo 12 establece que:

1. Toda persona tiene derecho a una nutricibn adecuada que le asegure la
posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los
Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccién,
aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a
promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas
nacionales sobre la materia.

Este Derecho, enunciado como Derecho a la Alimentacion, tiene un alcance mas
especifico ya que se extiende al derecho a una nutricibn adecuada, a no padecer

desnutricién y a la necesidad de asegurar la produccion y distribucion de alimentos.

De acuerdo con Aguiar (1996) el Protocolo de San Salvador, en el plano normativo, es
el anico instrumento que establece el Derecho a la Alimentacién como derecho humano
y como derecho fundamental. Destaca que inherente a toda persona, sin discriminacién
alguna y que consiste en el derecho a una nutricibn adecuada que le asegure al

individuo su desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Actualmente, ademas de los instrumentos mencionados, la seguridad alimentaria se rige
por una serie de principios® que forman parte del Sistema de las Naciones Unidas sobre

Derechos Humanos, entre los que destacan:

a) La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial®* (OACDH, 1996b).

b) La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer®> (OACDH, 1996¢).

c) La Declaracion sobre los Derechos del Nifio®* (OACDH, 1996d).

* Los principios de la ONU a los cuales se hace referencia se sintetizan en: 1) Igualdad soberana de todos
sus miembros; 2) cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas; 3) arreglo de las controversias
internacionales por medios pacificos, sin alterar la paz y seguridad internacional ni la justicia; 4) abstencion
de amenazas o de uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado; 5) acciones y actividades conforme a la Carta de Naciones Unidas absteniéndose de ayudar a
Estados contra los cuales existan medidas preventivas o coercitivas por parte de la ONU; 6) los Estados no
Miembros de las Naciones Unidas atenderan a estos principios de ser necesario para mantener la paz; 7) se
refiere a la no intervencion de Naciones Unidas en los asuntos internos de los Estados (Linares, 1992).

51 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX), de 21
de diciembre de 1965 Entrada en vigor: 4 de enero de 1969, de conformidad con el articulo 19.

%2 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180,
de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con articulo 27 (1).
3 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, del 20 de
noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49.
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d) La Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social* (OACDH, 1996e).

e) La Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos®
(OACDH, 1996f).

Como parte de este tema, en el Anexo 1 se expone la Relatoria Especial relacionada
con la Observacion General N° 12 del afio 1999 con respecto a la aclaratoria del
Derecho a la Alimentacion, asi como la identificacion de las 44 Normas Internacionales
relacionadas con este derecho, de las cuales 39 corresponden a Normas Universales y

4 a Normas Regionales.

De igual modo, en el Anexo 2 se presenta la evolucion del Derecho a la Alimentacion e

Instrumentos Juridicos que lo contienen como parte del Sistema de Naciones Unidas.
8. Heuristica para el estudio de la complejidad de la seguridad alimentaria.

El interés por el estudio de los factores de riesgo para la salud ha adquirido relevancia
desde diferentes perspectivas, permitiendo identificar grupos vulnerables a partir de la
determinacion de sus necesidades, con fines de priorizar la atencién y disminuir la

morbilidad y la mortalidad en el mundo.
8.1. Los riesgos para la salud en las sociedades contemporaneas.

Los riesgos para la salud han sido objeto de discusiones en organismos internacionales
como la OMS, que en su Informe sobre la Salud en el Mundo 2002. Reducir los riesgos
y promover una vida sana, define riesgo como la probabilidad de un resultado adverso,
o un factor que aumenta esa probabilidad y destaca la preocupacion existente por la
exposicion a factores de riesgo para la poblacion en el &mbito mundial, a los cuales

denomina enemigos de la salud y aliados de la pobreza (OMS, 2002a).

Para la OMS actualmente existen numerosos factores que constituyen amenazas para
la salud y la vida. Entre estos se destacan los relacionados con la alimentacion, que
actualmente son causa de enfermedades asociadas con la pobreza o con habitos
propios de sociedades desarrolladas (2002a; OMS, 2003b).

% Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 2542 (XXIV), de 11 de diciembre de 1969.
s Aprobada en Pert en 2002 y suscrita por los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y
Venezuela. Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 41/128, de 4 de diciembre de 1986.
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Entre los factores que propician estas amenazas se incluyen la publicidad de productos
procesados o industrializados y la disminucion de la actividad fisica, que implica un
desequilibrio entre el consumo y el gasto de energia alimentaria. Por eso, segun la OMS
(2002a) el objetivo principal de la prevencion consiste en promover actividades en los
paises para disminuir los riesgos que incrementan las enfermedades y las muertes
asociadas a factores subyacentes, como la falta de saneamiento ambiental e higiene,

particularmente, la referida a los alimentos

Segun el informe antes mencionado, mientras 170 millones de nifios en paises pobres
presentan trastornos en su crecimiento y desarrollo, mas de 1000 millones de personas
en el mundo tienen sobrepeso, de las cuales 300 millones son personas clinicamente
obesas.” Al respecto, la OMS identifica los diez principales factores de riesgo para la
salud en el mundo, de los cuales siete estan relacionados con la alimentacién * (OMS,
2002b).

8.2. La gestion del riesgo.

En la busqueda de soluciones, se advierte que las decisiones para prevenir riesgos a la
salud deben ser prioridad para los gobiernos de todos los paises, independientemente

de sus condiciones econdémicas (OMS, 2002b).

De acuerdo con Ramos (2005) el incremento de los riesgos es consecuencia del
progreso en la vida moderna, en la cual la tecnificacion y los procesos industriales han
generado deterioro ambiental, contaminacién, enfermedades y desempleo. Muchos de
estos riesgos pueden afectar al ser humano en la forma de desastres naturales,
catastrofes o hambrunas, los cuales estan asociados con la tecnologia, la economia, la

cultura y la informacion.

Para Ramos (2005) no es facil lograr un cambio de actitud orientado a la prevencion de

los riesgos, porque generalmente se actla sobre el hecho y no sobre las causas.

% El peso corporal de un individuo debe representar un balance entre la ingesta de alimentos y el gasto de
energia que se produce a través de la actividad fisica. Cuando la ingesta supera el gasto se acumula grasa
en el tejido adiposo y aumenta el peso corporal. Actualmente la obesidad se determina con el indice de
Masa Corporal (IMC) (relacion del peso corporal con la estatura).

*" Los diez factores de riesgo identificados son: insuficiencia ponderal (déficit de peso y talla por insuficiente
consumo de alimentos), hipertensién arterial (elevado consumo de sal), consumo de bebidas alcohdlicas,
agua insalubre y deficiente saneamiento e higiene (asociados con la manipulacién e higiene de los
alimentos y con enfermedades infecciosas y diarreicas) carencia de hierro (causa de anemias),
hipercolesterolemia (elevadas concentraciones de colesterol en sangre) y obesidad (por consumo de
alimentos en exceso) (OMS, 2002b).
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También es frecuente que muchos de los procesos de modernizacién incidan

negativamente sobre la salud generando vulnerabilidad en ciertos grupos de poblacion.

La gestion del riesgo corresponde a un enfoque establecido para manejar la
incertidumbre ante la posibilidad de una amenaza real o potencial, mediante el cual el
riesgo puede ser transferido (como en el caso de los seguros), prevenido (como en
salud publica o ante una amenaza), controlado (ante emergencias o catastrofes) o

evadido (como en la seguridad personal o de los bienes).

Se ha sefalado que corresponde a un proceso social complejo a través del cual se
intenta reducir la vulnerabilidad existente en la sociedad frente a fenOmenos naturales o
producidos por los seres humanos y esta ligada a politicas para mitigar lo efectos que
pudieran producir tales riesgos. En el mundo complejo de la actualidad, existe una
diversidad de variables cuantitativas y cualitativas que permiten medir el riesgo y

desarrollar estrategias para prevenirlo (OMS, 2002a; Ramos, 2005).

La aplicacion de las variables cuantitativas corresponde a fendmenos o hechos
tangibles que pueden ser medidos con unidades numéricas en el &mbito de procesos
objetivos y cuantificables. Las variables cualitativas pueden responder a criterios
expresados por expertos, en cuyo caso constituyen expresiones subjetivas sobre un

determinado fenémeno.
8.3. Las dimensiones de la seguridad alimentaria.

En sintesis, durante los afios noventa, se logré el reconocimiento de la seguridad
alimentaria como un elemento clave para garantizar los derechos humanos y la
satisfaccién de las demandas alimentarias por parte de la poblacién, con base en la

suficiencia, el acceso y la estabilidad o confiabilidad del suministro alimentario.

Se reconocié que en el &mbito nacional debe existir un equilibrio entre la produccién
interna de alimentos y la importacién, como estrategia para garantizar el suministro y el
acceso a los alimentos. Este equilibrio es fundamental para evitar situaciones de
escasez que pudieran ocasionar vulnerabilidad y riesgo en la poblacién por déficit de

alimentos.
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Se establecié que en el ambito familiar, la seguridad alimentaria se relaciona con la
disponibilidad de alimentos en el hogar y con la capacidad adquisitiva de las familias
para acceder a estos, mientras que a nivel del individuo se relaciona directamente con la
distribucion interna a los distintos miembros de la familia al momento de servir, aspecto

gue en muchos casos esta determinado por patrones culturales.®®

Con estas definiciones, de acuerdo con Pelletier y otros (2003) se complement6 la
concepcién de seguridad alimentaria al incluir tanto la disponibilidad, el acceso, la
suficiencia, la calidad nutricional y la inocuidad de los alimentos como la aceptacion
social y cultural por parte de la poblacién segun sus habitos alimentarios, elementos que
deben considerarse para evaluar la seguridad (certeza) o la inseguridad (incertidumbre)

alimentaria y establecer acciones gubernamentales eficientes.

La tendencia actual, en el siglo XXI, es a reconocer que la seguridad alimentaria se
vincula estrechamente con los recursos econémicos, sociales y tecnoldgicos de un pais,
para garantizar la disponibilidad y el acceso a los alimentos. Su estudio trasciende lo
cuantitativo para considerar también lo cualitativo, porque no solo incide sobre el
consumo, el estado nutricional y el bienestar fisico de la poblacion, sino también sobre

el valor cultural y las percepciones de la poblacién con respecto a los alimentos.

*8 Estos influyen sobre el tipo y cantidad de alimentos a consumir a nivel individual, atendiendo razones de
sexo, edad, ocupacion fisica o costumbres, entre otras En algunas situaciones la distribucion intrafamiliar se
hace con criterios de superioridad del hombre sobre la mujer o los nifios, lo que representa riesgo nutricional
para otros miembros del grupo familiar.



CAPITULO I
MODELO PARA EL ESTUDIO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

De acuerdo con los contenidos del Capitulo Il, la seguridad alimentaria constituye un
concepto referido a un sistema complejo conformado por procesos heterogéneos
interrelacionados, Util para orientar la adopcién de decisiones publicas y privadas
relativas a la satisfaccién de las necesidades alimentarias al nivel social. De alli que el
uso eficaz y eficiente del concepto requiera evaluacion, con variables e indicadores que
minimicen el razonamiento discursivo o literario, propiciador del ocultamiento de
incertidumbres y de la formulacion de conclusiones meramente especulativas,

imaginativas o interesadas desde alguna vision politica particular.

La nocion de sistema, segun la Teoria de Sistemas (Bertalanfy, 1968) es (til como
herramienta conceptual y de andlisis ya que permite representar una situacion compleja
gue puede ser ordenada y estudiada desde una perspectiva integral. Este enfoque
permite interpretar fendmenos interconectados e interdependientes que conforman un

proceso complejo, en el marco de la produccién y el suministro de alimentos.

En consecuencia, el propdsito de esta Tesis es proponer un instrumento tedrico que
facilite la toma de decisiones publicas y privadas en el campo de la seguridad
alimentaria, para lo cual se insertan los componentes del concepto de seguridad
alimentaria en el marco de la Teoria de Sistemas por su capacidad para el estudio de
fenomenos complejos. Para ello, se recurre a la heuristica grafica denominada

Diagramas de Venn-Euler.
1. El sistemay los subsistemas.

La aplicacion de la heuristica mencionada para elaborar un modelo para el estudio de la
seguridad alimentaria, permitié representar un sistema compuesto por seis subsistemas

0 conjuntos y sus interacciones, como se expone en la Figura 1 al final de este Capitulo.

Los subsistemas o conjuntos considerados en el modelo son: 1) Territorio; 2)
Produccién Nacional; 3) Comercio Exterior; 4) Estado; 5) Sistema Financiero y 6)

Poblacion. Para los propésitos de esta tesis, se definen de acuerdo con lo siguiente:
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1.1. Territorio.

Es el espacio donde se asienta la poblacion. Esta representado por una extension de
superficie que puede ser ubicada de acuerdo con su localizacion geografica y puede ser
representada mediante mapas. Es el componente o elemento fisico esencial para la
conformacion de un Estado. Es fundamental para la vida del hombre porque le permite
desarrollar su hébitat, realizar diversas actividades, construir viviendas, establecer
cultivos y producir alimentos. En su connotacién geografica puede entenderse como
Suelo o Tierra, que es la capa superficial del territorio o superficie de un pais. Este
contiene elementos que especifican o determinan sus caracteristicas (relieve, recursos
hidricos, clima, flora, fauna) por lo cual es el asiento de los recursos naturales
renovables y no renovables. En sentido institucional, el territorio esta subordinado al
Estado, que determina su patrimonio mediante los inventarios para conocer su
disponibilidad de tierras, los recursos disponibles, el uso potencial (agricola, ganadero,
pastos, bosques) formas de ocupacion, proteccién ambiental, y establece lineamientos
que permiten orientar los cultivos segun el potencial productivo de dichas tierras. Se
relaciona con otros factores como las condiciones agricolas y ecoldgicas, la superficie
cultivada, los tipos de cultivos, los rendimientos por hectareas, la productividad, el tipo

de actividad (agricultura, ganaderia, acuicultura, forestal).
1.2. Produccién Nacional.

Para los fines de este andlisis, la produccién nacional' se refiere a los procesos

técnicos, métodos o modos de produccion de alimentos con base en la produccion

! Para los efectos del andlisis de esta Tesis, la Produccion Nacional se refiere a la produccion de alimentos
en el territorio nacional, tanto por los sectores agricola o pecuario como por la agroindustria,
independientemente de la procedencia (nacional o importada) de la materia prima o de los insumos para
producirlos, de acuerdo con el criterio para la elaboracién de la Hoja de Balance de Alimentos (HBA) en
Venezuela. Al respecto, en la metodologia de la HBA se expone que: la produccion se refiere a la cantidad
del renglon considerado que fue producida en el pais durante el periodo analizado, independientemente
(caso de bienes intermedios o finales de origen industrial) de la procedencia (nacional, importada o mixta)
de la(s) materia (s) prima (s) utilizada(s) para ello. Los insumos comprenden el bien primario, productos
alimentarios o bienes intermedios que resultan de procesos de acondicionamiento o transformacion
industrial de materias primas de origen agricola vegetal, animal o pesquera (limpieza, descascarado,
molienda, procesamiento u otros) realizados en el &mbito nacional. La produccion también comprende: 1) la
utilizaciéon de productos primarios o derivados de procesos agroindustriales para alimentacion animal, en
forma de alimentos concentrados (balanceados); 2) la reserva de semillas derivadas de la produccion
primaria nacional, para utilizarlas en nuevas siembras como semilla no certificada; 3) la produccion agricola
primaria o intermedia de la agroindustria para elaborar alimentos y bebidas. Ver: INN y Fundacién Polar
(1988a) Hojas de Balance de Alimentos 1980-1984. Metodologia y Aplicaciones. Caracas. p 42.



56

agricola y pecuaria.? Se desarrolla en el contexto del sector primario de la economia y
se relaciona con otros sectores de la economia nacional. Se relaciona con politicas y
normativas del comercio internacional. Necesita un marco normativo para desarrollar su
actividad asi como politicas y estrategias que regulen la actividad de la produccion
nacional de alimentos. Utiliza la superficie y los recursos naturales necesarios para
desarrollar la produccion de alimentos y determina las caracteristicas del proceso de
produccién. Utiliza recursos e instrumentos financieros como los créditos y los seguros
para reducir la incertidumbre ante los riesgos que pudieran existir. Requiere
infraestructura fisica, tecnoldgica e industrial. Es proveedora de materias primas e
insumos para la agroindustria. Determina la oferta interna de alimentos, con base en la
produccién agropecuaria y agroindustrial. Condiciona el suministro proveniente de la
oferta externa de alimentos. Necesita mercado para sus productos y contribuye con el
desarrollo de areas conexas como transporte, almacenamiento, conservacion,
comercializacion y distribucion de alimentos. Condiciona los precios y el acceso a los
alimentos, segun su capacidad para mantener o incrementar la produccion. Interacciona
con los ingresos segun su capacidad para satisfacer las demandas de la poblacion. Se
relaciona con el mercado laboral y demanda recursos humanos adiestrados para
desarrollar sus actividades. Requiere experticia y conocimientos cientificos y
tecnologicos especificos. Necesita técnicas de gestion eficientes para mantener e
incrementar la productividad. Se vincula con la poblacibn como proveedor primario de
alimentos y garante del suministro alimentario, que debe ajustarse a los habitos
alimentarios y a las preferencias de los consumidores. Promueve la investigacion y el
desarrollo tecnolégico en la agricultura, la agroindustria y areas conexas. Se articula con
el avance técnico y cientifico en diversas areas. Debe ajustarse a las regulaciones en
materia ambiental y de proteccién de los recursos naturales renovables. Necesita un
entorno politico, econdmico y social estable. La variable de referencia es la participacion

del suministro nacional con respecto al total de alimentos suministrados a la poblacién.

% para efectos de esta Tesis no se estudia la produccién del sector pesquero, porque tiene caracteristicas y
especificidades propias, que difieren de los sectores agricola y pecuario, cuyos elementos permitieron
conformar el sistema y los subsistemas aqui presentados. En ese caso, se requeriria elaborar un modelo
ajustado a los recursos naturales (marinos, fluviales) asi como a los modos y métodos de produccién
propios del sector pesquero.
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1.3. Comercio Exterior.

Es el proveedor de alimentos de origen externo a través de las importaciones, que
complementan el suministro alimentario en el mercado interno. Determina las practicas y
las condiciones especificas bajo las cuales se accede a la oferta externa de alimentos,
por lo que esta sujeto a las normas, exigencias y cédigos sanitarios internacionales, de
obligatorio cumplimiento tanto para el pais de origen como para el pais de destino
(Certificados de Origen).® Determina las caracteristicas de independencia o
dependencia externa del abastecimiento® alimentario, condicionado por los tipos de
alimentos, insumos y equipos a importar y también, por los volimenes de importacion
requeridos de acuerdo con las metas estimadas para complementar el suministro
interno de alimentos. Esta determinado por la disponibilidad o escasez de alimentos en
el mercado externo, los habitos alimentarios de la poblacion en el pais de destino, los
requerimientos de la actividad agricola y las necesidades de la agroindustria nacional.
Se relaciona con la productividad y los costos comparativos. Se relaciona con los

acuerdos de integracion existentes en el ambito internacional.
1.4. Estado.

Es el 6rgano politico que regula las normas fundamentales de comportamiento social
(colectivo e individual) segun deberes y derechos que opera mediante los poderes
publicos.® Requiere de un territorio, espacio fisico o superficie donde pueda cumplir su
mision, ejecutar su poder y disponer de los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades de la poblacién. Requiere voluntad politica para desarrollar politicas y
acciones que garanticen la seguridad alimentaria. Determina el contexto econdémico,

politico, social, normativo, institucional y legal en el que se desarrollan las politicas

% De acuerdo con Bancoex (2011) en Venezuela, el Certificado de Origen acredita el origen o procedencia
de las mercancias con base en las normas de origen establecidas en los diferentes esquemas de
preferencias y convenios o acuerdos suscritos. Su utilidad se relaciona con: 1) las preferencias arancelarias
negociadas en el marco de los acuerdos comerciales; 2) los Convenios de Pagos y Créditos Reciprocos (de
ALADI); 3) cartas de crédito; 4) beneficios en el marco de las preferencias arancelarias (ALADI); 5) ingreso
de productos (venezolanos) a mercados con restricciones; 6) origen real del producto; 7) restriccion de
importaciones por razones politicas, religiosas o culturales; 8) procedencia directa desde el pais originario
hasta el mercado de destino. Para su uso se exige la procedencia directa de la mercancia desde el pais
originario hasta el mercado destino (salvo razones de fuerza mayor) sin transformacion o modificacion y
bajo control aduanero. Disponible en http://www.bancoex.gob.ve/servicios part origen.asp.

* Es el resultado de la sumatoria de la produccién nacional y la importacién de alimentos, sin exportaciones.
®Histéricamente, en Venezuela existian tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En 1999, con la
aprobacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, se agregaron dos poderes: el
poder Electoral y el poder Ciudadano (Garay, 2000).
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publicas en general y las politicas sectoriales en particular. Reconoce los Derechos y
Deberes de los ciudadanos y establece relacion con estos a través de los organismos o
instituciones que lo representan. Debe garantizar la vida y los bienes de la poblacion
mediante politicas dirigidas a proteger la salud, la educacién, la alimentacion, la
vivienda, el empleo. En sintesis, promueve la produccién nacional y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion. Orienta los propésitos y recursos del Gobierno que lo
administra. Regula lo concerniente a la tenencia, uso y disposicion de la tierra con fines
de produccion agricola. Canaliza los recursos publicos para la construccion de
infraestructura fisica relacionada con la actividad agricola y agroindustrial. Promueve y
regula el financiamiento y las inversiones relacionadas con la actividad agricola y la
construccién de infraestructura. Regula el patrimonio publico y los recursos disponibles.
Requiere de técnicas de gestion eficientes para cumplir con la responsabilidad
especifica de garantizar la seguridad alimentaria a la poblacién. Es el rector de las

politicas agricolas, alimentarias, nutricionales, de salud, educacién, empleo y vivienda.
1.5. Sistema Financiero.

Comprende el conjunto de instituciones, entidades e intermediarios, instrumentos
(activos y pasivos financieros). Tiene por objeto: a) canalizar el ahorro que generan las
unidades de gasto con superavit hacia las unidades de gasto con déficit, es decir,
aproximar el ahorro y la inversion; b) anticipar mediante la creacion de dinero simbolo
(credito) las operaciones de inversion. La intermediacion segura y solvente requiere un
marco institucional que establezca las normas y las reglas, asi como un marco legal que

establezca los derechos y obligaciones de las partes interesadas.®
1.6. Poblacion.

Es el conjunto humano que ocupa un territorio. Las caracteristicas demograficas y la
distribucién de la poblacién en el territorio, determinan la disponibilidad de la mano de
obra requerida para el desarrollo de la actividad agricola, dentro de modos especificos
de produccion. Las caracteristicas socioeconomicas proveen informacion sobre el
estatus de la salud, educacion, vivienda, acceso a servicios basicos y acceso a los
alimentos. Una variable esencial es la necesidad de disponer de ingresos suficientes

para asegurar su acceso a los alimentos y garantizar una buena calidad de vida. Es el

5 Definido con asesoria del Prof. Luis Mata Mollejas, Tutor de esta Tesis.
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beneficiario de transferencias y subvenciones en el marco de la politica social. Es el
beneficiario de los programas de asistencia alimentaria y nutricional. Entre sus egresos
se incluye el pago de impuestos. Requiere un suministro de alimentos permanente,
suficiente y estable (material y econGmicamente) para garantizar el acceso a los mismos
y mantener una vida activa y sana. Determina las caracteristicas de la demanda de
alimentos, segun sus patrones culturales, su capacidad adquisitiva, habitos alimentarios,
patrén de consumo y necesidades nutricionales. Es el receptor de la oferta alimentaria y
requiere alimentos en cantidad y calidad suficientes para mantener la salud, satisfacer
sus necesidades nutricionales y garantizar la vida. Requiere de garantias sobre la
inocuidad de los alimentos, en relacién con el cumplimiento de las normas sanitarias y
nutricionales establecidas. Una variable importante es la existencia de garantias para un
suministro de alimentos oportuno, suficiente, estable y apto para el consumo desde el
punto de vista sanitario. La falta de alguna de estas condiciones, ocasiona
vulnerabilidad e inseguridad alimentaria en la poblacion, la cual puede manifestarse con
malnutricion por exceso o déficit en el consumo de alimentos o con riesgos para la salud

y la vida.
2. Las variables e interacciones del modelo.

De acuerdo con lo expuesto al comienzo de este Capitulo, los seis (6) subsistemas o
conjuntos representados como circulos que se superponen en un Diagrama de Venn-
Euler, permiten focalizar el andlisis sobre seis variables globales o macrovariables,
veinticuatro (24) interacciones (duales, triples, cuadruples y quintuples) que
corresponden a variables referenciales, operativas, especificas y de incidencia,
respectivamente, y sobre una interaccion séxtuple o variable sintesis en el modelo.

Estas variables se definen para los propésitos de esta tesis, de acuerdo con lo siguiente:
2.1. Variables globales o macrovariables.

Las variables globales o macrovariables’ son las variables de entrada, cuyo ambito de

accion se extiende hacia el resto de las variables en un conjunto de relaciones e

" Para su definicion se utilizo en primer lugar, la Teoria General de Sistemas de Bertalanfy (1968) y, como
referencia, algunos planteamientos de Ingenieria de Sistemas (Sanchez, 2010) y del Entorno Global
Administrativo (Pefia, 2006).
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interacciones que constituyen el entorno global® del sistema, el cual se diferencia del
entorno del resto de las variables (operativas, referenciales, especificas, relevantes y
sintesis) por la especificad del contexto en el que han sido definidas. Las variables
globales pueden crear dependencias directas o indirectas entre todas las variables del

sistema, lo que contribuye a incrementar la complejidad.

Las variables globales o macrovariables consideradas en el modelo se identifican con
los nimeros del 1 al 6 y son las siguientes: Tierra (1), Oferta Interna (2), Oferta externa

(3), Propdsitos y Recursos del Gobierno (4), Créditos (5) y Demanda Total (6).

Tierra® (1): es el elemento fundamental que incluye los recursos naturales

renovables™ y es un factor clave para el desarrollo de la actividad agricola y

ganadera.'

- Oferta Interna (2): Se refiere al suministro de productos agricolas alimentarios
provenientes de la produccién nacional, como parte de la oferta global,

considerando un conjunto de factores condicionantes.*

« Oferta Externa (3): Se refiere al suministro de productos agricolas alimentarios
provenientes de mercados externos, como parte de la oferta global, considerando

un conjunto de factores condicionantes.*®

« Propdsitos y Recursos del Gobierno: (4): son los orientadores de la gestién
publica con la finalidad de cumplir la funcién social de garantizar la seguridad

alimentaria de la poblacion, preservar la salud y garantizar la vida de las

® De acuerdo con Pefia (2006), el entorno comprende los recursos y las condiciones externas que pueden
afectar potencialmente a una organizacion o sistema y responde a oportunidades y amenazas o riesgos,
que requieren mecanismos eficientes de accion.

° De acuerdo con el DRAE (2001) se define desde la perspectiva geografica, como el suelo sobre el que
crecen las plantas, terreno dedicado para cultivo.

10 Incluye el suelo (tierra), recursos hidricos, biodiversidad (variedad de especies animales y vegetales en su
medio ambiente), bosques.

" En este trabajo se considera sélo la produccion agricola y pecuaria para alimentacion humana, con sus
correspondientes procesos de produccién, como se especificé en la definicion del subsistema Produccién
Nacional. Por esto, no se estudia el sector pesquero, que requiere otras variables.

12 Se definen como productos agricolas alimentarios, aquellos derivados de la agricultura y la ganaderia (de
diferentes especies) con uso alimentario para el consumo humano, que puede ser: a) directo o procesados
por la agroindustria; b) indirecto, a través del consumo animal. Entre los factores condicionantes se
encuentran: clima, recursos naturales renovables, biodiversidad, insumos, infraestructura, estacionalidad,
tiempo para produccién y cosecha, caracteristicas de conservacion (perecibilidad), almacenamiento,
comercializacion, distribucién, precios

13 Se define igual que el punto anterior, con respecto a los productos procedentes del exterior.Los factores
condicionantes, ademas de los anteriores, se incluyen las normas internacionales de garantia y calidad de
los alimentos y la capacidad de compra del pais importador.
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personas, por lo que se relaciona con los Derechos Humanos y, especificamente,

con los derechos a la vida, a la salud y a la alimentacion.

« Créditos (5): son los préstamos otorgados por las instituciones publicas y

privadas para actividades en el sector agricola.

- Demanda Total (6): son las cantidades que se desean adquirir para satisfacer
las necesidades de la poblacion y del sector productivo de acuerdo con los

ingresos disponibles.
2.2. Interacciones.

Las interacciones corresponden al intercambio, acciones o relaciones compartidas entre

los elementos de dos 0 mas subconjuntos del modelo.
2.2.1. Interacciones duales: variables referenciales.

Las interacciones duales de los procesos se identifican en el modelo de izquierda a
derecha, con los numeros del 7 al 12 e indican la relevancia de las variables

consideradas como referenciales, que son las siguientes:

« Poblacién rural (7): comprende a la poblacion que ocupa un espacio no urbano
del territorio, con un modo de vida caracteristico del hébitat rural y se dedica

principalmente a las actividades agricolas, pecuarias o agroindustriales™.

« Uso potencial de la tierra (8): se refiere al uso deseable especifico que deberia
tener una superficie segun las cualidades y caracteristicas agroecolégicas del

suelo (vocacion).

« Productividad y costos comparativos (9): se refiere a la relacién entre la

produccion obtenida y la cantidad de factores usados.

% Los criterios para definir poblacién urbana o poblacion rural se estiman sobre la base de las definiciones
de areas urbanas o rurales que toman en cuenta el nimero de habitantes de una localidad o centro poblado
(AACREA, 2005; CELADE, 1999; ULA, 2001). Actualmente existe una tendencia en la poblacion a situarse
en poblaciones ubicadas en éareas rurales pero cuya actividad laboral la realizan en &reas urbanas o,
habitan en areas rurales y realizan actividades laborales distintas a las que tradicionalmente se denominan
como actividades del campo. Por eso se plantea la definicion de poblacion rural en estos términos, para los
fines de esta Tesis.
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= Convenios, subsidios y aranceles (10): Se refiere a las practicas relacionadas
con el comercio exterior para la importacion y exportacién de productos agricolas

alimentarios.

- Crédito publico (11): son los recursos monetarios otorgados en calidad de
préstamo por instituciones financieras oficiales, para actividades econdmicas

relacionadas con en el sector agropecuario.

« Crédito privado (12): son los recursos monetarios otorgados en calidad de
préstamo por instituciones financieras privadas, para actividades econdémicas

relacionadas con el sector agropecuario.
2.2.2. Interacciones triples: variables operativas.

Las interacciones triples de los procesos, se identifican con los nimeros del 13 al 18 y

corresponden a las variables operativas, que son:

= Créditos al consumo o personales (13): son los recursos monetarios otorgados
por los bancos como créditos personales o créditos al consumo, para adquirir

bienes y servicios o satisfacer otras necesidades de indole familiar.

« Propiedad y tenencia de la tierra (14): se refiere a las formas de propiedad o

posesion que permiten el uso de la tierra con fines agricolas y pecuarios.

« Uso actual de la tierra (15): es el uso dado a una superficie segun su vocaciéon
agricola, de acuerdo con los recursos naturales disponibles, acceso,

infraestructura, adaptacion de cultivos o ganaderia.

« Politicas Publicas (16): Se refiere a las acciones del Gobierno en relacién con
las actividades propias de la produccion nacional y el suministro de alimentos,
incluyendo lo referente al comercio exterior, los procesos financieros asi como la

proteccién y preservacion de los derechos fundamentales de las personas.

« Capacidad de compra del Gobierno (17): Se refiere a la asignacion de recursos
fiscales y a los créditos otorgados al Gobierno para realizar importaciones o, a la

disponibilidad de recursos en divisas para adquirir productos agricolas
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alimentarios en el mercado mundial, con fines de complementar el suministro

interno.

« Inversiones Publicas (18): Comprende el financiamiento asignado por el
Gobierno para realizar planes o proyectos de inversion publica en infraestructura

y desarrollo rural.
2.2.3. Interacciones cuadruples: variables especificas.

Las interacciones cuadruples se identifican con los nimeros del 19 al 24 y corresponden

a las variables especificas, que son:

« Créditos hipotecarios (19): Se refiere a los créditos concedidos por las
entidades financieras a la poblacion y a los productores, con garantia del bien
inmueble adquirido, para desarrollar la actividad productiva y mejorar la calidad

de vida de la poblacién.

« Créditos al Productor (20): son los créditos concedidos a los productores

agropecuarios para la adquisicion de maquinarias, equipos € insumos.

= Mano de obra calificada (21): se refiere a la oferta o demanda de recurso
humano especializado, con aptitudes para realizar actividades especificas en el

sector agrario.

« Superficie agricola y metas de produccidn (22): comprende la estimacion de
la superficie requerida y metas de produccion para desarrollar la actividad
agropecuaria, con fines de garantizar la disponibilidad de alimentos, mantener

existencias y exportar.

« Medios, técnicas y métodos de produccion (23): se refiere a los recursos
naturales, tecnologias, insumos, conocimientos, procesos industriales, equipos,
maquinarias, instrumentos, herramientas y procedimientos utilizados para la

produccién de alimentos.

- Déficit externo de alimentos (24): se refiere a situaciones de escasez de

alimentos en el mercado mundial que limitan las ventas o exportaciones a un pais
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determinado. Puede ser por baja produccion de alimentos, crisis alimentarias,

fendmenos naturales o por conflictos bélicos, politicos o sociales.
2.2.4. Interacciones quintuples: variables de incidencia.

Las interacciones quintuples se identifican con los nimeros del 25 al 30 y corresponden

a las variables de incidencia directa sobre la seguridad alimentaria. Estas son:

« Salarios, transferencias, subsidios e impuestos a la poblacién (25): se
refiere a las remuneraciones o ingresos y a los egresos o gastos de la poblacion,
gue determinan su capacidad para acceder a los alimentos y servicios en forma
oportuna y permanente. La interaccion con los precios determina el consumo

efectivo.

= Seguro agropecuario (26): se refiere a la transferencia equitativa del riesgo de
pérdida de un agente a otro, relacionado con la proteccién de cultivos y animales
por eventos de la naturaleza u otras causas. Permite disminuir la incertidumbre y

redistribuir las obligaciones en la actividad agropecuaria.'®

= Agroindustria (27): se refiere al sector industrial que interviene como
transformador entre la produccion agricola y el consumidor final, con influencia
sobre otros sectores relacionados con la actividad agricola, pecuaria, de

comercializacion, distribucién y consumo de alimentos.

= Cooperacion Internacional (28): comprende el conjunto de acciones
coordinadas entre paises para la asistencia econdémica o técnica mediante
convenios, acuerdos y tratados en areas relacionadas con la agricultura. Incluye
el financiamiento otorgado al Gobierno por agentes internacionales para la

ejecucion de infraestructura.’®

« Déficit interno de alimentos (29): se refiere a la escasez de alimentos en un
pais por baja produccién agropecuaria o por bajas importaciones, que implican

riesgos para la disponibilidad y acceso a los alimentos por parte de la poblacion.

15 para la definicion de esta variable para los fines de esta Tesis, se considerd un articulo del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) en: Boletin Informativo COMUNIICA Seguro
Agropecuario. Poderosa herramienta para Gobiernos y Agricultores. Afio 4 / Il Etapa, Mayo-Agosto, 2008.

' para la elaboracién de esta definicion se analizaron los planteamientos expuestos por: Rodner, J. O.
(2001) La Globalizacién. Un proceso Dinamico. Capitulo 3. Alcances econémicos de la Globalizacién. 1ra
Edicion. Caracas, Editorial Anauco. p 95-138
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= Mercadeo de productos agricolas (30): comprende las actividades y servicios
relacionados con el suministro de alimentos a la poblacion, que comprenden

almacenamiento, transporte, comercializacion y distribucion.
2.2.5. Interaccidn séxtuple: variable sintesis.

La interaccion séxtuple comprende la variable sintesis, que sefala el punto hacia el cual
convergen los factores relevantes que permiten determinar el grado de suministro o
disponibilidad de alimentos para satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacion.

Corresponde a:

= Seguridad Alimentaria (31), la cual se puede evaluar cuantitativa y cualitativamente
para determinar el grado de satisfaccion'’ de la disponibilidad de energia
alimentaria de acuerdo con las necesidades de energia y nutrientes de la

poblacion.

En su acepcion final, la seguridad alimentaria se refiere la asighacion de
responsabilidades y a la distribucion de riesgos entre los sectores encargados de
garantizar a la poblacion, el suministro y el acceso seguro, suficiente y
permanente a los alimentos que necesita para satisfacer sus necesidades

alimentarias y nutricionales.

" Se refiere a la adecuacién nutricional que consiste en la comparacion porcentual entre la cantidad total de
energia o de nutrientes especificos consumida por persona por dia en relacion con la recomendacion
establecida para mantener un buen estado nutricional, el cual resulta del equilibrio entre el aporte y la
utilizacién de nutrientes. La pérdida de este equilibrio se manifiesta como malnutricion. Ver INN (2002). Para
el Instituto Nacional de Nutricién, las disponibilidades alimentarias son el resultado de la interaccién de una
serie de factores que participan en el proceso econémico en torno al sector agroalimentario y que de forma
colectiva o individual, logran una disponibilidad considerable de un rubro en particular o de varios renglones
de alimentos (INN, 2002:101)



CAPITULO IV

CONFORMACION METODOLOGICA DEL OBJETO DE ESTUDIO

Las variables descritas e identificadas como globales, referenciales, operativas,

especificas y de incidencia, condicionan el comportamiento de la variable sintesis, tal

como se presenta en la Tabla 2, que resume la distribucion de dichas variables.

TABLA 2. Variables del Modelo para el estudio de la seguridad Alimentaria.

Tipos de variables

Variables

Variable sintesis

Globales o
Macrovariables

. Tierra

. Oferta Interna

. Oferta Externa

. Propdsitos y recursos del Gobierno
. Créditos

. Demanda Total

Referenciales

O©O~NOUTAAWDN P

. Poblacién Rural

. Uso potencial de la tierra

. Productividad y costos comparativos
10.
11.
12.

Convenios, subsidios y aranceles.
Crédito publico
Crédito privado

Operativas

13.
14.
15.
16.
17.
18.

Créditos al consumo o personales
Propiedad y tenencia de la tierra
Uso actual de la tierra

Politicas Publicas

Capacidad de compra del Gobierno
Inversiones publicas

Especificas

19.
20.
21.
22.
23.

24.

Créditos hipotecarios

Créditos al productor

Mano de obra calificada

Superficie agricola y metas de produccién
Medios, técnicas y métodos de
produccién

Déficit externo de alimentos

Incidencia

25.

26.

27

Salarios, transferencias, subsidios e
impuestos a la poblacién
Seguro Agropecuario

. Agroindustria
28.
29.
30.

Cooperacién Internacional
Déficit interno de alimentos
Mercadeo de productos agricolas.

Seguridad Alimentaria

Fuente: Elaboracién propia.
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La organizacion de estas variables constituye el elemento fundamental para la

representacion simbdlica del Modelo para el estudio de la Seguridad Alimentaria,

utilizando un Diagrama de Venn-Euler, como se expone en la Figura 1.

FIGURA 1.

MODELO PARA EL ESTUDIO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

Produccién
Nacional

2
Oferta

interna Comercio
Territorio Exterior
8 9
Uso potencial Productividad
dela Tierra y Costos 3
Comparativos Oferta
externa
10
Convenios
Inversiones
Subsidios
12 11
Crédito Crédito
Privado Puablico
Poblacion Estado

Sistema
Financiero

Fuente: Elaboracion propia.
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1. Proceso evaluativo desde la perspectiva de la Logica Difusa.

Las variables del modelo para el estudio de la Seguridad Alimentaria pueden ser de
naturaleza cuantitativa o cualitativa, por lo cual el proceso evaluativo puede incorporar
elementos propios de la Idgica difusa (Zadeh, 1965) o logique floue (Bouchon-Meunier,
1993) que se utilizan en casos de imprecisibn en la cuantificacibn o cuando una
proposicion no cubre los extremos de certidumbre o falsedad, sino que es posible que

sea cierta en un determinado grado.

Asi, la légica difusa permite abordar mediante un modelo légico, aquello que no puede
ser explicado con exactitud porque es impreciso, indeterminado, indefinido o pertenece
a mas de un conjunto®. La teoria de la l6gica difusa y por extension, el concepto de
conjuntos difusos, conjuntos borrosos o fuzzy sets® fue propuesta por Zadeh en 1965
para el tratamiento de informacién que por su naturaleza y caracteristicas no podia ser

clasificada con precision.

Segun Zadeh (1965) los fuzzy sets o conjuntos borrosos, son conjuntos imprecisos e
indeterminados que permiten manejar y procesar informacion subjetiva que puede ser
confusa, referencial o imprecisa. Se caracterizan por una funcién de pertenencia de sus
elementos que puede ser valorada con el intervalo de la unidad [0, 1] (rango entre cero y
uno) de acuerdo con categorias referidas a un contexto predeterminado. Mientras mas

se aproxime al valor uno (1) mayor sera la pertenencia de un elemento a un conjunto.?

En relacién con los conjuntos borrosos, Munné (1995:2) sefiala que estos “no cumplen
los principios aristotélicos de contradiccion y de tercero excluido” que soélo ofrecen
posibilidades de respuesta de cierto o falso, ya que un elemento puede pertenecer a

mas de un conjunto por la falta de un criterio especifico para asignarlo a un conjunto.

De acuerdo con esto, las operaciones ldgicas no responden a la probabilidad ni a la

frecuencia de un fendmeno; éstas construyen el razonamiento en términos de

! Apostol (1996:39) define Conjunto como una coleccion de objetos, a los cuales se denomina elementos o
miembros del conjunto y que pertenecen al conjunto o estan contenidos en él.

?La expresion fuzzy se refiere a confuso (en relacién con los pensamientos), borroso o de contornos mal
definidos (en relacion con imagenes en fotografia).

% La relacion de los elementos con un conjunto se determina de acuerdo con grados de
pertenencia 0 no, sobre todo en conjuntos cuyos limites no estan definidos o delimitados. Para
Rodriguez (s/f) un elemento es cada uno de los objetos definidos y distintos que constituyen un
conjunto, mientras que la pertenencia es la relacion entre los elementos y el conjunto en el que
se encuentran. Es lo que da lugar a las membresias a las que se refiere Zadeh (1965).
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posibilidad, son cualitativas y se refieren a las capacidades y a lo sobrentendido o
virtual, por lo que representan “un modo de conocer la realidad, de pensar sobre ella y
de construirla conceptualmente” (Munné, 1995:3). Asi, la légica difusa plantea la
necesidad de elaborar un marco conceptual, que permita tratar la incertidumbre y la

imprecisiéon derivada de la subjetividad o de la expresion Iéxica.

De acuerdo con lo referido por Zadeh (Martin del Brio y Sanz, 2007) los sistemas
borrosos realizan razonamientos aproximados semejantes a los del cerebro humano,
pueden operar con informacién basada en percepciones y utilizar el conocimiento de
expertos, directamente o como punto de partida para un nuevo conocimiento. Los
sistemas y conjuntos borrosos se asocian con la Teoria de Conjuntos porque hacen uso
de relaciones de unién, interseccién, representatividad y pertenencia, entre otras

caracteristicas (Martin del Brio y Sanz, 2007:246).
1.1. Aplicacion del modelo.

Un aspecto importante en la utilizacion de conjuntos difusos es la posibilidad de realizar
evaluaciones asignando valores cuantitativos para medir valores subjetivos (Iéxicos).*
Por esto, el modelo propone una evaluacion dentro de los condicionantes que permiten

la I6gica difusa y los conjuntos borrosos.

Una de las ventajas de los conjuntos difusos es que éstos permiten evaluar la
incertidumbre y la ambigtiedad con un enfoque no estadistico, basado en la posibilidad y
no en la probabilidad, para abordar la imprecision que presenta la inferencia al utilizar

variables cualitativas a las cuales se les asigna un valor numeérico referencial.

Por ello, la evaluacion puede basarse en juicios donde la opinidon del especialista o
experto es relevante y puede ser contrastada mediante un rango establecido para
determinar su grado de verdad. Considerando lo anterior, la aplicacién del modelo
requiere de la participacion de equipos multidisciplinarios, con disposicion para obtener

una apreciacion colectiva sobre el comportamiento de las diversas variables®.

* Se relaciona con variables lingiiisticas, que Martin del Brio y Sanz (2007) definen como
aquellas con valor en términos del lenguaje natural y pueden tener valores numéricos.

® Un juicio de expertos corresponde a la opinién o interpretacion de un grupo de personas, en
relacién con un determinado objeto de estudio. Por lo general, incluye a personas con experticia
0 experiencia en temas especificos. Segin Polit y Hungler (2000:402) se utliza en
investigaciones aplicadas o de caracter practico.
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Por lo general, el procesamiento de datos utilizando técnicas estadisticas a partir de
opiniones emitidas por expertos, no siempre resulta exitoso en cuanto a la coincidencia
de las opiniones con respecto a un determinado objeto de estudio, ya que deben
utilizarse codificadores o cuantificadores para agrupar y analizar las opiniones o

elementos subjetivos, obtenidos con instrumentos especificos como los cuestionarios.
1.2. Disefio de una escala para el estudio de la seguridad alimentaria.

Entre las técnicas aplicables para la recoleccion y el procesamiento de informacion en el
marco de la légica difusa, se encuentra la Escala Likert, uno de los instrumentos mas
comunes para medir actitudes o percepciones,® porque permite obtener un registro que
supone un tratamiento difuso de los datos, partiendo de que lo subjetivo tiene una
naturaleza vaga o imprecisa. Para ello, en la medicion cualitativa de las respuestas se

introducen categorias indefinidas o imprecisas.’

Para elaborar una escala tipo Likert con fines de evaluar una situacion determinada, es
necesario partir de la identificacion y definicion de variables seleccionadas por el
investigador (variables nominales) cuya operacionalizacion permite el disefio de

indicadores con un propésito determinado.

Para el uso de la escala tipo Likert, Herndndez y otros (1999:234) sugieren utilizar un
instrumento tipo cuestionario para recolectar informacion que permita cotejar dichas
variables. Para esto, proponen dos consideraciones: a) el centro de atencion es la
respuesta observable (marcada en un cuestionario, grabada, escrita o de otra forma) vy,
b) el interés se sitla en el concepto subyacente no observable, que se infiere de la
respuesta. Asi, los registros del instrumento representan valores observables y valores

inferidos.

® En la Escala Likert una actitud es una predisposicion aprendida para responder consistentemente ante un
objeto. Esta conformada por varios enunciados declarativos que expresan una opinion predeterminada
sobre un tema especifico y el grado de acuerdo del informante con dicha opinion. Entre las condiciones se
menciona la necesidad de evitar los enunciados neutros y los extremos, con los cuales cualquier persona
estaria o no de acuerdo, pues el objetivo es distribuir las respuestas en un continuo de posibilidades. Por
esto es importante seleccionar un nimero similar de enunciados positivos y negativos para evitar sesgos en
las respuestas. Ver: Hernandez y otros (1999:256); Polit y Hungler (2000:325 -327).

" por ejemplo, es el caso de las opiniones sobre la estatura de una persona con predicados que orientan
una condicion (alto o bajo) con base en una valoracion cuantitativa previa que indique un parametro para
comparar resultados y establecer juicios de valor. Por ejemplo, una persona sera alta si mide mas de 1,70 m
0 ser& baja si mide menos de 1,60 m. El intervalo entre 1,60 y 1,70 permite proponer valores intermedios.
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Entre los requisitos que debe cumplir dicho instrumento se incluye la representatividad
de los indicadores con respecto al fendmeno en estudio. Estos deben ser medibles
(cualitativa o cuantitativamente), predictivos y confiables (los mas apropiados para medir
el objeto de estudio), con fines de medir situaciones y tendencias, tomar decisiones y

evaluar una situacion determinada (Hernandez y otros. 1999).

En sintesis, el uso de la escala tipo Likert requiere de un conjunto de items presentados
en forma de juicios o afirmaciones,® ante los cuales se pide la opinién de un
entrevistado, quien puede elegir entre cinco (5) 0 mas opciones de respuestas a las que
se les asigna un valor numérico para calificarla, cuya sumatoria final permite medir el
grado de aproximacién favorable o desfavorable de dicha opinidn con respecto al objeto

de estudio (Hernandez y otros, 1999).

Por tratarse de un estudio que utiliza la légica difusa, se evalla el concepto de
seguridad alimentaria a partir de las definiciones de las variables nominales y no a partir
de indicadores. como sefialan Hernandez y otros (1999). Estos han sido sustituidos por
un conjunto de items denominados Descriptores,” por considerar que tienen mayor
representatividad para los conceptos. La operacionalizacion de las variables para este

estudio se presenta en el Anexo 3.
1.3. Instrumento para el estudio de la Seguridad Alimentaria.

Basado en lo anterior, se propone evaluar el concepto de seguridad alimentaria a partir
de cada una de las variables (globales, referenciales, operativas, especificas y de
incidencia) comprendidas de la ndmero 1 a la numero 30, utilizando un cuestionario

elaborado para los fines de esta Tesis.

En el cuestionario, denominado Instrumento para el estudio de la seguridad alimentaria,
presentado en el Anexo 4, se relacionan las variables mencionadas con un conjunto de
categorias u opciones de respuestas cualitativas, con el propoésito de obtener la
percepciéon del experto sobre la seguridad alimentaria, cuyos resultados seran

procesados y analizados en el marco de la l6gica difusa.

8 LLas afirmaciones califican la actitud y expresan una relacion légica hacia el objeto de estudio. Pueden ser
favorables o positivas y desfavorables o negativas. El resultado final permitira establecer las percepciones
individuales o colectivas de los expertos.

® En el Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE, 2001) se define a los descriptores como términos
o simbolos validos y formalizados Utiles para representar los conceptos de un documento o de una
busqueda.



72

Como se mencioné antes, el proceso evaluativo debe realizarse en el contexto de
grupos de expertos o especialistas en diversas disciplinas relacionadas con la seguridad
alimentaria. La evaluacion asi realizada proporciona un marco de referencia a partir del

cual se puede determinar la importancia y el progreso de una determinada situacion.

De acuerdo con Briones (1991:11) el término evaluacién se refiere “al acto de juzgar o
apreciar la importancia de un determinando objeto, situacién o proceso en relacion con
ciertas funciones que deberian cumplirse o con ciertos criterios o valores, explicitados o
no.” Sefiala que con frecuencia, se emiten juicios que en su esencia constituyen

evaluaciones basadas en supuestos, principios 0 normas, en su mayoria subjetivos.

El instrumento puede ser utilizado al comienzo del estudio con el equipo
multidisciplinario, para conocer su percepcidn con respecto a la seguridad alimentaria.
De acuerdo con Cohen y Franco (1993), en este caso corresponde a una modalidad de
Pre- Test o evaluacién de tipo Ex Ante, cuyos resultados permiten obtener criterios para

guiar el proceso de evaluacion y para orientar las decisiones antes de iniciar una accion.

También puede ser utilizado al final, como en este caso, después de realizar un
diagnéstico,'® para complementar una evaluacion Ex Ante o para realizar una evaluacion
de tipo Ex Post o evaluacion final, que de acuerdo con Briones (1991:24) tienen mayor
rigor metodologico, indaga sobre relaciones generalizadas entre las variables y el

contexto y busca explicaciones en relacién con la informacién obtenida™.
1.4. Criterios para la evaluacion.

Para valorar las respuestas seleccionadas en forma individual, se propone una escala

elaborada segun el método Likert, la cual permite asignar valor (puntos) a cada opcién

1% Seglin castellano (2000) el diagnéstico consiste en explicar la realidad como es y no como se
supone o se desea que debe ser. Para elaborarlo es necesario: a) describir la realidad existente,
para lo que se requiere descomponer la realidad analizada en partes manejables, involucra una
conceptualizacion grafica e informacion sobre el tema, en una secuencia de preguntas y
respuestas; b) describir lo deseable, que ademas de un recuento de sus partes debe analizar y
cuantificar las relaciones funcionales entre estas; c) explicar la diferencia entre la realizada
existente y la realidad deseable; d) realizar una prognosis para estimar o proyectar el futuro.

" En cuanto a la naturaleza y propdsitos de la evaluacion, Briones (1991:15) destaca que esta es
basicamente una investigacion aplicada, cuya razon de ser es la utilizacion de sus hallazgos, la
aplicacion de sus resultados. También resalta que la evaluacibn es una investigacién
interdisciplinaria que se apoya en otras disciplinas como psicologia, antropologia, sociologia,
economia y otras ciencias, pero que no constituye en si misma una ciencia con su propio objeto
tedrico de estudio
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de respuesta elegida por cada experto consultado. La escala esta conformada por las

siguientes categorias expuestas en la Tabla 3.

TABLA 3. Escala para el estudio de la Seguridad Alimentaria.

Categoria Puntos
Muy de acuerdo 4
De acuerdo 3
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2
En desacuerdo 1
Muy en desacuerdo 0

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con las categorias de la escala, la puntuacibn maxima posible a obtener
seria de 150 puntos, si se eligieran todas las opciones Muy de acuerdo, que tienen un

valor de 5 puntos (30 respuestas Muy de acuerdo x 5 puntos = 150 puntos).

Del mismo modo, la puntuacion minima posible a obtener seria de 0 puntos, si se
eligieran todas las opciones Muy en desacuerdo que tienen un valor de O puntos (30

respuestas Muy en desacuerdo x 0 puntos = 0 puntos).

Entre ambas categorias, existe la posibilidad de obtener valores intermedios, segun las

respuestas seleccionadas por el experto.*?

Para valorar los resultados finales se establece un rango entre cero (0) y uno (1). De
acuerdo con esto, el numeral cero corresponde a la percepciéon mas desfavorable y el
numeral uno (1) a la percepcién mas favorable. Mientras mas se aproxime a uno (1)

mayor sera la percepcion positiva del fenomeno estudiado.
1.5. Descripcién del método.

El método consiste en evaluar la percepcion de los expertos del equipo
multidisciplinario, mediante una modalidad de puntos comparando los resultados
obtenidos con el rango establecido entre cero (0) y uno (1). El procedimiento para se

describe a continuacion:

2 como se ha sefialado antes y de acuerdo con Martin del Brio y Sanz (2007:259) en la légica
borrosa los valores de las proposiciones pueden tener valores intermedios entre cierto y falso.



74

1. Se obtiene la sumatoria parcial por cada opcion de respuesta seleccionada para
cada una de las 30 variables, de acuerdo con la puntuacion asignada. Corresponde

a: Puntuacion parcial por item identificada con el numero (1) al final del instrumento.

2. Se realiza la sumatoria total a partir de las sumatorias parciales por opcién de
respuesta. Se identifica con el numero (2) al final del instrumento. A modo de

ejemplo, en la Tabla 4 se expone el procedimiento descrito:

TABLA 4. Valoracién de las respuestas.

Categorias seleccionadas N° de respuestas Puntos
Muy de acuerdo 7 28
De acuerdo 8 24
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 10
En desacuerdo 6 6
Muy en desacuerdo 4
Puntuacion total obtenida 68

Fuente: Elaboracién propia.

3. Siguiendo el ejemplo anterior, se obtiene un coeficiente de correspondencia,
dividiendo la puntuacién total obtenida por el experto entre la puntuacibn maxima

posible que permite el instrumento, que corresponde a 150 puntos.
Coeficiente de correspondencia: 68 puntos / 150 puntos = 0,45

4. Se compara el resultado del Coeficiente de correspondencia obtenido con el rango
establecido entre 0 y 1. De acuerdo con esto, se conocera la percepcion favorable o
desfavorable de cada uno de los participantes hacia la seguridad alimentaria,

valorada de acuerdo con la escala presentada en la Tabla 5.

TABLA 5. Valoracién de las respuestas

Percepcidn hacia la seguridad alimentaria

Muy favorable 1
Favorable 0,75
Neutra 0,5
Desfavorable 0,25

Muy desfavorable 0

Fuente: Elaboracién propia.
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5. En el caso del ejemplo y de acuerdo con la légica difusa, la percepcion hacia la
seguridad alimentaria se puede calificar como Neutra, por el grado de aproximacion

del coeficiente de correspondencia a la fraccion 0,5.

6. Una recomendacion dirigida a los coordinadores del estudio, seria aplicar
nuevamente el instrumento después de una evaluacion Ex Post, como se indico

antes, para medir si hubo cambios en la percepcion inicial.
1.6. Aplicacién y uso de los resultados.

De acuerdo con Stufflebeam y Shinkfield (1989) una evaluacién alcanza su mejor
momento cuando se desarrolla como trabajo en equipo. Asi, los coordinadores del
estudio procederan en primer lugar, a identificar a los expertos que participaran en la
evaluacion y a conformar el equipo multidisciplinario y en segundo lugar, a medir la
percepcion inicial de los expertos hacia la seguridad alimentaria. Los resultados de esta
medicién permitiran:

1. Orientar las acciones en relacion con las actividades a desarrollar por el equipo

multidisciplinario que evaluaré la seguridad alimentaria.

2. Distribuir las responsabilidades y tareas en el proceso de recoleccion, procesamiento

y analisis de informacién para orientar las decisiones, segun el propésito del estudio.
3. Determinar el tipo y modalidad de evaluacion a desarrollar.
4. Realizar seguimiento al trabajo del equipo multidisciplinario.

5. Elaborar informes para la orientacién de politicas y decisiones oportunas.
2. Un enfoque sobre el Juicio de Expertos.

De acuerdo con Weiss (1990:33) un estudio puede organizarse de diferentes maneras,
atendiendo al interés del usuario que solicita la evaluacién. De este modo, puede ser
realizado por personal dependiente de una organizacién o por consultores externos
convocados para tal fin. En este proceso, se define si corresponde a un estudio de
caracter interno o si se trata de una evaluacion externa. En todo caso, es fundamental el

conocimiento sobre el objeto de estudio por parte de quienes realizaran la evaluacion.



76

Al respecto, Polit y Hungler (2000:9) sefialan que:

La propia experiencia representa una fuente natural y funcional de
conocimientos. La capacidad de generalizar, identificar regularidades y hacer
predicciones con base en la propia observacion constituye una caracteristica
importante de la mente humana. Sin embargo, pese a su obvia utilidad, la
experiencia individual tiene limitaciones como base del conocimiento.

Para Polit y Hungler (2000:10) la solucion de problemas se produce como resultado de
procesos l6gicos de pensamiento que combinan la experiencia personal y las facultades
intelectuales, entre otras caracteristicas, por lo que se requiere una actuacion
disciplinada para obtener informacién que conduzca a la obtencibn de nuevos

conocimientos.

Asi, el juicio colectivo de expertos, entendido como una opinibn mayoritaria es lo que se
aproximaria al consenso cientifico, pues es ciencia lo que el colectivo de cientificos
considera como tal, mientras una explicacion sea considerada verosimil. Es decir, en

tanto no sea razonablemente refutada.

En la elaboracion de esta Tesis, el requerimiento de un equipo multidisciplinario se ha
sustituido por la opinidon individual basada en referencias documentales, utilizando en
primer lugar las publicaciones oficiales y luego las publicaciones de instituciones
privadas. Cuando las fuentes oficiales o privadas resultaron insuficientes para asentar el

juicio conclusivo, se acudio a informacién publicada por medios de comunicacion social.

Esta claro que el juicio colectivo de especialistas o expertos permitiria una conclusién
mas objetiva, por lo cual las conclusiones presentadas deben considerarse como

provisionales y a titulo de ejercicio académico.



CAPITULO V

APLICACION DEL MODELO PARA EL ESTUDIO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
EN EL CASO VENEZUELA.

1. Datos Generales.!

El territorio de Venezuela tiene una extension de 916.445 Km?, conformado por el area
continental, la linea de costas y el conjunto de islas. La superficie continental tiene una
extension de 1.271 km en direccion norte-sur y 1.493 km en direccién este-oeste
(PNUD, 2007). Esta superficie, se clasifica en siete regiones fisico-naturales, seis de las
cuales se ubican al norte del Rio Orinoco ocupando una extension de 500.350 Km? y
una al sur, la Regién Guayana que ocupa una superficie de 416.095 Km? que

corresponde al 45,4% del territorio nacional (Abreu y otros, 1993).

La linea de costas en el mar Caribe tiene una longitud de 2.813 Km, desde Castilletes
(Zulia) hasta el promontorio de Paria (Sucre), la cual se extiende por el norte hasta Isla
de Aves y abarca la correspondiente a la zona econdémica exclusiva.? También cuenta
con 1.008 Km. de costas continentales en el océano Atlantico, desde Paria (Sucre)
hasta Punta Playa (Delta Amacuro) que abarca el Golfo de Paria, la Isla de Patos, la

fachada litoral del Delta del Orinoco y las islas adyacentes (PNUD, 2007).

El pais cuenta con numerosos recursos hidricos, siendo los mas importantes los de
aguas fluviales, que fluyen hacia dos vertientes maritimas: la del Mar Caribe y la del
Océano Atlantico. Esta es la mas importante y estd comprendida por la Cuenca del
Orinoco, que tiene una longitud de 2140 Km y drena el 80% de las aguas en Venezuela.

(www.gobiernoenlinea.ve). La amplia extension de ambientes marinos y fluviales provee

al pais de una diversidad de recursos pesqueros, caracterizados por su variedad y

potencialidad de explotacion.

! Como se expuso en el Capitulo 11, correspondiente al disefio del modelo, su aplicacion en esta Tesis es a
modo ilustrativo, ya que un andlisis exhaustivo de la seguridad alimentaria requiere la conformacion de
equipos multidisciplinarios, con la participacién de técnicos y expertos en el tema.

La zona econdmica exclusiva se extiende desde el limite exterior del mar territorial hasta 200 millas
nauticas contadas a partir de las lineas de base desde las cuales se mide la anchura del mar territorial. Se
etnarca en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982. Corresponde al area
de mar sobre los que existen derechos para exploracién y explotacion de recursos (ONU, 2000).
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Dentro del conjunto geografico, las superficies aptas para la practica y desarrollo de las
actividades agropecuarias constituyen el espacio agricola, que comprende las tierras
dedicadas tanto a cultivos como a pastoreo. En el aprovechamiento de las tierras
influyen diversos factores relacionados con el clima (temperatura, lluvias, sequias) y

edafolégicos (suelos) que pueden limitar o potenciar el desarrollo agricola.

Venezuela, por su ubicacion geogréfica, tiene las caracteristicas de un pais tropical, con
energia solar durante todo el afio y un régimen de lluvias alternado con un periodo seco.
Por esto, la agricultura es heterogénea, con una diversidad de sistemas de producciéon
adaptados a las diferentes condiciones climaticas, edaficas y topograficas existentes.
Estos factores condicionan la actividad agricola, configuran las especificidades
agroecoldgicas y establecen las restricciones y potencialidades técnico-naturales para

cada tipo especifico de produccion (CNA, 1996)

Con respecto a los datos demograficos, segun proyecciéon del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) la poblacion total estimada para el afio 2010 fue de 28.833.845
habitantes, de los cuales el 60% se concentra al norte del pais, en las ciudades y
centros urbanos méas importantes ubicados en la linea de la cordillera de la Costa y de la
Cordillera de los Andes. La poblacion indigena se concentra principalmente en los

Estados Amazonas, Bolivar y Zulia (INE, 2011).

La historia de la Republica de Venezuela desde comienzos del siglo XIX, muestra que
es un pais caracterizado por ser importador de alimentos desde Estados Unidos,
Europa, Oceania y América del Sur, principalmente de cereales (para consumo humano
y animal), leche, aceites comestibles y azucar, mientras que las exportaciones muestran

una Balanza Comercial agricola deficitaria (CNA, 1996).

2. Caso Venezuela: Aplicacién del Modelo para el estudio de la Seguridad

Alimentaria.

Para la aplicacion del modelo al Caso Venezuela, se presenta la informacién de acuerdo
con la estructura y variables mostradas en el Capitulo lll. Este analisis se inicia con las
seis variables globales o macrovariables que definen las caracteristicas de los
conjuntos, que son: 1) Tierra; 2) Oferta interna; 3) Oferta Externa; 4) Propésitos y

Recursos del Gobierno; 5) Créditos; 6) Demanda Total.
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1. Tierra.

La tierra o suelo, es un recurso natural no renovable esencial para el desarrollo de la
actividad agricola y pecuaria. De acuerdo con Mogollén y Comerma (1994) el suelo, es
el estrato superficial de la corteza terrestre donde ocurre la interaccion de los

componentes organicos e inorganicos que dan origen a la vida vegetal y animal.

El suelo es, fundamentalmente, el sustrato que permite la produccion de materias
primas e insumos para la agroindustria, la produccién de pastos e insumos para la
alimentacién animal y la produccion de alimentos para el consumo directo de la
poblacion. Desde la perspectiva utilitaria, segun Mogollébn y Comerma (1994). El suelo
es el cuerpo natural para el desarrollo de la vegetacion por su capacidad para permitir la

fotosintesis y otros procesos bioldgicos

En el caso de Venezuela, segun el MARNR (1998), de las 92.000.000 de hectareas que
constituyen la superficie del territorio nacional, s6lo 3% (2.730.000 has) corresponde a
tierras sin limitantes para la agricultura, mientras que 4% del territorio (3.664.000) esta
afectado por condiciones de aridez y sequia. Por esto, la mayor parte de los suelos del
territorio tienen vocaciones diferentes, las cuales se describen mas adelante en el

acapite octavo de este capitulo.

Mogollon y Comerma (1994) destacan que las caracteristicas especificas de los suelos
nacionales estan determinadas por diversos factores que intervienen en su formacion,
relacionados con el clima, el relieve y los ciclos temporales. Estos factores también

determinan las caracteristicas de la vegetacion y de la fauna en los distintos espacios.

Segun el CNA (1996) en el medio ambiente tropical que caracteriza al pais, los cultivos
anuales deben hacerse utilizando al maximo la superficie con mas de una siembra por
afo, actividad que implica mantener sistemas de riego o sembrar simultaneamente

cultivos asociados en la misma superficie, para la ocupacion permanente del suelo.

En cuanto al aspecto pecuario, las sabanas naturales, los forrajes, la ganaderia mestiza
de doble propésito con rebafos adaptados al tropico y la utilizacién de pastos cultivados
favorecen la produccion de carne y leche. La produccién de aves y cerdos con uso de
tecnologia e infraestructura, esta condicionada por la disponibilidad de alimentos

concentrados con base en yuca, soya y otros cultivos tropicales (CNA, 1996).
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En sintesis, se concluye que la actividad agropecuaria en el pais requiere del uso de la

tecnologia para adecuar la superficie en funcién de incrementar la produccion.®
2. Oferta Interna.

La Oferta Interna se relaciona con el suministro de productos agricolas alimentarios
provenientes de produccion nacional.® Para la cuantificacion de esta variable, se usan
los datos de las Hojas de Balance de Alimentos referidos a la produccion nacional y
expresados a través de las disponibilidades de energia (kilocalorias/percapita/dia) de
procedencia nacional.’ Este dato constituye el descriptor de referencia® para el analisis y
permite determinar la autonomia, en relacién con las necesidades nutricionales de la

poblacion.

Como se menciond en el Capitulo Il en relacion con los indicadores de la seguridad
alimentaria, para el calculo de la autonomia se utilizan los aportes de calorias de
procedencia nacional, los cuales permiten determinar el grado en que la produccion
nacional satisface dichas necesidades. Para el célculo se utilizan los valores de
referencia de las necesidades de energia estimadas para la poblacion venezolana, bajo

la coordinacion del Instituto Nacional de Nutricién en diferentes afios.’

Para conocer la evolucion y tendencia de estos aportes, en la Tabla 6 se presenta la
informacion correspondiente 30 afios durante el periodo 1975-2007. Los datos de la
Tabla permiten, en primer lugar, el analisis de la variable Oferta Interna correspondiente
a este punto y, en segundo lugar, el andlisis de la variable Oferta Externa, que sera

tratado en el punto siguiente.

8 Segln el CNA (1996) el uso de tecnologia, principalmente infraestructura de riego, permitiria aprovechar la
diversidad y las especificidades agroecolégicas de los suelos en Venezuela, para incrementar el potencial
productivo de cultivos con alto potencial de rendimiento, como: a) cultivos permanentes: café, cacao, palma
aceitera, frutales; b) cultivos semipermanentes: cafia de azlcar, yuca, musaceas, arroz, leguminosas como
frijol y soya, oleaginosas como ajonjoli y girasol; c) horticultura de piso bajo y horticultura de piso alto.

* Definidos en las variables del Capitulo Il referente a la descripcion del Modelo.

® De acuerdo con el INN y Fundacion Polar (1988a) este indicador se determina con base en dos
coeficientes de procedencia: uno correspondiente a la produccion nacional y otro a la importacion. La suma
de ambos coeficientes es igual a uno (1) (p. 500). El coeficiente de procedencia nacional, expresada en
porcentajes, se utiliza principalmente para reflejar la estructura de la disponibilidad calérica y nutricional en
términos de Autoabastecimiento.

® Es uno de los descriptores incluidos en la Matriz de Operacionalizacién de Variables, en el Apéndice 2

" valores sujetos a revision periodica para ajustarlos a las necesidades de la poblacion, seglin sus
caracteristicas fisiolégicas y variaciones en la estructura demografica del pais. En Venezuela se modificaron
en 1976, 1985 y 2000 como se destaca en la Tabla 6.
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TABLA 6. Energia alimentaria de procedencia nacional y Autonomia alimentaria en
Venezuela. 1975-2004.

Disponibilidad Valor de Produccién
Afos Total Referencia Nacional Autonomia
(Kcal/per/dia) (Kcal/per/d |’a)8 (Kcall/per/dia) %
1975 2500 2280° 1901 76,0 83,3
1976 2520 2280 1798 71,3 78,8
1977 2693 2280 1751 65,0 76,7
1978 2652 2280 1563 58,9 68,5
1979 2670 2280 1667 62,3 73,1
1980 2516 2280 1196 47,5 52,4
1981 2599 2280 1045 40,2 45,8
1982 2408 2280 1122 46,6 49,2
1983 2469 2280 1228 49,7 53,8
1984 2587 2280 1246 48,2 54,6
1985 2486 2200 1249 50,2 54,7
1986 2267 2200 1436 63,3 65,2
1987 2418 2200 1440 59,6 65,4
1988 2586 2200 1418 54,8 64,4
1989 2187 2200 1408 64,4 64,0
1990 2204 2200 1390 63,1 63,1
1991 2307 2200 1339 58,1 60,8
1992 2377 2200 1321 55,6 60,0
1993 2248 2200 1207 53,7 54,8
1994 2260 2200 1225 54,2 55,6
1995 2296 2200 1236 54,7 56,1
1996 2267 2200 1313 57,9 59,6
1997 2163 2200 1222 56,5 55,5
1998 2190 2200 1178 53,8 53,5
1999 2100 2200 1110 52,9 50,4
2000 2255 2300 1317 57,2 57,2
2001 2361 2300 1336 56,6 58,0
2002 2120 2300 1266 59,7 55,0
2003 2278 2300 1271 55,8 55,2
2004 2460 2300 1328 54,0 57,7

Fuente: Hojas de Balance de Alimentos INN 1975-1979.
Hojas de Balance de Alimentos INN y Fundacion polar 1980 - 1988.
Hojas de Balance de Alimentos INN y Universidad de los Andes 1989 - 2001
Hojas de Balance de Alimentos INN 2002 — 2004.
Célculos propios.

8 Los valores de referencia utilizados por el Instituto Nacional de Nutricion y el CONICIT para determinar las
adecuaciones nutricionales de las disponibilidades de calorias y nutrientes, en las Hojas de Balance de
Alimentos de los afios comprendidos entre 1975 y 1979, fueron los correspondientes al informe: INN y
CONICIT (1976) Requerimientos de Energia y de Nutrientes de la Poblacion Venezolana. Serie de
Cuadernos Azules. Publicacion N° 38. Caracas.
® Los datos correspondientes a las disponibilidades de calorias para los afios 1976 y 1977 se obtuvieron de:
Instituto Nacional de Nutricién (1983) Hojas de Balance de Alimentos (Disponibilidades Alimentarias). 1979.
Caracas, Venezuela. cuadro N° 10, p 27.
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Los datos de la Tabla 6 muestran una tendencia a la disminucién de las disponibilidades
de energia de procedencia nacional, con oscilaciones durante el periodo estudiado.
Mientras que en 1975 la energia alimentaria de produccion nacional representd 76% con

respecto a la disponibilidad total, en el afio 2004 su participacion disminuyo a 55%.

Con respecto a la autonomia, los datos reflejan su inestabilidad, con tendencia a
mantenerse en niveles criticos, de acuerdo con la escala propuesta por Figueroa (2005)
y adaptada para este trabajo. Muestran que la contribucion de la produccién nacional ha

sido insuficiente para satisfacer las necesidades de energia de la poblacion.

En sintesis, la disponibilidad de energia alimentaria nacional ha sido critica desde el
decenio de los afios ochenta, ya que la contribucién de la produccién nacional ha sido
insatisfactoria con respecto a las necesidades alimentarias y nutricionales de la
poblacion, manteniéndose alrededor de 56%, cifra inferior a lo estimado por Schejtman

(1988) quien propone que deberia corresponder a 80% aproximadamente.
3. Oferta Externa.

La Oferta Externa se relaciona con el suministro de productos agricolas alimentarios
provenientes de las importaciones. Como en la Oferta interna, para la evaluacion de
esta variable se utilizan los datos de las Hojas de Balance de Alimentos referidos, en
este caso, a las disponibilidades de energia (kilocalorias/percépita/dia) de procedencia
externa.’® Este dato constituye el descriptor de referencia para el andlisis y permite
determinar el grado en que el suministro de alimentos importados satisface las

necesidades nutricionales de la poblacion.

En la Tabla 7 se resume la informacién que permite conocer el comportamiento del
suministro de origen externo y el grado de dependencia externa durante el periodo
1975-2004. Esta variable permite determinar el grado de vulnerabilidad e inseguridad

alimentaria en la poblacion.

% como se expuso en la Oferta Interna, este indicador se determina con base en el coeficiente de
procedencia externa, que corresponde a las importaciones. Se utiliza principalmente para reflejar la
estructura de la disponibilidad calérica y nutricional en términos de Dependencia Externa, se expresa
igualmente en porcentajes (INN y Fundacion Polar, 19882, p. 500).
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TABLA 7. Energia alimentaria de procedencia externa y Dependencia Externa en
Venezuela. 1975-2004.

Disponibilidad Valor de
Afios Total ) Referencig Importacion Dependencia
(Kcal/per/dia) (Kcal/per/dia) _ Externall
(Kcal/per/dia) %
1975 2500 2280" 599 24,0 16.7
1976 2520 2280 722 28,6 21.2
1977 2693 2280 924 34,3 23,3
1978 2652 2280 1089 41,0 68.5
1979 2670 2280 1003 37,5 31,5
1980 2516 2280 1319 52,4 47,6
1981 2599 2280 1554 59,8 54,2
1982 2408 2280 1286 53,4 50,8
1983 2469 2280 1241 50,3 46,2
1984 2587 2280 1341 51,8 45,4
1985 2486 2200 1237 49,8 45,3
1986 2267 2200 831 36,7 34,8
1987 2418 2200 978 40,4 34,6
1988 2586 2200 1168 45,2 35,6
1989 2187 2200 779 35,6 46,0
1990 2204 2200 814 36,9 36,9
1991 2307 2200 968 41,9 39,2
1992 2377 2200 1056 44.4 40,0
1993 2248 2200 1041 46,3 45,2
1994 2260 2200 1035 45,8 44,4
1995 2296 2200 1060 45,3 43,9
1996 2267 2200 954 42,1 40,4
1997 2163 2200 941 43,5 445
1998 2190 2200 1012 46,2 46,5
1999 2100 2200 990 47,1 49,6
2000 2255 2300 938 42.8 42,8
2001 2361 2300 1025 43,4 42,0
2002 2120 2300 854 40,3 45.0
2003 2278 2300 1007 44,2 48,8
2004 2460 2300 1132 46,0 42.3

Fuente: Hojas de Balance de Alimentos INN 1975-1979.
Hojas de Balance de Alimentos INN y Fundacion polar 1980 - 1988.
Hojas de Balance de Alimentos INN y Universidad de los Andes 1989 - 2001
Hojas de Balance de Alimentos INN 2002 — 2004.
Célculos propios.

11

Como se explico antes,

complementarios.
12 | os datos correspondientes a las disponibilidades de calorias para los afios 1976 y 1977 se obtuvieron
de: Instituto Nacional de Nutricion (1983) Hojas de Balance de Alimentos (Disponibilidades Alimentarias).
1979. Caracas, Venezuela. cuadro N° 10, p 27.

los indicadores Dependencia Externa y Autonomia son
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La dependencia, de acuerdo con Schejtman (1988), ocurre cuando las importaciones
superan el 20% de las disponibilidades totales de energia (kilocalorias/percapita/dia).*®
La serie historica expuesta en la Tabla 7, de acuerdo con las Hojas de Balance de
Alimentos, revela que en Venezuela existe elevada dependencia externa para el

suministro de alimentos, dado que en general, las importaciones superan el 40%.

Los datos ademas, permiten inferir que existe vulnerabilidad e inseguridad alimentaria
ocasionada por la creciente y sostenida importaciéon de alimentos. Como muestra de
esto, algunos rubros béasicos para la alimentacién en Venezuela son importados, como
cereales, leguminosas, carnes, leche y productos lacteos, fuentes principales de energia
alimentaria (kilocalorias), proteinas y nutrientes esenciales como calcio, hierro, tiamina,

riboflavina y otras vitaminas del complejo B.

En sintesis, la elevada dependencia externa con respecto al suministro de alimentos no
favorece a la poblacion venezolana, que pudiera verse afectada por el déficit o el
desabastecimiento de algunos alimentos, por circunstancias intencionales o no, que

potencialmente pudieran limitar el ingreso de productos importados al pais.
4. Propositos y Recursos del Gobierno.

Los Gobiernos disponen de instrumentos para definir las directrices que rigen el
funcionamiento de las instituciones publicas y la gestion de los recursos del patrimonio
nacional. En algunos de estos instrumentos, como los Planes de la Nacion (durante la
segunda mitad del siglo XX) o los Planes de Desarrollo Econémico y Social'® (desde
comienzos del siglo XXI) se definen los propdsitos y objetivos de la accién publica,

orientados a satisfacer las demandas y necesidades de la poblacion.

En tal sentido, estos instrumentos establecen los lineamientos que guian las decisiones
en el sector publico de acuerdo con los propésitos de desarrollo nacional, los cuales se
relacionan con politicas econdmicas, agricolas, sociales, de salud, alimentacion,

nutricién, educaciéon y ordenamiento territorial, entre otras.

'3 En consecuencia, la autonomia alimentaria deberia ser de 80%.

14 Denominacion asignada a los planes que incluyen los lineamientos para el desarrollo de politicas publicas
durante los periodos presidenciales comprendidos entre 1958 y 1998.

!> Denominacion asignada a los planes nacionales elaborados a partir de 1999.
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En relacién con el aspecto agricola y pecuario, los Planes de la Nacion elaborados en
Venezuela a partir de 1960 y, particularmente, los elaborados entre 1981 y 1994,
incluyeron diversas estrategias en este marco de politicas publicas para lograr el
desarrollo agricola enfocado a lograr la seguridad alimentaria. Estas estrategias también
respondieron a las recomendaciones derivadas de reuniones internacionales

propiciadas por organismos internacionales como la FAO.

Para comienzos del decenio de los afios ochenta, los propésitos incluian fortalecer el
crecimiento de la produccidon con base en las potencialidades existentes en el pais y en
el caracter dinamizador de la agricultura para reducir la vulnerabilidad alimentaria,
industrial, tecnolégica y financiera (CORDIPLAN, 1981a; CORDIPLAN, 1981b).

Otras estrategias, incluyeron la equidad social, la eficiencia econémica, el pleno empleo
y el desarrollo social como lineas centrales de accién. Se plante6 la industrializaciéon
orientada a la exportacion de productos no tradicionales, la orientacién de los recursos
humanos para transformar los sectores manufactureros, agricolas y de servicios, para
incrementar su competitividad a escala internacional, en un contexto de discusion de
propuestas para la Reforma del Estado (CORDIPLAN, 1981a; CORDIPLAN, 1981b).

Durante los primeros afios del decenio de los afios noventa, se previo la reactivacion del
sistema agroalimentario mediante una estrategia integral que condujera a lograr un
balance entre la garantia de una buena alimentacion a la poblacion y una produccion
abundante y suficiente, sustentada en rubros agricolas competitivos. También se

propuso mejorar el abastecimiento, la autonomia y la equidad.

De igual forma se planteé mejorar la calidad de vida de la poblacion rural, ampliar la
infraestructura en cuanto a sistemas de riego, modernizar la maquinaria utilizada en la
agricultura, incrementar la productividad y los rendimientos, aumentar las inversiones
publicas para apoyar las actividades de los productores agricolas, promover la
asistencia técnica, la investigacion y la capacitacion de recursos humanos, con el

propésito de lograr la seguridad alimentaria como politica de Estado.

En el Anexo 5, se presenta un resumen de las principales politicas establecidas en los
Planes de la Nacion para el desarrollo agroalimentario durante los Gltimos veinte afios
del Siglo XX (afios ochenta y noventa) (CORDIPLAN, 1981a; CORDIPLAN, 1981b;
CORDIPLAN, 1984; CORDIPLAN, 1990; CORDIPLAN, 1995).
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A partir del afio 2001, los planes de Desarrollo Econdmico y Social propuestos para
comienzos del Siglo XXI, enuncian sus propdsitos apoyandose en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999). El primero de estos planes plantea Lineas
Generales desde cinco perspectivas para lograr el equilibrio en el pais, entre las cuales

se incluyen los aspectos econémico y social (RBV, 2001).

En este plan nacional, se propuso la reactivacion del aparato productivo para mejorar la
distribucién del ingreso y la calidad de vida de la poblacién, mediante el impulso a la
agricultura, la industria, el comercio y la construccion de obras de infraestructura.
También se planteé ampliar la exportacidén de bienes y servicios generados por el sector
agricola industrial, la capacitacion de la mano de obra y la integracion regional para

fortalecer la competitividad en los mercados internacionales.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo Agricola, se plantearon aspectos
relacionados con la distribucion y uso de la tierra destinada a actividades agricolas, el
respeto al derecho de propiedad de los productores, el incremento de la superficie
destinada a cultivos y ganaderia, la creacion de impuestos para las tierras
improductivas, la reorganizacion del sistema de comercializacion de bienes
agropecuarios y la conclusion de infraestructura relacionadas con sistemas de riego,

vialidad y almacenamiento, para lograr la seguridad alimentaria.

En estas politicas se incluyé la reorganizacion de las instituciones encargadas del
financiamiento agricola, la creacion de asociaciones de productores, el financiamiento
para adquirir bienes de capital e insumos esenciales, el mejoramiento de la informacién
técnica y de mercados para apoyar al productor agricola y el mejoramiento de los

programas de capacitacidn técnica y agricola.

En el Plan de Desarrollo Econémico y Social propuesto para el periodo siguiente (2007-
2013) los lineamientos se orientaron principalmente hacia el establecimiento de un
modelo productivo socialista para satisfacer las necesidades de la poblacién mediante la
creacion de Empresas de Produccion Social (EPS) para la produccion de bienes y

servicios, en condiciones equitativas para sus integrantes (RBV, 2007).

Se propuso lograr el desarrollo rural integral mediante la redistribuciéon de la poblacion
en el territorio, la redistribucién del ingreso y el incremento de la produccién para

suministrar materias primas a la industria y satisfacer las necesidades de la poblacion.
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Otro lineamiento se refiere a inversiones para construccion de infraestructura agricola,

principalmente de sistemas de riego, saneamiento de tierras y vialidad rural.

Si bien los planes elaborados para este periodo incluyen lineamientos y objetivos
generales, en los mismos no se exponen los objetivos especificos o las metas para

cuantificar los alcances de las medidas aplicadas para lograr la seguridad alimentaria.
5. Créditos.

Los antecedentes del crédito en Venezuela se registran desde el siglo XVIII, como se
muestra en el Anexo 6, el cual presenta un resumen de los bancos creados en
Venezuela ente 1812 y 1928 y su funcién. La fuente de capital para la inversién y el
trabajo en la economia agroexportadora en la Venezuela de comienzos del siglo XX, era
de origen privado (BCV, 1962; Aguirre, 2003; Rodriguez, 2009).

De acuerdo con Carrillo Batalla (1964) entre 1925 y 1928 se fundaron cuatro bancos con
el propésito de otorgar créditos, dos de los cuales tenian funciones dirigidas
especificamente al sector agricola y uno a mejorar la calidad de vida de los
trabajadores, a través del financiamiento de viviendas. Estos bancos fueron: el Banco
Venezolano de Crédito (BVC, 1925), el Banco Mercantil y Agricola (BMA, 1926), el
Banco Agricola y Pecuario (BAP, 1928) y el Banco Obrero (BO, 1928). Después de esta
etapa, la historia bancaria de Venezuela se circunscribe al ambito de la creacion del
Banco Central de Venezuela (BCV) en 1939.

La disminucion de los precios del café (1929) y el incremento de la produccion petrolera,
configuraron una situacién de crisis en la agricultura que afecté principalmente a los
pequefios productores por las dificultades para financiar las actividades productivas. La
situacion constituyé un elemento de presion a partir de los afios cuarenta, cuando se
solicité la intervencion del Gobierno con el propésito de canalizar créditos orientados a

la inversién y la produccion (Carrillo Batalla, 1964).

A partir de 1945, el crédito agricola constituyé un elemento fundamental para el
desarrollo de la agricultura venezolana. Las actividades crediticias del sector publico se
impulsaron con el incremento de la asignacion presupuestaria del BAP y con la creacion
de la Corporacion Venezolana de Fomento (CVF) en mayo de 1946 (ANHV, 2004) con

fines de apoyar la produccién agropecuaria, industrial y de servicios (Rodriguez, 2009).
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De acuerdo con Rodriguez (2009) entre 1947 y 1950, el 40% de los créditos otorgados
al sector agricola provenian de instituciones publicas como la CVF, orientandose el
financiamiento fundamentalmente hacia la produccion de rubros como maiz, leche, cafa
de azucar y arroz. A partir de 1953, la actividad crediticia del sector publico disminuyo
con respecto a los afios anteriores y se recuperé entre 1959 y 1973, canalizada

principalmente a través del BAP que otorgaba créditos al sector agropecuario.

Hasta mediados de los afios setenta, segun Ortiz (1991) la actividad crediticia en el
sector publico era desarrollada por el BAP y BANDAGRO, vy en el sector privado por la
banca comercial que otorgaba créditos agropecuarios a sus clientes habituales. Entre
1973 y 1980 una serie de reformas en el sector bancario condujo a la especializacién de
la bancay a la creacién de nuevas instituciones para el financiamiento agricola. En 1997
el financiamiento disminuyé tanto en la banca privada como en la publica, afectando a

pequefios productores y campesinos.

Actualmente, la ausencia de financiamiento, segin Rodriguez (2009), representa uno de
los obstaculos para la produccién agricola. De acuerdo con Mendoza y Hernandez
(2009) la cartera agricola para el afio 2006 represento el 11,23% de la cartera total de
créditos, mientras que para el afio 2007 fue de 10,98%. Con respecto a las tasas de
interés, oscilan entre 13% y 14% desde el afio 2004. Los rubros prioritarios de la cartera
agricola para 2008 fueron maiz, arroz, sorgo, café, cafia de azucar, algodon en rama,

palma aceitera, girasol, soya, caraotas, frijol, papa, platano, yuca, batata y hortalizas.

En sintesis, el financiamiento en Venezuela se ha caracterizado por las dificultades para
su asignacion. Las elevadas tasas de interés y la asignacion de los créditos para
algunos rubros especificos han desfavorecido la produccién agricola, principalmente a

nivel de pequefios y medianos productores y por lo tanto, a la seguridad alimentaria.
6. Demanda.

La demanda total estd constituida por los bienes y productos que desean adquirir tanto
la poblacién como el sector productivo agricola, para satisfacer sus necesidades y
planes de produccién, respectivamente, mientras que la demanda efectiva esta

determinada por el poder adquisitivo del dinero, es decir, que considera los precios.
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De acuerdo con informacion publicada por el Diario El Universal (Caracas, 09/02/2011 p.
1-6) el Indice de Remuneraciones'® elaborado por el Banco Central de Venezuela,
sefala que el salario real de los trabajadores presentd una disminucién de 5,3% para el
cuarto trimestre de 2010. Comparando el comportamiento del poder adquisitivo con los
salarios por sectores, el indicador refleja que en el sector publico los salarios estos

perdieron 13% en su capacidad de compra, mientras que en el privado represento 1,3%.

Segun la fuente, el BCV explica la variacion por los aumentos salariales otorgados por
las empresas privadas a todos sus trabajadores en 2010, independientemente del
incremento del salario minimo y sefiala que el deterioro del poder de compra explica la

disminucion del consumo en 2,8% (El Universal, Caracas, 09/02/2011 p 1-6).

Entre los factores mencionados como causantes de la pérdida del poder de compra, se
incluye el incremento del tipo de cambio anunciado a fines de 2010 y la restriccion al
consumo a través de tarjetas de créditos, segun la reciente reforma a la Ley de Bancos,
medida que afecta directamente a la poblaciébn que utiliza este instrumento para

financiar las compras de alimentos, medicinas, servicios médicos y educativos.

En conclusién, se aprecia que existe desigualdad en las remuneraciones de los
trabajadores, principalmente entre los trabajadores del sector publico cuyos ingresos
son menores en comparacion con el sector privado, lo que incide negativamente en el

poder adquisitivo y en el consumo adecuado de alimentos.
7. Poblacion rural.

La produccion agricola en la sociedad agraria tradicional en la Venezuela pre-petrolera
del siglo XIX se apoyaba en la concentracion de la propiedad de la tierra y de relaciones
de servidumbre con los campesinos, quienes estaban arraigados a la tierra por tradicion,

por endeudamiento o por coercion.

A mediados del siglo XX, la agricultura venezolana era poco desarrollada desde el punto

de vista tecnoldgico y durante los primeros veinte afios, las actividades se realizaban

18 £| indice de Remuneraciones es un indicador estadistico elaborado por el Banco Central de Venezuela,
que mide el cambio promedio de los precios del factor trabajo que aportan los asalariados en un periodo
determinado, con respecto a los precios en el afio base. Para el analisis econdmico, las remuneraciones
constituyen un costo por el trabajo asalariado y una importante fuente de ingreso de los hogares. Se
relaciona con el efecto que causa sobre las funciones de produccién de la actividad econdémica con el efecto
socio econdmico que generan las remuneraciones sobre la poblacién, medido a través de la capacidad de
compra y el nivel de vida que les permite alcanzar.
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bajo sistemas de explotacién extensivos, en un ambiente rural que concentraba 85% de
la poblacion en condiciones de vida precarias, con enfermedades propias de la pobreza

y elevados niveles de analfabetismo (Pinto, 1966; Abreu y otros, 2001).

Durante los primeros treinta afios, la actividad agricola de exportacion se habia
contraido como consecuencia de la crisis mundial y el inicio de la explotacién del
petréleo en Venezuela y para fines del decenio, la poblacion rural se mantenia en 85%.
A mediados del siglo XX, los factores econdmicos propiciaron las migraciones hacia
zonas industriales, comerciales o portuarias, donde los campesinos buscaban mejores

condiciones de vida y acceso a salud y educacién (Van der Dijs, 1999).

En 1950, la poblacién rural correspondia a 50% de la poblacion total y la dinAmica de las
migraciones disminuyé aun mas el numero de trabajadores en la agricultura, que para
1955 se estimaba en 3,46 trabajadores por cada 100 has. Como consecuencia, en los
afios siguientes se impulsaron politicas para la modernizacién de la agricultura que
incluyeron la inmigracion selectiva con europeos para la colonizacion agricola en los

Llanos Occidentales (Rodriguez, 2009).

De acuerdo con Rodriguez (2009) el propdsito era crear una clase media empresarial en
el campo. Aun asi, entre 1961 y 1981 disminuyd la poblacién rural, con la consecuente
disminucion de la poblacion econdmicamente activa dedicada a la agricultura. A
comienzos del decenio de los setenta, el incremento de los ingresos petroleros estimuld
corrientes inmigratorias particularmente de colombianos, quienes se ubicaron en el

sector rural para realizar trabajos agricolas.

La tendencia a la disminucién de la poblacién rural continué en el decenio de los afios
ochenta, registrandose para 1985, una poblacion rural de 21,7%, mientras que en 1990,
ésta habia descendido a 15,9% (INN/OMS/FAO, 1992). Segun el ultimo Censo de
Poblacion realizado en Venezuela en el afio 2001, la poblacién rural era de 13% (INE,
2011). Para el resto de los afios del decenio no se encontré informacion disponible. La
disminucion progresiva de la poblacion rural en Venezuela ha afectado la produccion

nacional de alimentos, por la disminucién de la mano de obra en el sector agricola.

8. Uso potencial de la tierra.

Los inventarios de suelos realizados a diferentes escalas en Venezuela, han permitido

conocer la superficie agricola, determinar las caracteristicas geograficas y morfologicas
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de los suelos, clasificarlos segun su calidad y potencialidades de aprovechamiento
agricola y delimitar las superficies segun la extension que ocupan del territorio nacional.
La actividad de los inventarios se inicio en el pais en 1939, a partir de estudios

realizados por asesores extranjeros contratados para tales fines.

La informacion suministrada por los inventarios nacionales de tierras realizados por
COPLANARHY y por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables (MARNR), han constitutito insumos importantes para el inventario de suelos
y la ordenacién del territorio en Venezuela, al aportar una imagen geografica del pais
gue muestra tanto las propiedades fisicas naturales de los suelos, sus limitaciones y

potencialidades y los recursos hidrolégicos disponibles (MARNR, 1998).

En un informe de COPLANARH de 1971," se destaca que el 44% de la superficie del
territorio nacional esta conformada por tierras de mediana o baja calidad y no aptas para
la agricultura en general, mientras que 42% son de baja calidad, con restricciones para
el cultivo. Segun los datos en conjunto, el 86% de la superficie es apta para pastos y
bosques, con potencial para la ganaderia, mientras que solo 2% de la superficie del

territorio (1.903.000 Has) puede ser considerada sin limitaciones para uso agricola.

En una actualizacion realizada por la Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y
Naturales de Venezuela en 1993, sobre el ordenamiento agricola, ganadero y forestal
en el pais, se destaca una disminucion de 40% de las tierras de mediana o baja calidad
aptas para pastos y ganaderia extensiva (bovina y caprina) con respecto a los datos
aportados por COPLANARH en 1971, asi como el registro de 44% de tierras con uso

indefinido o bosques, informacidn no incluida en el informe sefalado (ACFMN, 1993).

Segun el MARNR (1998) la superficie inventariada al norte del Rio Orinoco hasta 1996
correspondié a 87.384.100 hectareas, clasificada en cinco categorias, como se expone
en la Tabla 8.'° No se incluyen las tierras al sur del Orinoco por la carencia de estudios
detallados de los suelos de esta zona geografica. Segun el CNA (1996) los estudios

preliminares sefialan restricciones para la actividad agropecuaria.

7 Creado en 1967, para realizar investigacion y obtener informacion sobre el régimen hidrolégico del pais y
la calidad de sus suelos., con fines de establecer las demandas de agua en funcion de la oferta de tierras
agricolas (riego) y para otros usos no agricolas, orientado a establecer mecanismos para la administracién
de las aguas y los suelos como recursos interactdantes para el desarrollo del pais (MARNR, 1998:19).

8 COPLANARH (1971) Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos. Tomo I, pag 57.

'° para ese afio no existia informacién sobre la disponibilidad de tierras agricolas al sur del Rio Orinoco,
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TABLA 8. Clasificacion y localizacion de los suelos en Venezuela. 1996.

Tipos de tierras

Caracteristicas

Tierras  limitadas  por
condiciones de aridez,
precipitaciones inferiores a
500 Mm/afio

Tierras  limitadas  por
condiciones de topografia

Tierras afectadas por la
ocurrencia de suelos de
baja fertilidad

Tierras afectadas por mal
drenaje

Tierras sin limitaciones

agricolas

Areas montafiosas, escarpadas e inclinadas con suelos y pedegrosidad
superficiales, de alto contenido de arcilla y sales. Ubicadas en Falcén, Lara,
Mérida, parte de las zonas costeras de Anzoategui, Miranda y Sucre.
Ocupan 4% del territorio nacional.

Asociadas a la topografia inclinada, son superficiales, de moderada a alta
pedregosidad, alta susceptibilidad a la erosion o movimientos en masas y de
moderada a baja fertilidad. Ubicadas en las Cordilleras de los Andes y de la
Costa, zonas de la Sierra de Perija, de Falcon y del Escudo Guayanés. En
los Andes, las limitaciones agricolas estan dadas por las bajas temperaturas
o heladas. Comprende el 44% del territorio nacional.

Suelos muy evolucionados o derivados de materiales parentales acidos, con
bajo status nutricional y toxicidad por aluminio. Son de topografia plana y
ondulada, con drenaje bueno a excesivo y localmente restringido, texturas
medianas a finas, afectados por la pedregosidad superficial, esqueleto
grueso en el perfil y moderada a severa erosion hidrica. Ocupan los Llanos
Centrales, Orientales (formacién mesa), los Llanos Bajos del estado Apure y
parte del escudo Guayanés. Comprenden 32% del territorio nacional.

Areas limitadas por exceso de agua superficial o subsuperficial. Los
problemas de drenaje estan relacionados con inundaciones estacionales o
permanentes. Ocupan areas de pendientes muy bajas y suelos de texturas
muy finas, con patron de distribucion muy complejo y fertilidad muy variable.
Ubicadas en Llanos Centrales y Occidentales, sur del Lago de Maracaibo,
Valle y Delta del Orinoco y en la mayoria de los humedales costeros.
Ocupan 18% del territorio.

Tierras de excelente calidad para producir intensivamente y con
rendimientos sostenidos, una amplia gama de cultivos tropicales, bajo riego
o con lluvia, aprovechando suelos de alta fertilidad, profundos, de texturas
medianas, bien drenados. Se distribuyen en los Llanos Centro Occidentales,
sur del Lago de Maracaibo, Cuenca del Lago de Valencia, valles Andinos,
Barlovento, depresion de Quibor. Ocupan 2%- 3% del territorio nacional.

Fuente: MARNR (1998)

La informacion correspondiente a esta clasificacibn puede complementarse con lo

sefialado por Abreu y otros (1993) en relacién con las principales limitaciones para uso

agricola de las tierras en el pais, las cuales se deben principalmente a lo siguiente:

a. Dificultades relacionadas con el relieve en el 44% del territorio, por la erosion y las

limitaciones para el uso de maquinarias en actividades agricolas.

b. Baja fertilidad en el 32% del territorio, que obliga a utilizar grandes cantidades de

fertilizantes en acondicionamientos para neutralizar la acidez o, que afecta el

desarrollo radicular de la mayoria de los cultivos.

c. Los problemas de drenaje presentes en el 18% de las tierras y que inciden sobre los

rendimientos de los cultivos, ya que afectan la aireacién del perfil del suelo y
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producen asfixia radicular de los cultivos, excepto en aquellos que toleran estas

condiciones, como el arroz y algunos pastos.

d. La aridez, que afecta a 18% de la superficie, o cual se agrava por la localizacion a
grandes distancias de las fuentes de agua para riego, o por la necesidad de construir

grandes obras de infraestructura de captacion o conduccién de agua.

En contraste con estas caracteristicas desfavorables, se reconocen algunas condiciones
o potencialidades que favorecen la actividad agricola en el territorio venezolano, como la
radiacibn solar permanente que constituye una fuente primaria de energia, la
biodiversidad de especies de la flora y la fauna y la diversidad agricola en términos de

sistemas de produccion.

Para el MARNR (1998) la disponibilidad de tierras agricolas en Venezuela es limitada en
comparacion con la extensién del territorio nacional ya que sélo el 3% de esta superficie
estd conformada por tierras de buena calidad. Por esto, el Ministerio del Ambiente
recomendd medidas para preservarlas exclusivamente para uso agricola intensivo. Asi,
en los esquemas de ordenacion del territorio se establecio la proteccion de tierras en

funcion del uso potencial para actividades agricolas.

De acuerdo con lo anterior y con Rodriguez (2009) el 80% de las tierras disponibles en
Venezuela tienen potencial para uso pecuario, ya que son tierras de textura pesada con
drenaje precario. Por estas caracteristicas, no son aptas para cereales como el maiz,

pero si para el cultivo de arroz o pastos.

En conclusion, de acuerdo con la informacion oficial, en Venezuela existe limitacion en
cuanto a la potencialidad de las tierras para uso agricola del subsector vegetal. Sin
embargo, de acuerdo con las caracteristicas de estas tierras favorecen el desarrollo de
cultivos como arroz, frutales y hortalizas. También son apropiadas para la produccion de

pastos destinados para la alimentacién animal, lo que favorece al subsector animal.
9. Productividad y costos comparativos.

Son los indicadores para sefalar ventajas o desventajas de la produccion nacional con
respecto a otros paises. Segun Rodriguez (2009) la intervencién del Estado en la
agricultura desde los afios cincuenta, condicioné la expansion de la produccion sobre la

base de la productividad del trabajo agricola, con uso intensivo de mecanizacion pero
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baja utilizacion de insumos por hectarea (fertilizantes) para mejorar la produccion, lo que

produjo el estancamiento del rendimiento por hectarea.

Por otra parte, la politica se caracterizo6 por estimular la produccién de materias primas
para la agroindustria nacional, destinada a rubros con mayor crecimiento como la
avicultura, los cultivos industriales que incluyen ajonjoli, coco, algodon, mani, cafia de
azUcar utilizados como materia prima para la produccion de aceite o azucar y la

produccién de leche para las empresas pasteurizadoras y pulverizadoras.

Un reflejo de esto lo constituye la existencia de elementos que permiten establecer
caracteristicas contrastantes, en relacién con la productividad del trabajo y el uso de
tecnologia para mejorar la produccion. En el subsector vegetal algunos rubros como el
arroz, presentan incrementos significativos del rendimiento por hectarea y de la
superficie cosechada por trabajador, producto de la utilizacion de maquinarias,
fertilizantes y variedades de semillas, mientras que en rubros como el maiz, la
productividad del trabajo y el rendimiento permanecieron estancados por la baja

utilizacion de estos recursos.

En el subsector animal la situacion se refleja en la produccion de leche, caracterizada
por baja productividad por animal y por trabajador, con poco uso de tecnologia. En el
caso de aves y cerdos la productividad del trabajo y el rendimiento por animal refleja un

uso intensivo de tecnologias.

Segun Rodriguez (2009) la mecanizacion es un factor medianamente utilizado en la
produccion agricola en Venezuela. En rubros como arroz, sorgo, maiz, ajonjoli y
algodon, el uso de maquinaria representa entre 30 y 60% de los costos totales mientras
gue en hortalizas representa el 10%, con elevada utilizacibn de mano de obra

(representa 30% -70% del costo total) e insumos quimicos (10% a 50% del costo total).

Mendoza y Herndndez (2009) sefialan que entre las razones por las cuales el proceso
agricola venezolano ha sido poco satisfactorio, se incluyen la infraestructura fisica
inadecuada, transferencia tecnologica deficiente, inexistencia de investigacion,

discontinuidad administrativa y baja rentabilidad de la produccién agricola.

En sintesis, la baja productividad agricola tanto del trabajo como de la tierra, el uso

limitado de nuevas tecnologias y las politicas poco eficientes para incrementar la
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produccién de alimentos, son algunos de los factores que desfavorecen el logro de la

seguridad alimentaria en Venezuela.
10. Convenios, subsidios y aranceles.

10.1. Convenios.

Con respecto al comercio exterior, de acuerdo con Martin y otros (1999:175), a fines de
los aflos ochenta se inicié en Venezuela una reforma de la politica comercial que implic
la reduccidon de aranceles para fomentar el incremento de las importaciones. Esta
reforma también incidié sobre el sector agricola. Asi, los aranceles promedio de los
bienes agricolas se redujeron de 36% en 1989 a 12% en 1991 y los agroindustriales de
58% a 23%.

Segun estos autores, a fines de 1992 se habian eliminado las restricciones cuantitativas
a las importaciones y a las exportaciones y se adopté un esquema de bandas de precios
para rubros basicos como trigo, arroz, maiz, azucar, leche y alimentos balanceados para

animales.

En 1995 Venezuela adoptd el Arancel Externo Comun (AEC) en el marco de la union
aduanera de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), suscribié los acuerdos de la
Ronda de Uruguay y fue uno de los paises fundadores de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), que sustituyé al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), al que se habia adherido en 1990. Para este afo, después de un
ajuste de tarifas por la adopcion del AEC, el promedio de aranceles aplicados a
productos agricolas se ubicé en 14,9% y los de productos agroindustriales en 17%
(Martin y otros, 1999).

Igualmente refieren que el restablecimiento del control de cambios partir de 1994, creé
dificultades para la entrega de divisas para la importacion de bienes agroalimentarios y
otras referidas a restricciones impuestas a los exportadores en cuanto a la recepcion y
cambio de divisas a la tasa oficial. A partir de 1996, se hicieron intentos por retomar las
normas de libre comercio que habian sido establecidas por la reforma de la politica

comercial y en los acuerdos de integracién econémica (Martin y otros, 1999).

En cuanto a los acuerdos de integracion econémica, para 1999, Venezuela era socio de

la Comunidad Andina de Naciones, participaba en el Grupo de los Tres (G -3) junto con
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México y Colombia, fortalecié sus relaciones con la Comunidad del Caribe (CARICOM),
mantenia un acuerdo de libre comercio con Centroamérica y un acuerdo de

complementacion econoémica con Brasil (Martin y otros, 1999).

Para el 2010, segun el informe, de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI, 2010), el comercio intrarregional crecié 24,6% con respecto a 2009, indicativo
de superacion de los efectos de la crisis internacional y del mejoramiento del
intercambio comercial entre los paises miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba,
Colombia, Chile, Ecuador, Perd, Paraguay, México, Venezuela y Uruguay. Las
previsiones para el 2011 contemplan un crecimiento del 24%. En este contexto
destacaron por su crecimiento las exportaciones desde Paraguay (39,7%), Chile
(35,2%), Peru (35%) y México (32%) hacia Venezuela. En contraste y en este sentido,

las exportaciones venezolanas fueron menores (17,6%).
10.2. Subsidios.

Se refiere a los subsidios al productor versus el control de precios. Segun Mendoza y
Hernandez (2009) en los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion
Econémica y el Desarrollo (OECD)? los subsidios equivalentes a los productores (SEP),
como porcentaje del valor de la producciéon agricola, disminuyeron de 49% en 1988 a
30% en 2005, manteniendo un apoyo de 75%. a la agricultura, mediante subsidios

directos al productor o a la exportacion.

Paises de América Latina, como Chile crearon medidas proteccionistas para su
agricultura tradicional, basada en cereales, legumbres, oleaginosas, leguminosas y
leche. En México, las politicas se orientaron hacia la produccién de rubros sensibles® y
subsidios a la exportacion. Colombia establecié politicas para adecuar el sector
agropecuario y pesquero a la internacionalizacion de la economia sobre bases de

equidad, reciprocidad y conveniencia nacional (Mendoza y Hernandez, 2009).

En contraste, Venezuela se caracteriza por aplicar politicas de fijacion de precios, con

incidencia de diversos factores y por la sustitucién de las politicas de subsidios directos

Dpor sus siglas en Ingles para referirse a: Organisation for Economic Cooperation and Development.
Disponible en: http://www2.0ecd.org/mcmdown/
L Como maiz, frijol, leche y derivados, sorgo, cebada y soya.
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al productor por politicas subsidios al consumidor (de control de precios) que ha influido

en la contraccién de la oferta nacional y en el aumento en la demanda.
10.3. Aranceles.

Con respecto a la politica arancelaria de la CAN, Mendoza y Hernandez (2009)
destacan el apoyo insuficiente que existe para la producciéon de rubros como arroz,
azucar y leche en Venezuela, en comparacion con el apoyo ofrecido por Estados

Unidos, la Unién Europea y en general, los paises de la OECD.

De acuerdo con Mendoza y Herndndez (2009) desde enero de 2006 todos los bienes
originarios de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) circulan libremente dentro de la
subregion. Con respecto a la politica arancelaria, todos los paises de la CAN aplican el
Arancel Externo Comun (AEC) por niveles. Con respecto a las tasas de aranceles para
productos agricolas, se destaca la disposicién del Ejecutivo Nacional, de autorizar el

ingreso al pais de los rubros alimentarios mas importantes sin pago de aranceles.

Estas caracteristicas permiten sefialar que Venezuela es un pais importador neto de
alimentos procedentes principalmente de Estados Unidos, Colombia, Brasil, México,
Argentina, Chile, Cuba y otros paises andinos. En 2007, las importaciones en productos
agricolas desde Colombia representaron el 15%, las de Brasil representaron 20% vy las
de Argentina correspondieron a 25%, siendo los principales rubros importados los de
carne, animales en pie, azucar, leche, harinas, aceites, grasas (animal y vegetal),

huevos, cereales y hortalizas.

En cuanto a las tasas de aranceles para productos agricolas, de acuerdo con Mendoza
y Hernandez (2009), a pesar de la decision de Venezuela de retirarse de la CAN,
todavia mantiene compromisos basados en los dos instrumentos arancelarios que
permiten facilitar las importaciones, como son el AEC y el Sistema Andino de Franjas de
Precios (SAFP).

En sintesis, los instrumentos de politica de comercio exterior en Venezuela han

favorecido el incremento de las importaciones de alimentos procedentes de paises de
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América Latina, mientras que las exportaciones nacionales han mermado, lo cual en

conjunto, determina un cuadro desfavorable para la autonomia alimentaria.?
11. Crédito publico.

De acuerdo con Rodriguez (2009), en la evolucion del crédito publico destinado a la
agricultura en Venezuela, pueden diferenciarse varios periodos desde el decenio de los
afios cincuenta. Entre 1950 y 1959, destacan los créditos asignados principalmente al
sector agricola (49,26%) seguidos por los créditos al sector pecuario (26%) y en tercer
lugar se ubicaron los créditos destinados para la construccion de instalaciones (13%),

los cuales concentraban el 88% de los créditos otorgados.

Durante este periodo destacan los planes gubernamentales dirigidos a la colonizacion
de la frontera agricola, como la desarrollada en Turén, Estado Portuguesa entre 1950 y
1952. Al final del decenio, el 88% de los créditos correspondieron a créditos para el
sector agricola (42,89%), préstamos y otros créditos (23,94%) y operaciones de

descuento (21,07%), los cuales, segun Rodriguez (2009), eran para capital de trabajo.

El periodo entre 1959 y 1973, coincidié con el inicio del proceso de Reforma Agraria en
el pais y los créditos agropecuarios se canalizaron a través del BAP, en una actividad
que incluyé medidas relacionadas con aspectos financieros, fijacibn de precios,
comercializacion y almacenamiento de materias primas para la agroindustria. En su
mayoria, los créditos agricolas se dirigieron a la produccién de café, cacao y frutales vy,

en el sector pecuario, a la produccion de carne de bovino, leche y porcinos.

En el contexto de la Reforma Agraria, se establecieron medidas gubernamentales
dirigidas a reconocer la funcién social del crédito otorgado al pequefio productor, con el
propésito de mejorar sus condiciones de vida. Por otra parte, influyé para que el
Gobierno dividiera las instituciones financieras encargadas de otorgar los créditos para
la produccién agricola, a través de dos bancos: uno de caracter empresarial y otro para

el crédito al campesino (Carrillo Batalla, 1983; Rodriguez, 2009).

22 Asi, las exportaciones de arroz equivalentes a 250.000 TM de hace 10 afios, se han convertido en
importaciones de 400.000 TM y la producciéon de 600.000 quintales de café se ha reducido a 600.000
quintales pagandose al importador a un precio entre 1500,00 y 1800,00 Bs. Mientras que al productor
nacional se le paga entre 650,00 y 700,00, de acuerdo con datos publicados por el Diario El Universal
(Caracas, 08/05/2011, p 4 -4).
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De acuerdo con Carrillo (1983), entre las razones para la separacion de la actividad
crediticia, figuraron: las necesidades crecientes de créditos en ambos sectores que
imponian la necesidad de contar con un servicio especializado, la naturaleza diferente
de los créditos asignados a los empresarios y a los campesinos, el manejo de los
mismos Yy las caracteristicas de organizacion requeridas para asignar los créditos a cada

sector y solucionar el congestionamiento del BAP por la disparidad de sus funciones.

Asi, en 1967, se cred el Banco de Desarrollo Agropecuario (BANDAGRO) para otorgar

créditos al sector empresarial,

manteniéndose el BAP para créditos al pequefio y
mediano productor (crédito al campesino) (Carrillo Batalla, 1983). Segun Rodriguez
(2009) las condiciones para la asignacion de los créditos a los campesinos, el contexto
politico-partidista del momento y los bajos indices de recuperacién (alrededor de 50%)
hicieron que dichos créditos se convirtieran en subsidios a la producciéon de los

campesinos y, en algunos casos, de los empresarios.

Hasta 1973, el financiamiento para la actividad agricola era fundamentalmente de corto
plazo. Sélo algunos créditos otorgados por la banca publica e instituciones oficiales
como la Corporacion Venezolana de Fomento, el Instituto Agrario Nacional y el
Ministerio de Agricultura y Cria, eran de largo plazo dirigidos a cultivos, produccién o

programas especiales.

El periodo entre 1973 y 1980 coincidio con el incremento de los ingresos petroleros, lo
gue favorecio la asignacion de fondos oficiales para el otorgamiento de créditos al sector
agropecuario. El Gobierno impulsé un conjunto de reformas administrativas y legales
para la especializacion de la banca oficial, en funcién del caracter social del beneficiario
del crédito. Asi, el BAP fue sustitutito en 1975 por el Instituto de Crédito Agricola y

Pecuario (ICAP) para financiar a los pequefios y medianos productores.

Otras de las reformas condujeron a la creacioén ese mismo afio, del Fondo de Crédito
Agropecuario (FCA) para financiar la construccion de la infraestructura fisica en el sector
agricola, a través de la banca oficial especializada y de la banca privada, mediante
créditos a largo plazo. Otras medidas incluyeron la incorporacion de la banca comercial
privada al financiamiento agropecuario, mediante la asignacion del 20% de su cartera

crediticia para el financiamiento al sector agricola.

2 Comenz6 a funcionar en 1969.
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También se incluyo el subsidio a los intereses, con tasas preferenciales en la banca
publica para el financiamiento al pequefio y mediano productor. La politica de subsidios
a los intereses y la baja tasa de recuperacion de los créditos agotaron la capacidad
financiera de las instituciones publicas por las pérdidas acumuladas (Ortiz, 1991;
Rodriguez, 2009).

Hasta 1990, los créditos de la banca publica eran canalizados por el ICAP, el FCA y
BANDAGRO, institucién que fue cerrada a partir de este afio, por numerosos problemas
de de diversa indole que de acuerdo con Carrillo Batalla (1983) estaban relacionados
con aspectos administrativos y legales. ElI ICAP se orienté hacia el otorgamiento de

créditos a los pequefios productores y campesinos.

En 1999, una reorganizacion institucional condujo a la sustitucion del ICAP y del FCA
por el Fondo de Desarrollo Agropecuario, institucién financiera que mantendria las
funciones de este ultimo. El crédito publico a comienzos del siglo XXI se ha orientado

principalmente hacia los pequefios y medianos productores.
12. Crédito privado.

De acuerdo con Rodriguez (2009), en 1975 el financiamiento de la banca privada al
sector agropecuario, en atencion a la cartera crediticia fijada por el Gobierno, represento

66% con respecto a los aportes publicos para el sector agricola.

En el decenio de los afios ochenta, se evidencid la participacion progresiva de la banca
comercial en el financiamiento agropecuario. Con respecto a la distribucion de la cartera
por subsectores, el 69,3% de los recursos se orientd hacia la produccion animal y
vegetal (44,7% y 24,6% respectivamente). El 30% restante, se destin0 a empresas de
servicios, agroindustria y actividades complementarias, la mayoria eran créditos de corto
plazo (Rodriguez, 2009)

El incremento de la participacion de la banca privada durante estos afios se produjo
como consecuencia de la obligacion de colocar parte de su cartera crediticia (20%) en el
sector agropecuario. Durante los afios noventa, los créditos otorgados por la banca
privada superaron el 90%, desplazando al sector publico en el financiamiento

agropecuario, cuyos créditos se redujeron progresivamente hasta alcanzar menos de
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3% en 1998, como muestra la Tabla 9, que resume el comportamiento del crédito

agricola durante esos afios.

Rodriguez (2009) sefiala que la medida afect6 principalmente a campesinos y pequefios
productores, que los obligaba a acudir a la banca privada para solicitar créditos, sin
considerar las dificultades para cumplir con las exigencias de este sector, relacionadas

con las garantias, las condiciones de pago, los intereses y la propiedad de la tierra.

TABLA 9. Comportamiento del crédito agricola en Venezuela.1992 -1998.

Crédito Agricola

Afos
Banca Publica Banca Privada
% %

1992 7,96 92,04
1993 5,30 94,70
1994 5,00 95,00
1995 4,60 95,40
1996 6,26 93,73
1997 3,17 96,83
1998 2,75 97,25

Fuente: Rodriguez (2009).

Menciona otros factores que influyeron en el comportamiento del financiamiento al
sector agricola, como la liberacién de las tasas de interés a partir de 1989, que habian
estado fijas en 8,5% hasta ese afio. Después de la liberacion, durante los afios noventa,
las tasas de interés superaron el 30%, incrementando los costos financieros de la

agricultura, a pesar de la tasa de interés preferencial de 85% fijada para el sector.

Esto redujo la capacidad de los agricultores para contratar mano de obra y adquirir
insumos con financiamiento, particularmente a partir de 1997, como consecuencia de la
eliminacion de la tasa preferencial, lo que aumentd los costos del sector y disminuyé las
posibilidades de contar con créditos para actividades agricolas. Con respecto a los
créditos asignados por la banca comercial por subsectores, predominaron los otorgados

al subsector vegetal (54%) en comparacién con los del subsector animal (42%).

En 1997 también dejo de regir el decreto que obligaba a la banca privada a destinar el
15% de su cartera crediticia al sector agropecuario, cuya consecuencia fue la
disminucion de la cartera privada para 1998. En el afio 2002, el Ejecutivo Nacional

aprobd la Ley de Crédito para el Sector Agricola (RBV, 2002) que restablecié tanto el
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financiamiento obligatorio de la agricultura por parte de la banca privada como la tasa de
interés preferencial para el sector agropecuario, equivalente a 80% de la tasa de interés

activa de los principales bancos comerciales y universales del pais.

Esta Ley fij6 las bases para regular el crédito al sector agricola, entre las cuales se
establecié la regulacion del porcentaje minimo (30%) de la cartera de crédito que los
bancos comerciales y universales destinarian al sector agricola, considerando los ciclos
de produccion y comercializacion. Entre los créditos debian incluirse los otorgados a
mediano y largo plazo. Con respecto a las tasas de interés, estas debian corresponder a

una tasa preferencial sobre la base de 80% de la tasa de interés activa (RBV, 2002).

La tasa preferencial debia destinarse a operaciones de financiamiento para el desarrollo
agricola: operaciones de produccion, operaciones complementarias realizadas por
empresas de servicios y de comercializacion de la cosecha, construccion de
infraestructura, inversiones en instrumentos de financiamiento y operaciones para
mejorar los procesos productivos agricolas. Las operaciones de comercializacion de la

cartera agricola se limitaron a 15% de cada banco.

Posteriormente, en 2008 se publico el Decreto - Ley para el Sector Agrario, en la Gaceta
Oficial N° 5.890 Extraordinario del 31 de julio de 2008, en la cual, segun Ochoa y

Asociados (2011) se expuso el marco normativo para el financiamiento del sector.

En sintesis, las tasas de interés preferencial fijadas para la agricultura durante los afios
noventa no impidieron el incremento en los costos de produccion debido a la liberacion
de las tasas de interés activas de los bancos comerciales, lo que dificulté la contratacion
de mano de obra y adquisicion de insumos con financiamiento. La posterior eliminacion
de la tasa preferencial encareci6 los costos del sector y disminuyé los créditos para las
actividades agricolas, que favorecian principalmente al subsector vegetal (en la banca

comercial). Las medidas fueron desfavorables para la produccién agricola en el pais.
13. Créditos personales o0 al consumo.

Los créditos al consumo son aquellos otorgados por la banca comercial para adquirir un
bien o servicio de uso personal, bajo la forma de préstamos personales, créditos para
vehiculos y compras con tarjetas de créditos. Segun la pagina de Business Venezuela

Online (2011) el crédito al consumo se incrementd a partir del 2004, cuando represento
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el 12,4% del total, mientras que en diciembre de 2005 representé 15%. En comparacion,

los créditos comerciales descendieron de 72% en 2004 a 68% en 2005.

Segun esta WEB, el crecimiento de los créditos al consumo durante 2005 estuvo
favorecido por la disminucion de las tasas de interés, el aumento del poder adquisitivo y
el incremento de la liquidez en el mercado. Con respecto a las tasas de interés, en 2002
la tasa activa promedio para créditos al consumo era aproximadamente 50%, en 2003
descendié a 26%, en 2004 bajé a 18% y en 2005 se mantuvo entre 15% y 17%. El
impacto mas importante sobre la cartera de crédito se produjo a través de los créditos al

consumo (114%), los créditos para vehiculos (230%) y los créditos con tarjetas (73%).

Segun Aristimufio Herrera y Asociados (2007) la cartera de créditos bruta de los bancos
comerciales y universales crecié en 78,5% entre 2006-2007 y los créditos al consumo
crecieron 108,02%. Estos representaron 19,88% en 2007 en comparacion con 17,06%
en 2006. Con respecto al total de la cartera de créditos bruta de la banca comercial para

2007, los de tarjetas de créditos significaron 11,25% y los de vehiculos 8,62%.

La Firma sefiala que del total de créditos al consumo para marzo de 2007, los de
tarjetas de créditos alcanzaron el 56,63% y los de vehiculos el 43,37%. Para el mismo
mes del afio 2006, las cifras reflejaron 58,34% y 41,66% respectivamente. Sumado a las
distintas carteras crediticias impuestas, la banca otorgé créditos para colocar los
depositos recibidos como consecuencia del control de cambios y del aumento de la

liquidez monetaria, que alcanz6 1.112,28% entre 1999 y 2007.

En octubre de 2010, segun la Asociacion Bancaria de Venezuela (ABV, 2010) la cartera
de créditos neta aumento 6,01% con respecto al mes de septiembre, lo que represento
45% del total activo del sistema bancario. La cartera de créditos neta aumenté 14,50%
en comparacion con octubre de 2009. La totalidad de créditos al sector comercial y de
consumo alcanzé el 57% del total de la cartera de créditos bruta y el resto, 43%, fue

para la actividad productiva.

Con respecto al préstamo personal a través de la banca publica en Venezuela, esta se
ofrecié en el afio 2009 como una opcién para ampliar los activos e inversiones que
permitieran generar mayores ingresos o realizar otras actividades, con una tasa de
interés activa en 19,3%. Las opciones crediticias se ofrecieron a través de la

Corporacion de la Banca Publica, integrada por el Banco de Fomento Regional de los
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Andes (Banfoandes), el Banco del Tesoro, el Banco Agricola, el Banco Industrial de

Venezuela (BIV) y el Banco de Venezuela (Capote, 2009).
14. Propiedad y tenencia de la tierra.

La propiedad de la tierra se refiere al derecho de disponer de la tierra adquirida por
compra o herencia, mientras que la tenencia se refiere a la posesion, es decir, el
derecho a usar temporalmente un bien, el cual puede ser adquirido por ocupacion,

arrendamiento, dotacién, o adjudicacion, entre otros.

Para Rodriguez (2009), la situacion agraria en Venezuela hasta mediados del siglo XIX
se caracteriz6 por la concentracion de tierras en un numero reducido de personas,
guienes disponian de éstas por adjudicacién del Gobierno o por ocupacion e invasion de
tierras publicas. A partir de 1848, se inicié el proceso de conformacién de la propiedad
sustentado en las relaciones de poder, lo que prevalecid durante las primeras décadas

del siglo XX, durante el Gobierno de J. V. GOmez.

Después de la muerte de GOmez, se conformé un patrimonio de tierras publicas sobre la
base de las propiedades confiscadas por el Banco Agricola y Pecuario. Segun
Rodriguez (2009) el proceso de constitucién de este patrimonio fue desordenado y poco
documentado, lo que gener6 como consecuencia, la falta de informacién el Estado

sobre la extension precisa y la ubicacion de las tierras de su propiedad.

A partir de los afios cuarenta la actividad agricola se desarroll6 en el marco de la
tenencia, posesion o alquiler de tierras publicas, ocupadas o entregadas mediante
dotacion por organismos publicos, reservandose el Estado la propiedad de las mismas.
La tenencia también se conform@ sobre tierras privadas, mediante la aparceria, el

arrendamiento o la ocupacion.

La precariedad en la tenencia de la tierra ha sido uno de los factores que ha
caracterizado histéricamente a la actividad agricola en Venezuela, mediante la
concentracion y subutilizaciéon de grandes extensiones de tierras (latifundios) las cuales
presentan baja productividad. Asi, en Venezuela se han realizado varios intentos para
regularizar la situacion de la propiedad y tenencia de la tierra y, segin Parraga (2001)

se han promulgado tres leyes de Reforma Agraria para corregir la situacion.
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La primera fue la Ley Agraria®* fue aprobada el 13 de septiembre de 1945 durante el
Gobierno de Isaias Medina Angarita, cuyos antecedentes se encuentran en el Decreto
132 sobre Arrendamiento de Predios Rusticos, emitido en junio de 1944, con fines de
regularizar el arrendamiento de la tierra a los campesinos e impulsar la produccion
agricola nacional, esto motivé la oposicién de los latifundistas. Esta Ley, que intentaba
corregir la distribucién de la tierra y mejorar la vida de los campesinos, no pudo ser

aplicada por razones politicas que condujeron a un cambio de gobierno (Parraga, 2001).

La segunda ley, denominada Ley de Reforma Agraria, se apoy6 en el Decreto 183 del
11 de febrero de 1946 de la Junta de Gobierno presidida por Rémulo Gallegos (1945-
1948) para derogar la Ley Agraria de 1945. Proponia el parcelamiento de fundos
establecidos en tierras confiscadas que constituian el patrimonio nacional y el
arrendamiento por parte del Gobierno de tierras no cultivadas pertenecientes a

particulares, para luego subarrendarlas a los campesinos (Parraga, 2001).

Tampoco pudo aplicarse por la negativa de los latifundistas (particulares). En su lugar,
se emitio el Decreto sobre Arrendamiento y Desalojo de Predios Rusticos, el 11 de
marzo de 1947, para aprovechar las tierras no explotadas y proporcionar mayor

seguridad y estabilidad a los agricultores.

La tercera Ley de Reforma Agraria, fue promulgada el 19 de marzo en 1960 y tenia
como proposito la transformacion de la estructura agraria mediante la incorporacion de
la poblacién rural al desarrollo social, politico y economico del pais, con el fin de
alcanzar el bienestar en toda la sociedad. Esta ley incluyé entre sus objetivos
fundamentales, la distribucién, redistribucion y dotacién de tierras, el mejoramiento de la
calidad de vida del productor agropecuario, la proteccion ambiental y el sentido
conservacionista al establecer la preservacion y fomento de los recursos naturales

renovables considerados bienes ambientales (Mejias, 2007).

Segun Mejias (2007) la preocupacion por el medio ambiente se origind en la actividad
agricola dirigida principalmente a la produccion de alimentos, por su dependencia de los
recursos naturales renovables: tierra, agua, fauna, flora. Por esto, la actividad agricola

tenia que basarse en una explotacion racional de la tierra y de los recursos hidricos,

% Esta ley se publicé en Gaceta Oficial pero no pudo aplicarse porque coincidié con el derrocamiento del
Gobierno que la impulsaba.
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cuyos principios generales de uso y aprovechamiento se establecieron en un programa

de conservacién, fomento y mejoramiento de los recursos naturales renovables.

La Ley también se referia a las unidades productivas ganaderas, considerando que eran
explotadas en forma eficiente cuando en ellas predominaran los pastos cultivados,
existieran mejoras en la infraestructura (cercas, establos, abrevaderos) y se practicara la
ganaderia intensiva sin afectar al suelo. De acuerdo con De Los Rios (1993) la Ley de
Reforma Agraria estaba regida por principios de utilizacion racional de los recursos y el
uso del suelo segun su capacidad agrologica, sin utilizar métodos que pudieran

comprometer la renovacion de estos recursos.

La Ley de Reforma Agraria vigente desde 1960, fue derogada por la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario en el afio 2001 que plantea el rechazo al latifundio y la practica de la
agricultura en el marco del desarrollo sustentable, asegurando la biodiversidad, la

seguridad agroalimentaria y la proteccién ambiental.

Para alcanzar este propdsito, en el afio 2001 se cred la Mision Zamora con el objetivo
de reorganizar la tenencia y uso de las tierras ociosas con vocacion agricola para
erradicar el latifundio, promover el desarrollo del medio rural en los ejes estratégicos del
pais y garantizar la seguridad agroalimentaria, a través del desarrollo de una agricultura
sustentable. Esta misiobn se propone la transformacién de las tierras en unidades
productivas e integrar el proceso a las politicas agroalimentarias establecidas en los

planes de desarrollo del Gobierno (www.gobiernoenlinea.ve).

La Ley de tierras ha sido objeto de dos reformas, la primera en el afio 2005 y la segunda
en el afio 2010. Entre las modificaciones a la ley, se incluye el aspecto referido a la
proteccién y uso de las tierras con vocacion agricola, para evitar el latifundio y la cesién

a terceros del derecho de usufructo por parte de los propietarios.

En conclusion, del analisis se desprende que a pesar de los esfuerzos realizados
durante la segunda mitad del siglo XX, las politicas con propésitos redistributivos que
favorecian a un estrato particular, no lograron superar los obstaculos. A comienzos del
siglo XXI, la situacién de precariedad en la tenencia de la tierra se mantiene en un
contexto de politicas colectivas que intentan impulsar el desarrollo agricola mediante

programas e instrumentos legales e institucionales para lograr el desarrollo rural. Las
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medidas del sector oficial no han logrado impulsar la actividad agricola, que se mantiene

en condiciones precarias.

15. Uso actual de la tierra.

Para Rodriguez (2009) la tierra involucra el concepto de ecosistema por su relacion con
el clima, el agua y el aire, cuyos aspectos cualitativos definen su uso de acuerdo con su
textura, estructura y caracteristicas del ecosistema. Para 1998, el MARNR (1998)
afirmaba que el crecimiento de la agricultura se habia dado a expensas de la
degradacién ambiental ocasionada por la transformacién de los ecosistemas para

ajustarlos a procesos de modernizacion, ocasionando erosién y deterioro.

Entre los factores asociados con el deterioro del suelo como recurso natural, se
encuentran el elevado uso de insumos y consumo energético, la deforestacion para
expandir la frontera agricola, el uso intensivo de la tecnologia, los modos y sistemas de
produccién basados en rentabilidad y mecanizacion del campo. El uso actual de las
tierras, de acuerdo con la Tabla 10, indica una utilizacion de tierras de 62% para

aquellas con vocacién pecuaria y de 28% para las tierras con vocacion agricola.

TABLA 10. Disponibilidades y uso de las tierras en Venezuela. 1999.

Potencialidad de la tierra Disponibilidad U_S9 actual
de tierras (Ha) Superficie %
(Ha)
Pecuario
Pastos naturales - 11.803.321 -
Pastos cultivados - 5.006.255 -
Subtotal 27.259.197 16.809.576 61,7
Agricola
Cultivos anuales mecanizados 2.208.613 1.270.370 -
Plantacion piso alto® 994.390 310.159 -
Plantacion piso bajo®® 1.414.108 229.316 -
Horticultura piso alto?’ 97.168 27.081 -
Fruticultura y horticultura piso bajo 2.480.098 165.979 -
Subtotal 7.194.377 2.002.905 27,8
Total 34.453.574 18.812.481 54.6

Fuente: Rodriguez (2009).

En relacion con la disponibilidad de tierras en Venezuela, correspondiente a 34.453.574

has, Rodriguez (2009) destaca que para 1999 habia subutilizacion de la superficie apta

*> Café
% Cacao, cafia de azUcar, coco, palma, pifia, platano.
%" papa, apio.
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para la agricultura y la ganaderia, la cual pudo haberse aprovechado para la produccion
nacional mediante obras de infraestructura con fines de hacerlas productivas y mejorar

el suministro interno de rubros agricolas y pecuarios.

16. Politicas publicas.

Las politicas necesarias para la agricultura y la vida rural en Venezuela para el siglo
XXI, han sido expuestas en el Primer Plan Socialista del Desarrollo Econémico y Social
de la Nacién 2007-2013, en el cual se plantea la orientacion del pais hacia la
construccion del Socialismo del Siglo XXI a través de siete directrices, entre las cuales
se incluye el Modelo Productivo Socialista (MPS) (IICA, 2010). Asi, los principales

lineamientos del Plan Socialista son:

1. La conformacion del Modelo de Produccién Socialista se sustenta en la creacion de
Empresas de Produccién Socialista, las cuales coexistiran con empresas del Estado

y empresas privadas.

2. El desarrollo tecnoldgico para promover la autonomia de las actividades productivas

y de servicios que se requieren para alcanzar el desarrollo cientifico.

3. El desarrollo rural como base de la seguridad alimentaria y de la produccion de

alimentos.

4. La soberania alimentaria, con dominio del Estado sobre la produccion y distribucion
de un conjunto de alimentos basicos para satisfacer las necesidades nutricionales de

la poblacion.

5. El aumento de la inversion productiva en agricultura, riego, saneamiento de tierras y

vialidad rural, para desarrollar la capacidad interna de produccién de alimentos.

6. La aplicacién de medidas en el &mbito nacional e internacional, para compensar las

desventajas propias de la actividad agricola.

Como objetivos del Modelo Productivo Socialista se incluye la produccion endégena
como base econOmica para el Siglo XXI, incrementar la soberania alimentaria y
consolidar la seguridad alimentaria, fomentar la ciencia y la tecnologia, desarrollar la

industria basica no energética, la manufactura y los servicios basicos (IICA, 2010).

Las estrategias para lograr estos objetivos estan referidas a mejorar la distribucion del

ingreso, a la expansién de la economia social con politicas redistributivas de los
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excedentes, al fortalecimiento de los sectores de manufacturas y servicios, a la
eficiencia del Estado en la economia, al incremento de la participacion de los

productores y del Estado en la agricultura.

Los objetivos también persiguen la consolidacion de la revolucion agraria, eliminacion
del latifundio, mejoramiento y ampliacién de los servicios, dotacién para la produccion
agricola, rescate y ampliacion de la infraestructura rural, orientaciéon de la ciencia y la

tecnologia e innovacién hacia necesidades y potencialidades del pais (IICA, 2010).

El Ministerio de Agricultura y Tierras (MAT) present6 el Plan Batalla por la Soberania
Agroalimentaria 2006-2015, que incluye el Plan Integral de Desarrollo Agricola 2009 —
2010, cuyo objetivo principal es impulsar el modelo de produccién agricola socialista

para garantizar la soberania agroalimentaria y las condiciones de vida del venezolano.

Los objetivos especificos del Plan incluyen aspectos productivos, financieros, de
ordenacién del territorio y educativos. Los productivos buscan incrementar la produccion
de rubros prioritarios, impulsar nuevas relaciones sociales y técnicas de produccion,
promocionar la propiedad social, colectiva o comunitaria de los medios de produccion e
impulsar la salud. Entre los financieros destaca la incorporacion de las instituciones

bancarias y financieras, tanto publicas como privadas, a las actividades agricolas.

De acuerdo con Rodriguez (2009) las politicas aplicadas durante el primer decenio del
siglo XXI, han mermado la produccion de los sectores productivos (avicolas y pecuarios)
por las dificultades para acceder a créditos para el sector, 1o que ha propiciado el déficit
en la produccién de alimentos y dificultades para garantizar la seguridad alimentaria. Si
bien las politicas publicas desarrolladas durante los ultimos treinta afios del siglo XX no
pudieron impulsar el desarrollo agricola, en sus planteamientos reflejaban objetivos y

metas claras, que de haberse alcanzado habrian favorecido a la seguridad alimentaria.
17. Capacidad de compra del Gobierno.

En relacion con las compras en el exterior, la dependencia externa para el suministro
alimentario en Venezuela es una caracteristica presente histéricamente en el pais,
asociada a los habitos alimentarios y al patrén de consumo de la poblacién venezolana.
La evolucion de las importaciones de algunos alimentos durante el siglo XX, muestra la

moadificacion en los habitos alimentarios de la poblacion, particularmente después de
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1950, derivado de las politicas del Gobierno sobre inmigracion de europeos (afos

cuarenta-cincuenta) para fomentar el desarrollo agricola, como muestra la Tabla 11.

TABLA 11. Evolucion de las Importaciones de algunos alimentos. Venezuela 1907-1999.

Poblacion 2.740.625 Poblacion 5.034.838 Poblacién 23.706.711
Alimentos 1907 1950 1999

Kg/Afo |Kg/Percapita| Kg/Afio |Kg/Percapita| Kg/Afio |Kg/Percapita
Aceites:  oliva, de vegetales 459.000 0,2 4.309.000 0,6 286.233.000 11,9
comestibles no especificados™
Arroz: grano, descascarado,| 4.328.000 1,6 28.514.000 57 941.000 0,0
pulido®
Avena: concha, quebrantada® 26.000 0,0 505.000 0,0 18.677.000 8,3
Azlcar: crudo, blanca, refinada, 12.000 0,0 39.211.000 4,9 332.600.000 14,0
cande
Carne de bovino: ganado en pie, 1 0,0 2.920.000 0,3 6.236.000 0,2
carne fresca®
Cebada: mondada, malteada, malta 94.000 0,0 16.535.000 2,1 196.989.000 8,3
Frutas frescas® 37.000 0,0 366.000 0,3 88.669.000 3,7
Hortalizas no especificadas 19.000 0,0 2.316.000 0,3 39.123.000 1,7
Huevos de aves: de consumo™ - - 10.122.000 3,7 1.732.000 0,0
Jamones: en lata, |oorcino34 169.000 0,0 2.498.000 0,3 3.689.000 0,1
Leches® 28 - 31.292.000 39 67.185.000 2,8
Leguminosas™® ND ND 13.671.000 1,7 108.489.000 4,6
Maiz: grano o harina de maiz ND ND 13.792.000 1,7 1056.588.000 44,6
Margarina ND ND 8.000 0,0 4.212.000 0,2
Manteca de cerdo 599.000 0,2 5.040.000 0,6 977.000 0,0
Mantequilla 398.000 0,1 3.844.000 0,5 582.000 0,0
Papas 114.000 0,0 36.756.000 4,6 83.976.000 3,5
Quesos 155.000 0,0 3.558.000 0,5 8.941.000 0.3
Sardinas en conserva® 403.000 0,1 1.367.000 0,2 92.000 0,0
Trigo: harina para pan, pastas| 3.276..000 1,2 113.637.000 22,6 1.244.909 52,5
alimenticias, otros.

Fuentes: Abreu y otros (2001)
INN y ULA (2000)
Célculos propios.

% Incluye aceites de ajonjoli, soya, mani, algodén, palma africana, girasol, maiz.
% Hasta 1910 se importaba 1 TM. Las importaciones se incrementaron en los afios siguientes y 1947 fue el
afio de mayor volumen de importacion de arroz en la primera mitad del siglo XX.
%0 Datos hasta 1945 para la avena en concha.
% Las importaciones se realizan eventualmente a partir de 1937. A partir de 1946 se realizan en forma
regular. Incluye ganado bovino (en nimero de cabezas), carne en canal, otros productos, carne de bovino.

32 Excepto cambures, platanos y cocos en 1907 y 1950. Sin excepciones en 1999. La Hoja de Balance de
Alimentos clasifica el renglon Platanos en el grupo de Raices, Tubérculos y Otros Feculentos.
% | as importaciones se inician en 1911.

¥ Los jamones en lata se importaron entre 1907 y 1915 y después entre 1937 y 1950. En relacién con
importaciones en 1999, la Hoja de Balance de Alimentos no especifica el rubro e incluye Otros productos
comestibles (de porcinos).

s Incluye leche condensada en 1907; leches modificadas y leches conservadas (en polvo) en 1950 y leche
en polvo completa, leche en polvo descremada, leche condensada, leche evaporada, otras leches en 1999.
% |nformacion a partir de 1937. Incluye: caraotas, frijoles, arvejas, garbanzos y lentejas.

3" El volumen de importacién mas alto fue en 1939, con 4.398 TM.
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Un indicador relacionado con la dependencia alimentaria es el incremento de 487,7% en
las asignaciones de la Comision de Administracion de Divisas (CADIVI) para la
importacion de alimentos, al pasar de 1.198 millones de US$ en 2003 a 5.843 millones
de US$ en 2007 (CADIVI, 2008).

Con respecto a la autorizacion de divisas (US$) asignadas por CADIVI para
importaciones de diferentes sectores durante 2006, el sector Alimentos ocupé el
segundo lugar con una asignacion de 12.6% con respecto al total. En 2008 el sector
Alimentos pasé a ocupar el primer lugar al recibir 19.2% del total de divisas autorizadas.
El monto total de dichas importaciones para el sector Alimentos se orienté por via de
importaciones ordinarias y para compras a través del Convenio de Pagos y Créditos
Reciprocos de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI). La informacion se

muestra en la Tabla 12 (CADIVI, 2008).

TABLA 12. Divisas para importacion de alimentos en Venezuela. 2006-2008.

Importaciones | Importaciones de alimentos
Afios Totales Ordinarias ALADI %
Mill. US$ Mill. US$ Mill. US$
2006 27.369 2.089 1.381 12.6
2007 43.113 2.348 3.495 13.5
2008 39.279 4.519 3.058 19.2

Fuente: CADIVI, 2008; CONAPRI, 2008.

En cuanto al valor de las importaciones y exportaciones por sector econémico, los
sectores Agricola y Vegetal e Industria de Alimentos, Bebidas y Tabacos incrementaron
las importaciones de 9,9% en 2007 a 17,1% en 2008, mientras que el valor de las
exportaciones para ambos sectores vario de 1,2% a 3% entre los dos afios. La mayor

variacion fue en los sectores Vegetal y Animal como se muestra en la Tabla 13.

TABLA 13. Importaciones y Exportaciones por Sector Econdmico. Venezuela 2007-2008

Importaciones Exportaciones
2007 2008 2007 2008
Sector
Mill. US$ % Mill. US$ % Mill. US$ % [MillLUS$ %
Agricola y Vegetal 1.541 5,20 3.924 10,80 49 0,40 39 1,00
Industria de Alimentos, Bebidas y Tabacos | 1.373 4,70 2.301 6,30 98 0,80 81 2,00
Total 29.515 100 36.279 100 12.505 100 3.979 100

Fuente: Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion (MINPPAL)
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Para el afio 2009, se proyectd en el marco del Plan Global de Compras, incrementar la
disponibilidad de alimentos para abarcar a toda la poblacion, de manera oportuna,
permanente, a precios accesibles, inocuos y con altos niveles de calidad e incrementar
el abastecimiento de alimentos a través de la Red Mercal, para mejorar el acceso
mediante la adquisicién y distribucion de 1.764.000 toneladas anuales, equivalentes a
147.000 toneladas mensuales (MINPPAL, 2009).

18. Inversiones publicas.

Durante los afios cincuenta, las inversiones para la produccion agricola se dirigian
principalmente a la construccion y mejoras de infraestructura (deforestacion,
construccion de sistemas de riego, cercas, viviendas, otras construcciones, plantaciones
permanentes, pastos), que representaron alrededor de 48%, la adquisicion de

semovientes, alrededor de 39% y la adquisicion de maquinarias, equipos y vehiculos.

En la década de los afios setenta, la actividad crediticia del Fondo de Crédito
Agropecuario (FCA) impulsé la inversion agricola orientada a desarrollar la actividad
ganadera en aquellas regiones del pais donde ésta representaba una actividad
importante. Las regiones Centro Occidental, Zuliana y Llanos Centrales concentraron el

59% del total de créditos otorgados por esta institucion a través de la banca comercial.

De este modo, el financiamiento de la banca privada se orient6 principalmente hacia el
sector ganadero, mientras que la banca publica financiaba a la actividad agricola
vegetal, derivado de la dificultad de los productores para acceder a créditos privados,
entre otras razones, por los riesgos propios de la produccién vegetal, la precariedad de

las infraestructuras y las limitaciones por la precariedad en la tenencia de la tierra.

Histéricamente, la inversién publica en el sector agropecuario ha estado referida
principalmente a la vialidad rural, a la construccion de sistemas de riego, drenaje y

saneamiento, a la construccion de silos y centros de acopio.

Al respecto, en la Memoria y Cuenta del Ministerio del Poder Popular para la
Alimentacién del afio 2008 (MINPPAL, 2009), se expone la realizacion de treinta y ocho
proyectos de inversion publica relacionados con el suministro de alimentos a escala

nacional. Asi, el 39,4% de dichos proyectos correspondieron principalmente a la
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Corporacién de Abastecimiento y Servicios Agricolas® (CASA) y el 36,8% a la Red de
distribucion de alimentos MERCAL. Los proyectos mencionados fueron realizados con
financiamiento puablico proveniente principalmente de recursos ordinarios, créditos

adicionales, ingresos propios y recursos aportados por empresas del Estado.

La inversion publica en Venezuela durante el siglo XX se desarrollé principalmente en el
contexto de la construccion y mantenimiento de infraestructura, mientras que en el siglo
XXI, esta actividad no ha sido destacada en los planes del sector oficial, los cuales se
han orientado principalmente hacia la inversiébn social y creacion de misiones para

atender las demandas de la poblacion.
19. Créditos hipotecarios a las empresas privadas y a las familias.

Con respecto a los créditos hipotecarios para la adquisicion de viviendas familiares, fue
a fines de los afios ochenta cuando se inici6 el proceso en Venezuela para la
formulacion de una ley que permitiera atender la situacion deficitaria en materia

habitacional.

Este propdsito se materializ6 en 1989, cuando se promulgd la Ley de Politica
Habitacional y se cre6 el Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) con fines de
coordinar la participacion de los sectores publico y privado, en cuanto a la construccion

y financiamiento de las soluciones habitacionales.*

En 1992, el CONAVI propuso la reforma de la Ley de Politica Habitacional con el objeto
de adaptarla al proceso de descentralizacion, ajustarla a la transferencia de
competencias en materia habitacional e incorporar el Ahorro Habitacional como fuente
de recursos para el financiamiento. La reforma fue aprobada en diciembre de 1993% y
entré en vigencia en mayo de 1994. En ella se establecieron los lineamientos para la

adquisicion de viviendas con financiamiento publico y privado.

Entre estos lineamientos, se incluyeron las condiciones que debian cumplir los

desarrollos habitacionales en relacion con el desarrollo urbano, las obras de

% Estos servicios estan relacionados con la construccion y mantenimiento de silos, con la logistica para la
comercializacion y distribucion de alimentos y con otros servicios vinculados con el abastecimiento para
mejorar la disponibilidad y acceso.

¥la Ley se publico en la Gaceta Oficial N° 4.124 Extraordinario, del 14 de Septiembre de 1989.

0| a Reforma a la Ley de Politica Habitacional se aprob6é mediante el Decreto 2.270 publicado en la Gaceta
Oficial N 4659 Extraordinaria del 15 de diciembre de 1993.
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infraestructura, la dotacién de servicios basicos y los planes de inversién del sector
publico. Este sector tenia la obligacion de atender las solicitudes de las familias
calificadas como sujetos de proteccion especial por parte del Estado, que eran aquellas

con ingresos inferiores a tres (3) salarios minimos.

Un aspecto destacado en la ley, fue la diversificacion por areas de asistencia para
atender las solicitudes de viviendas, segun los ingresos familiares, el precio de venta de
las soluciones habitacionales y las fuentes de financiamiento. Para esto, se crearon
programas vinculados con la adquisicion de tierras, la urbanizacion para uso residencial,
la adquisicion o arrendamiento de soluciones habitacionales con o sin opcién a compra

y los subsidios habitacionales.

En este contexto, la ley establecia las bases para obtener financiamiento individual o
colectivo y para el otorgamiento de créditos destinados a la construccion, adquisicion,

mejoramiento, ampliacion o sustitucion de viviendas precarias.

Posteriormente en 1998, se aprob0 la Ley de Régimen Prestacional de Vivienda y
Habitat,** mediante la cual se dispuso la aprobacion previa de los créditos hipotecarios
por parte del Banco Nacional de Vivienda y Habitat, antes de otorgarlos a los
beneficiarios. También incluy6 diferentes modalidades de financiamiento y la prohibicion

de otorgar mas de un crédito por beneficiario o grupo familiar.

Las leyes mencionadas fueron derogadas en 1999 por la Ley de Reforma del
Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional,** cuyas disposiciones se orientaban a

resolver la situacion habitacional de la poblacion de ingresos bajos.

Después, en 2008, se aprobd la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat,
Mediante el Decreto N° 6.072 publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.889, del
31 de julio de 2008, que establece las reglas para el financiamiento y la continuidad en
los aportes a los Fondos del Régimen Prestacional por parte de los beneficiarios de los
créditos. De igual modo, se enunciaron los niveles de atencion, los sujetos de proteccion
especial con base en ingresos de hasta tres salarios minimos y las condiciones para el

subsidio habitacional.

*1 Mediante Decreto N° 2.992, que regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.575 del 05 de noviembre de 1998. Disponible en:
http://web.laoriental.com/leyes/LO69N/LO69nT4Cap2.htm

*2 Publicada en la Gaceta Oficial N° 5.392 Extraordinaria del 22 de octubre de 1999
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Entre otros aspectos importantes, destacan la posibilidad de otorgar créditos
hipotecarios equivalentes al cien por ciento (100%) del valor del inmueble y la inclusién
del crédito mixto, mediante el cual los usuarios del sistema pueden optar a préstamos a

largo plazo para la adquisicién de terreno y la construccion de vivienda principal.

A fines de 2010, segun la Asociacion Bancaria de Venezuela (ABV, 2010), la cartera de
créditos hipotecarios habia aumentado 3,11% con respecto a septiembre de 2009 y
representd 17,38% del saldo de la cartera de créditos bruta correspondiente a diciembre
de 2009. La informacion de la ABV no especifica la proporcion de créditos hipotecarios

otorgados al sector productivo.

Para esta Asociacion, el sector agricola nacional fue afectado en 2010 por factores que
incidieron sobre la propiedad y el valor de las tierras, tales como la inseguridad juridica,
el control de cambio y los controles de precios de los alimentos, lo cual incidié sobre la

posibilidad de ofrecer garantias para obtener créditos hipotecarios.

A pesar de los esfuerzos para atender el sector hipotecario orientado a garantizar la
adquisicion de viviendas, en Venezuela persiste el déficit habitacional. Por otra parte, las
politicas recientes para orientar el crédito hacia la adquisicion de viviendas en los
sectores de escasos recursos econémicos, han desmotivado la construccion de

viviendas por parte del sector empresarial.
20. Créditos al productor.

Segun el Sistema Bancario Nacional (ABV, 2010) la cartera de créditos crecio 6,01% en
octubre de 2010 y las inversiones crecieron 1,21% con respecto a septiembre de este
afo. Los créditos destinados al sector productivo se mantuvieron entre 42% y 43% de la

cartera total.

En cuanto a los créditos del sector productivo, estos se incrementaron 61,13% con
respecto a 2009 y hubo un cumplimiento del sistema bancario de 22,87%. El resultado
fue inferior al establecido como minimo obligatorio para dicha cartera, en relacion con el
promedio de las carteras de crédito entre 2008 y 2009 que representd 24%. En
septiembre 2009, los créditos otorgados para los sectores agricola y pecuario,
representaron 13,04% del total de la cartera de créditos, ampliandose este porcentaje a

18,6% al mismo mes del afio 2010.
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Con respecto a los créditos agricolas y ante la contingencia ocasionada por factores
climéticos a fines de 2010, el Presidente de la Republica anuncié la reestructuracion y
condonacion total o parcial de los financiamientos otorgados a los productores por parte
de la banca publica y privada, mediante la Ley de Atencion al Sector Agricola, publicada
en la Gaceta Oficial N° 39.603 del 27 de enero de 2011.

La ley tiene por objeto atender integralmente a los productores, campesinos y
pescadores que resultaron afectados por la contingencia natural, la cual ocasioné una
situacion de vulnerabilidad en la soberania alimentaria. Su ambito de accion se extiende
a los productores con financiamiento para la siembra, adquisicibn de insumos,

maquinarias, equipos, semovientes, construccién y mejoramiento de infraestructura.

También plantea la reactivacion de centros de acopio y capital de trabajo para la
produccién de rubros estratégicos: cereales (arroz, maiz y sorgo), frutales tropicales
(cambur, platano, citricos y melén), hortalizas (tomate, cebolla y pimentén), raices y
tubérculos (yuca, papa y batata), leguminosas (caraotas, frijol y quinchoncho), textiles y
oleaginosas (palma aceitera, soya, girasol y algodon), cultivos tropicales (café, cacao y
cafla de azucar), pecuario (ganaderia de doble propésito (bovino y bufalino), ganado
porcino, ovino, caprino, pollos de engorde, huevos de consumo, conejos, miel y huevos

de codorniz), pesca y acuicultura.

El sector bancario representado por la Asociacion Bancaria de Venezuela (ABV) plante6
gue la solucion al problema de los productores debia orientarse hacia la reestructuracion

de los créditos, mediante el refinanciamiento de la deuda con mayores plazos.
21. Mano de obra.

El trabajo en la agricultura en Venezuela durante los siglos XVII y XVIII correspondia a
explotaciones donde el hacendado tenia el monopolio de la tierra y cedia parte de los
terrenos a los esclavos y peones para que desarrollaran siembras de subsistencia. La
mano de obra se desarrollaba en una economia no monetaria, basada en el trueque y

fichas para el intercambio de alimentos.

El siglo XIX estuvo caracterizado por las dificultades propias de las guerras civiles, lo
gue influyd sobre la agricultura. A comienzos del siglo XX la agricultura mantenia las

caracteristicas del siglo anterior. En el siglo XX, parte de la poblacion rural migré a los
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centros urbanos durante las primeras décadas, concentrandose en la zona centro-norte
del pais donde paso a formar parte de la masa laboral que trabaj6é en la construccion de

obras publicas y en el sector industrial. También se dedico al comercio informal.

Segun Buttd (2002) la poblacién total de Venezuela en 1936 era de 3.364.347
habitantes. De acuerdo con el Censo de 1981, la poblacion total era de 14.516.735
personas y la poblacion activa, de 4.645.355 personas (32%). La ocupacién en el sector

agropecuario, representaba el 10,7%, correspondiendo a 805.843 personas.

De acuerdo con Rodriguez (2009) la disminucién de la fuerza de trabajo en agricultura
en los afios setenta y ochenta se explica como consecuencia del abandono del campo y
la mecanizacion intensiva en la activad agricola que implicé ahorro de mano de obra. A
fines de los afios ochenta, la situacion cambia al experimentar un crecimiento como

consecuencia de las politicas agricolas desarrolladas a partir de 1985.

La tendencia se mantuvo hasta fines de los afos noventa, con un incremento
aproximado de 50%, debido al desplazamiento de la poblacién urbana® a zonas rurales
y al incremento del trabajo manual en sustitucion del trabajo mecéanico* (Rodriguez,
2009). Los datos de variacion de la poblacion activa en agricultura entre 1961 y 1999 se

muestran en la Tabla 14.

TABLA 14. Poblacion activa en agricultura. 1961-1999.

Afos Poblacion activa
1961 770.446
1971 611.536
1980 637.551
1990 836.100
1999 929.186

Fuente: Rodriguez (2009)

Segun Rodriguez (2009), la fuerza de trabajo campesina tiende a adquirir caracteristicas
asociadas con los procesos agricolas, como son la estacionalidad y la dispersion
espacial. Estas caracteristicas se refieren a: temporalidad del trabajo, que demanda
mano de obra para actividades puntuales como las cosechas, movilidad geogréafica que

implica la urbanizacion de &reas rurales, baja especializacién del trabajo, envejecimiento

3 por razones de seguridad, entre otras.
* por las dificultades para la importacion de maquinarias y equipos.
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de la mano de obra agricola, bajo nivel educativo, actividad fundamentalmente
masculina, remuneracién del trabajo agricola inferior a la urbana, predominio del

subempleo y baja productividad del trabajo agricola.
22. Superficie agricola y metas de produccion.

De acuerdo con Rodriguez y Chinchilla (1984) las metas de produccion agricola estan
dirigidas a aquellos renglones deficitarios con posibilidades de produccion en el pais,

cuyo déficit e importacion originan dependencia alimentaria.

Para el establecimiento de las metas de produccion se establecié una metodologia que
considera, en primer lugar, un conjunto de rubros de alto consumo por parte de la
poblacién, con factibilidad técnica para su produccion en el pais. Estos rubros se
seleccionan con base en el aporte nutricional de las disponibilidades alimentarias, en el
potencial de las tierras agricolas, en la poblacion a beneficiar, la rentabilidad de la
produccién agricola, la disponibilidad de divisas para importar los volimenes requeridos

para satisfacer la demanda y en la tecnologia disponible para su procesamiento.

La Tabla 15 expone una lista de los rubros considerados prioritarios para la produccion,

segun Rodriguez y Chinchilla (1984), que incluyen los siguientes:

TABLA 15. Rubros prioritarios en Venezuela.

Grupos Rubros prioritarios

Cereales Arroz
Maiz
Sorgo

Raices y tubérculos Papa
Yuca

Muséaceas platano

Leguminosas Caraotas
Soya
Oleaginosas Ajonjoli
Mani
Palma africana
Algodén
Carnes y leche Carne de bovino
Leche
Fuente: Rodriguez y Chinchilla (1984)

La determinacién de las metas de produccion agricola, incluye el andlisis de las

caracteristicas de produccién de cada rubro, la proyeccion de la produccion segun la
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tendencia secular y la proyeccion del consumo aparente (disponibilidad) para un periodo
de 10 afios. Asi, la estimacion final corresponde a una proporcion del consumo
aparente, técnicamente factible de producir en funcion de la superficie requerida y de los

insumos *° (Rodriguez y Chinchilla, 1984).

Segun el CNA (1996), el potencial de tierras clasificadas por sistemas agricolas indica
una disponibilidad de 2,2 millones de hectareas para cultivos anuales mecanizados
(cereales, oleaginosas y leguminosas), una extension de 2,4 millones de hectareas para
fruticultura y horticultura de piso bajo, para plantaciones tropicales 1,4 millones de
hectareas, para café 1 millbn de hectareas y para horticultura de piso alto 100 mil
hectareas. Con respecto a la ganaderia, existia la posibilidad de extender la superficie

hasta 7.8 millones de hectareas para ganaderia semi intensiva e intensiva.

Al comparar las tierras sin uso en relacion con la superficie disponible para actividades
agricolas, se determina la subutilizaciéon de las mismas: a fines de los afios ochenta se
cultivaron 2.300.000 hectareas mientras que para 1995 se cultivaron 1.800.000
hectareas. La superficie cultivada por habitante, para ese afio se cultivaron 818 m? /hab
lo que representa un uso de 16% en relacion con la disponibilidad de 4.994 m? /hab
(CNA, 1996).

Se ha estimado que para alcanzar el autoabastecimiento son suficientes 2.000 m?/hab
de superficie cultivada, de los cuales el 30% (600 m? /hab) debe ser superficie bajo
riego. Las cifras incluyen lo requerido tanto para el consumo directo de la poblacion
como para la alimentacién animal. En relacién con el aspecto pecuario, el rebafio bovino
para 1995 era de 12.000.000 de cabezas, cifra que podia incrementarse por el potencial

de tierras disponibles para pastos naturales y cultivados (CNA, 1996).

En cuanto a la produccion de leche, para este afio se producian 4.000.000 de litros
diarios, representando 1.500.000.000 de litros al afio. Si se requirieran 100 It/hab/afio de
leche, la demanda seria de 2.200.000.000 litros/afio, indicando una produccion de 66%

de los requerimientos para ese nivel de consumo.

5 La diferencia con respecto a las metas nutricionales establecidas para la poblacion (Bengoa y otros,
1988) y que determinan la adecuacion del consumo aparente, debe ser complementada con las metas de
importacion.
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Segun el CNA (1996) la demanda de leche se podia cubrir con ganaderia de doble
propédsito adaptada a las condiciones tropicales, con la utilizacién efectiva del potencial
disponible para la produccion de los rubros por sistema agricola, apoyo financiero en
cuanto a créditos y consolidacion de las unidades de explotacion, con programas
articulados de inversion publica para la construccién de infraestructura. Las metas
estimadas para maiz, arroz, sorgo y soya para el periodo 1985-1995, de acuerdo con

Rodriguez y Chinchilla (1984), se exponen en la Tabla 16.

TABLA 16. Metas estimadas para la produccion agricola vegetal. Venezuela 1985-1995.

1985 1990 1995
Rubros Superf. Produc. |Autoabast| Superf. Produc. |Autoabast| Superf Produc. |Autoabast
Ha ™ % Ha. ™ % Ha ™ %
Maiz 335.000 536.000 30.0 535.000 963.000 50.0 735.000 | 1.617.000 77.0
Arroz 280.000 560.000 52.3 430.000 946.000 73.6 580.000 | 1.450.000 94.2
Sorgo 215.000 602.000 100.0 290.000 899.000 100.0 365.000 | 1.241.000 100.0
Soya 2.000 468 - 21.000 4.914 - 60.000 14.400 -
Total 832.000 | 1.698.468 - 1.276.000 | 2.812.914 - 1.740.000 | 4.322.400 -

Fuente: Rodriguez y Chinchilla (1984).

Las estimaciones de las metas para el rubro de la leche, se exponen a continuacion en
la Tabla 17.

TABLA 17. Metas estimadas para la produccién de leche en Venezuela. 1985 -1995.

Vacas en |Importaci6| Exportac Consumo Superavit

~ Produccié | Produccion ~ . ) " | aparente |Autoabast| o Déficit

Afos . ~ ordefio |n (Miles de| (Miles de ; -
n (Miles de|(Lts/vaca/afio) (Miles de (%) (Miles de
(Cab. Lts) Lts)
Its) Its) Its)

1985 1.564480 1,495 1.046.510 | 824.061 - 2.387.540 65.8 (824.061)
1990 | 2.339.270 1,944 1.203.330 | 383.155 - 2.722.430 85.9 (383.155)

1995 | 3.125.000 2,250 1.380.950 - 48.130 | 3.077.170 100.0 48.130

Fuente: Rodriguez y Chinchilla (1984)

23. Medios, técnicas, y métodos de produccion.

Segun Rodriguez (2009) el uso de recursos tecnoldgicos en la agricultura permite
combinar los factores de produccion y pueden ser utilizados en diversas formas, de

acuerdo con los intereses de los productores.



118

Asi, la utilizacion intensiva de fertilizantes se asocia con estrategias que recurren a
variedades mejoradas para aumentar los rendimientos de los cultivos y mejorar la
productividad de la actividad agricola. Otra estrategia es la utilizacion de maquinaria
para incrementar el area de tierra cultivada y asi aumentar la produccion y la
productividad. El uso indiscriminado de estos factores y el uso de la tierra en actividades
no compatibles con las cualidades de los suelos, se ha mencionado como una de las

causas que han afectado la productividad agricola en el pais (Rodriguez, 2009).

Para solucionar la situacién, el MARNR (1998) planteaba la necesidad de modernizar y
optimizar la informacion existente sobre el uso del suelo como recurso, con fines de
sustentar las decisiones, apoyar proyectos de desarrollo agricola y desarrollar

instrumentos juridicos y de ordenacién del territorio.

Segun lo informado por el diario El Universal (Caracas, 03/04/2011 p. 1-2) la
disponibilidad de fertilizantes, semillas y agroquimicos ha disminuido desde 2010,
afectando los rendimientos de los cultivos y los precios de los rubros agricolas. Los
productores de las zonas andinas, centro y occidente del pais han reportado que la
oferta de agroinsumos es insuficiente, por lo que han tenido que reducir la superficie a

cultivar para el préximo ciclo de siembra.

Segun un representante de los productores citado por la fuente, la reduccion de la
superficie de siembra se debe a la dificultad para adquirir herbicidas, insecticidas,
fertilizantes y semillas. Destaco la disminucion de la oferta de rubros como tomate,
cebolla, pimentdén y papa, lo que incide directamente sobre la comercializacion y los

precios, los cuales aumentaran como consecuencia de la escasez y la estacionalidad.

Ante las metas planteadas por el Gobierno, de incrementar en 112% la produccion de
tomate, 20% la de cebolla y 72% la de pimenton, el representante de los productores
considerd que son inalcanzables a menos que se garantice el suministro oportuno y
suficiente de insumos agricolas. Ademas, de destac6é la necesidad de contar con

politicas de financiamiento, incentivos y confianza en los productores.
24. Déficit externo de alimentos.

Un Informe reciente de la FAO sobre Perspectivas Alimentarias (FAO, 2010) advierte

sobre la necesidad de considerar las dificultades para el suministro de alimentos a nivel
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mundial durante 2011, debido al estancamiento de la produccion de los principales
cultivos alimentarios. Al respecto, se ha estimado una disminucién del 2% en la
produccion mundial de cereales y un incremento en el costo de los precios de los
alimentos, situacion que afecta principalmente a los paises mas pobres que mantienen

déficits alimentarios permanentes.

El informe sefala que estas dificultades estdn relacionadas principalmente con las
condiciones climaticas adversas, que ocasionan, en consecuencia, la disminucion de las
reservas mundiales de cereales. Por esto se plantea la necesidad de aumentar la
produccién para restablecer las existencias. Las estimaciones para 2011 proyectan una
disminucion de 7% en las reservas mundiales de cereales, principalmente maiz (12%) y

trigo (10%). Solo se prevé el incremento de las reservas de arroz en 6%.

Entre las razones citadas como causas de los incrementos de precios a nivel mundial de
productos agricolas basicos, se incluyen decisiones politicas de algunos paises
exportadores, fluctuaciones en los mercados de divisas y aumento de los fletes. El
informe de la FAO sefiala que de mantenerse los niveles actuales de produccion, se

incrementarén los precios internacionales de maiz, soya y trigo.

Los precios del arroz también pueden ser afectados como consecuencia del incremento
de precios de otros alimentos importantes, como los aceites vegetales y el azlcar,
cuyos precios han aumentado tanto o0 mas que durante la crisis de 2008. A mediados
del afio 2010, el incremento de los precios de azucar y aceites vegetales superé el 20%

mientras que los productos lacteos se incrementaron 45%.

Otros factores fueron el incremento de los fletes (75%) y de la demanda de alimentos
(10%-14%) en el mercado internacional. Estos factores, junto con las perspectivas
econdmicas para 2011, producen incertidumbre en los mercados mundiales. Como se
menciona en el Informe sobre Perspectivas Alimentarias citado, los precios mundiales
de los alimentos alcanzaron un récord histérico segun el indice de la FAO para los

precios de los alimentos, que estima la variacion global (FAO, 2010; FAO, 2011).

El indice refleja que los precios de todos los productos basicos, excepto los precios de
la carne, aumentaron 3,4% en promedio en enero de 2011 con respecto a diciembre de
2010, representando el nivel mas alto desde 1990. Los datos muestran que se mantiene

la tendencia al alza de los precios mundiales de los alimentos.
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Segun la FAO (2011) este incremento de los precios es una preocupacion, en especial
para los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos, por las dificultades que
representa para financiar sus importaciones alimentarias y también, para las familias

pobres que gastan un porcentaje importante de sus ingresos en alimentos.

El indice para cereales subi6 3%, reflejando el incremento de los precios internacionales
de trigo y maiz en medio de la reduccion de la oferta, mientras que los precios del arroz
disminuyeron, por la coincidencia con las cosechas en los grandes exportadores. Para
aceites y grasas subi6 5,6%, reflejando las condiciones de la oferta y la demanda de las
semillas oleaginosas; para productos lacteos se incrementé 6,2%, con demanda estable
y descenso estacional de la produccion (hemisferio sur). Los precios del azlicar subieron

5,4%, permaneciendo altos por la disminucién de la oferta mundial.

25. Salarios, transferencias, subsidios e impuestos a la poblacién.
25.1. Salarios.

El afio 1997 es referencia para las relaciones laborales en Venezuela, por el acuerdo
logrado en relacion con la politica salarial y por el impulso a la reforma de la Ley
Organica del Trabajo, que habia sido aprobada en 1990.*° Esta reforma incluyé la
revision anual del salario minimo (articulo 167) con el costo de la canasta alimentaria
como referencia. Los indicadores para la determinacion del salario minimo, reflejan el
comportamiento del mercado de trabajo por su impacto directo sobre el empleo, el poder

adquisitivo y la calidad de vida de los trabajadores (Bonilla, 2009).

En 1999 se habian realizado algunas actividades relacionadas con la reforma de la ley,
asi como la aprobacién del reglamento correspondiente, los lineamientos para la nhueva
politica salarial se establecieron en el articulo 91 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999) aprobada ese afio. En este articulo se
establece la garantia de un salario minimo para los trabajadores, tanto publicos como

privados, con ajustes anuales tomando como referencia el costo de la canasta basica.

Asi, durante el Ultimo decenio, el Gobierno ha establecido como politica el incremento

del salario minimo en el marco del Dia del Trabajador (1ro de mayo), para lo cual toma

6 En 1997 se suscribi6 el Acuerdo Tripartito Sobre Seguridad Social Integral y Politica Salarial, que permitio
impulsar las Reformas de la Ley Organica del Trabajo46 y de la Ley Organica del Sistema de Seguridad
Social Integral, en el marco de las actividades de la Comision Tripartita Nacional creada como instancia
para la fijacion y seguimiento del salario minimo en Venezuela.



121

como referencia el costo de la Canasta Alimentaria Normativa (CAN) elaborada por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2002).

El objetivo de esta canasta, segun el INE (2003), consiste en estimar el valor mensual
en bolivares del conjunto de alimentos que la conforman, el cual es representativo del
costo a escala nacional. La CAN también sirve como referencia para formular politicas
relacionadas con la seguridad alimentaria, tales como: revision del salario minimo,
medicion de la pobreza, fijacion de aranceles, estimacion de la produccién de alimentos,
establecimiento de subsidios a la produccién y al consumidor, distribucion de alimentos,

abastecimiento, y programas nutricionales.

La Tabla 18 expone la evolucién del salario minimo en Venezuela durante el periodo

2000-2010, para los trabajadores publicos y privados, de areas urbanas y rurales.

TABLA18. Evolucion del Salario Minimo en Venezuela. 2000 — 2010.

Salario mensual
AfiOS Incremento Bs./Bs. F. Gapgta Fecha
% Trabajadores Trabajadores Oficial
Urbanos Rurales

2000 20 144.000,00 129.000,00 36.988 07-07-2000
2001 10 158.400,00 142.560,00 37.239 13-07-2001
2002 20 190.080,00 156.816,00 1.752 Extraord. | 28-04-2002
2002 (1° de octubre) 10* 190.080,00 171.072,00 1.752 Extraord. 28-04-2002
2003 (1° julio) 10 209.088,00 188.179,20 37.681 29-04-2003
2003 (1° octubre) 18 247.104,00 222.393,60 37.681 29-04-2003
2004 (1° mayo) 20 296.524,80 266.872,32 37.928 30-04-2004
2004 (1° agosto) 8,5 321.235,20 289.111,70 37.928 30-04-2004
2005 26 405.000,00 405.000,00 38.174 30-04-2005
2006 (1° febrero) 15 465.750,00 465.750,00 38.372 03-02-2006
2006 (1° mayo) 0 465.750,00 465.750,00 38.426 28-04-2006
2006 (1° septiembre) 10 512.325,00 512.325,00 38.426 28-04-2006
2007 20 614.790,00 614.790,00 38.674 02-05-2007
2008 ** 30 799,23 799,23 38.921 30-04-2008
2009 (1° mayo) 10 879,15 879,15 39.151 01-04-2009
2009 (1° septiembre) 10 967,50 967,50 39.153 03-04-2009
2010 (1° marzo) 10 1.064,25 1.064,25 39.372 23-02-2010
2010 (1° mayo) 15 1.223,89 1.223,89 39.417 05-05-2010

*Corresponde a incremento complementario de 10% para trabajadores rurales desde 01/10/ 2002
** A partir de 2008 se expresa en bolivares fuertes (Bs.F.)

Fuente: Adaptado de Hernandez (2011).
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Segun Bonilla (2009) el salario minimo es relevante por su relacion con la capacidad de
compra. Al respecto, segun informacién del Cenda®’ citada por el diario El Nuevo Pais
(Caracas, 10/02/2011 p. 7) para el mes de enero de 2011 se requerian 2,3 salarios
minimos para adquirir la canasta alimentaria, cuyo costo fue de 2.535, 46 bolivares, cifra

gue representa un incremento de 1,7% con respecto al mes de diciembre de 2010.

25.2. Transferencias y subsidios a la poblacion.

La politica social desarrollada en Venezuela en los afios sesenta y setenta, se orient6
hacia el desarrollo de los sistemas de salud y educacion y a la construccion de

viviendas, con fines de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Entre los programas sociales de estos afios destacan los de proteccion nutricional,
como transferencias indirectas a grupos vulnerables (embarazadas, escolares,
adolescentes y trabajadores) mediante la distribucién de complementos nutricionales
como: leche en polvo, polivitaminas y minerales, comedores escolares, leche
pasteurizada, productos lacteos, comedores en planteles de secundaria y comedores

populares, entre otros.

Otro programa creado a mediados de los afios setenta, fue el de Hogares de Cuidado
Diario para la atencién de nifios menores de 6 afios, en casas de familias con madres

cuidadoras, el cual dependia administrativa y técnicamente de la Fundacion del Nifio.

Durante el decenio de los aflos ochenta se mantuvieron los programas mencionados y
se agreg6 el Lactovisoy (producto lacteo con soya, vitaminas y minerales)*® con el
proposito de ampliar las modalidades de atencion a los escolares, junto con los

comedores escolares, el vaso de leche y la merienda escolar (galletas).

En 1989, en el marco del Plan de Enfrentamiento a la Pobreza, se incluyeron programas
de subsidios directos para compensar el ingreso de la poblacion de escasos recursos,
considerada poblacién de alto riesgo y se crearon los programas Alimentario Materno
infantil (PAMI) para proteger a embarazadas y preescolares y la Beca Alimentaria,
dirigida a estimular la inscripcion y prosecucion escolar en los planteles publicos (Jaén,
1994).

“” Centro de Documentacion y Andlisis de los Trabajadores.
8 E| Lactovisoy fue creado en 1981, como parte de los programas nutricionales del Instituto Nacional de
Nutricién.
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A comienzos de los afios noventa, se desarrollaron nuevas modalidades de atencion y
proteccibn a la poblacion de escasos recursos, mediante subsidios directos y
transferencias indirectas, cuyos objetivos estaban dirigidos a proteger la salud materno-

infantil, mejorar el estado nutricional*® y mejorar la calidad de vida.

Estas modalidades, que habian sido instrumentadas en el contexto del Plan de
Enfrentamiento a la Pobreza, se incorporaron en los lineamientos del VIl Plan de la
Nacién, denominado El Gran Viraje (CORDIPLAN, 1990) mediante un conjunto de

programas dirigidos a la atencién de la poblacién vulnerable, entre los que se citan:

1. Incremento del ingreso familiar, mediante el incremento del salario minimo urbano y
rural e incremento general de sueldos.

2. Subsidios directos a los alimentos que integraban la canasta basica alimentaria.

3. Beca Alimentaria para nifios de familias pobres.

4. Subsidios nutricionales mediante programas de proteccién nutricional, entre los que
se citan la Beca Lactea, el Bono de Cereales, el Vaso de Leche Escolar, la Merienda
Escolar (arepa rellena con alimento proteico) y Lactovisoy, dirigidos a nifios en edad

escolar inscritos en las escuelas publicas.
5. Subsidios al pasaje estudiantil.
6. Subsidios 0 acceso gratis a uniformes y Utiles escolares.
7. Redimensionamiento del Programa Alimentario Materno Infantil (PAMI).

8. Masificacién del programa de Hogares de Cuidado Diario y creacion de los

Multihogares de Cuidado Diario.
9. Fortalecimiento de los programas de salud dirigidos a lactantes y preescolares.
10. Ferias de Consumo Familiar.
11. Programas especiales de atencion a mujeres pobres embarazadas.

Posteriormente, a mediados de los afios noventa, en el IX Plan de la Nacion,

denominado la Agenda Venezuela, se incluyeron nuevos programas y se planteé6 el

“9 El estado nutricional de un individuo esta relacionado con la ingesta (consumo) de alimentos y, esta a la
vez, por la disponibilidad de alimentos y por la capacidad adquisitiva de la familia. Ver. Jaén, Maria E.
(1994) Nutricién, Base del desarrollo. Nutricién y Pobreza. Fundacion Cavendes Ediciones Cavendes.
Caracas.
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fortalecimiento de otros que ya existian, con el propésito de mejorar la calidad de vida

de la poblacion. Segun Padrén (1999) estos programas fueron los siguientes:

10.

11.

12.

El subsidio familiar para sustituir la beca alimentaria y estaba dirigido a sectores
pobres de la poblacién a través de la red educativa (desde preescolar hasta sexto

grado).

El Programa de Alimentos Estratégicos (PROAL), que consistia en la distribucién de
cinco alimentos basicos a precios bajos a través de los mercados populares: harina

de maiz precocida, arroz, aceite, sardinas y leguminosas.

El Programa Alimentario Escolar (PAE) dirigido a mejorar el estado nutricional de la

poblacion inscrita en la red educativa (desde preescolar hasta sexto grado).

El fortalecimiento de los Programas de Merienda Escolar y Comedores Escolares,
para garantizar la distribucién de una comida diaria con aportes de 20% y 30% de los
requerimientos nutricionales de la poblacion menor de catorce afios, inscrita en la

red educativa desde preescolar hasta sexto grado de educacién primaria.

La reformulacion del Programa Alimentario Materno Infantil (PAMI), para la entrega
mensual de 2 Kg. de leche en polvo y 3 Kg. de Lactovisoy a mujeres embarazadas,

madres lactantes y nifios menores de 6 afios de edad.

La consolidacion del programa de Hogares y Multihogares de Cuidado Diario para la
atencion de nifios menores de 6 afios, con apoyo econdémico a las madres

cuidadoras.

La dotacion de uniformes y Utiles escolares para estudiantes de sectores de menores

recursos econémicos.

El suministro de medicamentos a través de un récipe ambulatorio, para subsidiar el

80% de los medicamentos esenciales.

La dotacion de material médico-quirdrgico para la red de ambulatorios a escala

nacional.
El subsidio al pasaje estudiantil.
La capacitacion y empleo joven.

La atencioén integral al anciano, mediante el pago de ayudas econémicas mensuales

relativas a residencias geriatricas.
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13.El fortalecimiento social de grupos de poblacién de escasos recursos, mediante
ocupaciones temporales en labores de mantenimiento y reparacion de infraestructura

y obras pequenias.

14. El incremento de las asignaciones a los pensionados por vejez.

También se cre6 el Programa de Desarrollo de la Economia Solidaria, como una
alternativa para solucionar los problemas de abastecimiento de alimentos, servicios

publicos, salud y empleo, entre otros, mediante la gestion participativa y asociativa.

A comienzos del afio 2000, la primera accioén social incorporada en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion 2001-2007, el Plan Bolivar 2000, fue una accion civico-
militar para atender las necesidades sociales y responder de manera inmediata al

proceso de cambios y reformas exigidos por el modelo de sociedad deseado.

El Plan Bolivar se dividié en tres etapas: a) Proyecto Pais (Propais) para atender a la
poblacion en situacion de maxima exclusion social, b) Proyecto Patria (Propatria) para
incorporar a empleados publicos y desempleados en actividades sociales y de
organizacion de las comunidades; c) Proyecto Nacién (Pronacion) para desarrollar

proyectos estructurales que incluyen la actividad agricola y la educacion masiva

Posteriormente, en el afio 2003 se crearon las Misiones sociales, cuyas areas de
impacto comprenden el derecho a la educacion y el conocimiento, el derecho a la salud
y la vida, el derecho a la alimentacion y seguridad alimentaria, hébitat y vivienda dignos,

Reforma agraria y desarrollo rural integral, entre otras (MINCI, 2006).

Para cumplir con estos propadsitos, las misiones se han diversificado segun los objetivos
planteados y hasta el afio 2010 se habian creado catorce misiones, entre las cuales,
para efectos de esta Tesis, destacan la Mision Barrio Adentro, la Misién Mercal (ambas

creadas en 2003) y la Mision Agro (creada en 2010).

La Mision Barrio Adentro se inicid en 2003 para consolidar la Atencién Primaria como
prioridad de la politica de salud y para responder a las necesidades sociales de la
poblacion, especialmente la excluida, bajo principios de equidad, universalidad,
accesibilidad, y gratuidad, entre otros, para contribuir a mejorar su calidad de vida. Su
objetivo es garantizar el acceso a los servicios de salud, mediante un modelo de gestion

integral orientado a mejorar la calidad de vida en comunidades de dificil acceso.
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La Mision Alimentacion se cre6 en 2003 con el objetivo principal de comercializar
productos alimentarios a precios inferiores a los del mercado, a través de
establecimientos comerciales creados para este fin, denominados Mercal. Su propdsito,
es asegurar el abastecimiento mediante el mercadeo y la comercializacion de alimentos

al mayor y al detal a precios solidarios, para garantizar la seguridad alimentaria de la

poblacion de escasos recursos (www.gobiernoenlinea.ve)

Esta misién también fue creada para promover una red social destinada a beneficiar a
pequefios productores y comunidades con alta carga familiar en areas rurales y
comunidades indigenas, como un subsidio a las personas mas pobres de la comunidad,
mediante la venta de siete rubros de la canasta Mercal al 50% de su precio. También se
previo la instalacién de comedores gratuitos para distribuir tres comidas al dia a las 150

familias mas pobres de la comunidad.*®

La Misién Agro se cred con el propésito de reimpulsar la produccién agricola para
alcanzar la soberania alimentaria en Venezuela. Su objetivo fundamental es sumar
voluntades para dignificar la labor del agricultor y crear condiciones para alcanzar la
soberania alimentaria. Otro de sus objetivos es incrementar la produccién de rubros
alimentarios estratégicos, mediante el incremento de la produccién nacional de cuatro
sectores especificos: cereales, hortalizas, leguminosas y productos pecuarios. Sin

embargo, no se pudo localizar las metas para estos propoésitos.
25.3. Impuestos indirectos.

Entre los impuestos destaca el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que se aplica a través
de las ventas y constituye un gravamen al consumo de bienes y servicios, el cual incide
directamente sobre la poblacion. La medida impositiva incluye alimentos, bebidas,
vestido, articulos de limpieza e higiene personal, servicios publicos, seguros. El IVA se
inicié en Venezuela mediante la Ley publicada en la Gaceta Oficial N° 35.304 del 24 de
septiembre de 1993, con una alicuota de 10% para gravar bienes y servicios. Su
aplicacion ha sido objeto de modificaciones, la primera de ellas fue su transformacion en

Impuesto al Consumo Suntuario y a las Ventas al Mayor en 1994,

Otras modificaciones de este impuesto se refieren principalmente a la alicuota, cuyo

incremento maximo fue de 16,5% a fines de 1996. También ha sido reformado

%0 Se desconoce si estas actividades estan en funcionamiento actualmente.
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parcialmente con el objeto de incluir exenciones para algunos rubros de primera

necesidad, principalmente de alimentos.

El Impuesto al Consumo Suntuario y a las Ventas al Mayor se mantuvo hasta 1999,

cuando se transformé de nuevo en IVA, para el cual se establecid una alicuota de

15,5%, excepto en los casos de importaciones, venta de bienes y prestacion de

servicios en el Puerto Libre del Estado Nueva Esparta, fijado en 8%.

A partir del afio 1999 se han realizado ocho reformas parciales a la Ley del Impuesto al

Valor Agregado, como se describe a continuacion:

1.

2.

En el afio 2000, se redujo la alicuota a 14,5%.

En julio del 2002 se mantuvo la alicuota vigente de 14,5% y se incorporé una
alicuota adicional de 10% para gravar la venta e importacion de ciertos bienes de

consumo suntuario (vigente a partir del 01 de agosto).

En agosto de 2002 se incrementé la alicuota general del IVA a 16% y se fij6 una
alicuota de 8% para algunas importaciones, venta de bienes y servicios, establecidas

en el articulo 63 de la ley, con vigencia a partir del 01 de septiembre de 2002.

En agosto de 2004, se redujo la alicuota a 15% y se modificaron los articulos 18 y 19

para establecer exenciones para los bienes y servicios mencionados.
En octubre de 2005 se redujo la alicuota a 14%.

En abril de 2006 se mantuvo la alicuota en 14% y se modificd el articulo 18 que

establece exenciones para los bienes mencionados.

En febrero de 2007, se redujo el IVA en dos etapas: la primera de 11% hasta el 30
de junio de 2007 y la segunda de 9% desde el 01 de julio del mismo afio. Se
modifico el articulo 18 en cuanto a la exencién del impuesto sobre las ventas de los

bienes mencionados en dicho articulo.

La ultima modificacion de la alicuota se realizd en 2009 cuando se establecié una
alicuota impositiva de 12% en general y 8% para las importaciones y ventas de los
rubros agricolas a los que se refiere el articulo 63 de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, y las importaciones y ventas de alimentos concentrados para animales.

En sintesis, estas medidas de orden fiscalista no han considerado sus efectos, que

contrarrestan la intencién perseguida con los salarios minimos.
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26. Seguro Agropecuario.

De acuerdo con el IICA (2008) los antecedentes de los seguros en general se ubican a
comienzos del siglo XIX en Francia, Alemania y Estados Unidos, cuando se aplicaron

para proteger los cultivos contra el granizo.

Con respecto a los seguros agropecuarios, estos se iniciaron en Estados Unidos en
1930 para respaldar las pérdidas en rendimientos o produccién de cultivos como maiz o
trigo. Posteriormente, en 1938 se cre6 un programa de proteccion contra desastres
naturales denominado Seguro Multipeligros. Actualmente, el programa de seguros
agropecuarios en este pais protege contra riesgos de produccion (rendimientos y

precios) sobre cultivos y animales (IICA, 2008).

Segun el lICA, en otros paises se han establecido seguros agropecuarios sobre las
tierras agricolas, como en Argentina (1%), Brasil (3%), Canada (55%) y México (9%). En
paises como Chile y Venezuela, los seguros agropecuarios son recientes y se han
establecido para asegurar las tierras agricolas, aunque en proporcién relativamente
baja, correspondiente a 2% y 4% respectivamente.” A manera de comparacion,

en Estados Unidos se asegura mas de 75% de las tierras agricolas (IICA, 2008).

Los programas de aseguramiento son herramientas importantes en el sector
agropecuario, porque permiten a los productores respaldar las garantias al momento de
solicitar créditos ante los bancos. Aln asi y a pesar de las numerosas ventajas que
ofrecen los seguros agropecuarios, en muchos paises de América Latina todavia no se
ha desarrollado la actividad aseguradora con el proposito de protegerse ante las

contingencias que pudieran afectar al sector (IICA, 2008).

Como ejemplo del avance y la utilizacion de este recurso en algunos paises de América
Latina, se cita el caso de Panam@, donde se cred el Instituto de Seguro Agropecuario
para proteger la actividad agropecuaria y la vida rural, mediante tres tipos de seguros: el

Seguro Agricola y Forestal, el Seguro de Vida Rural y el Seguro Ganadero (ISA,2009).%?

LAl respecto, no se encontrd informacién sobre la existencia actual de seguros para el sector agropecuario
en Venezuela, que permitiera verificar el dato sefialado.

*2 Este seguro en Panamd cubre los costos directos de inversion, desde la preparacion del suelo hasta la
cosecha y ofrece cobertura contra sequias, incendios, enfermedades, inundaciones, exceso de lluvias,
plagas, vientos. Se utiliza para rubros alimentarios como: cultivos de maiz, sorgo, granos o frijoles (porotos),
flame, pifia, platano, cebolla, aji picante, patilla (sandia), melén, auyama (zapallo), tomate, papa, pimenton,
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En relacion con los seguros en Venezuela, segun informacion publicada por el Diario El
Mundo Economia y Negocios (Caracas, 24/01/11, p.14) los mas comunes son los de
Hospitalizacion, Cirugia y Maternidad (57,5%), Vehiculos (22,8%), Accidentes
personales (9,9%) y Seguros de vida (8,5%).

La publicaciéon también indica que sélo 7,5% de los venezolanos mas pobres, los del
Estrato E, estan asegurados, cifra poco significativa considerando que este Estrato
representa 42,6% de la poblacion. La cifra asciende a 24,8% al sumar la proporcion de

la poblacién del Estrato D que cuenta con pélizas por contratos colectivos.
27. Agroindustria.

El proceso de industrializaciéon en Venezuela se desarroll6 a partir de los afios cuarenta
en el contexto de la explotacion del petrdleo y del éxodo rural a los centros urbanos. Los
cambios ocurridos propiciaron modificaciones en la demanda de alimentos, favoreciendo
el desarrollo del sector industrial y con éste, el surgimiento de la agroindustria. Segun
Vielma (1998), para el afio 1957 esta industria se situaba entre las mas importantes del

pais, con un 22% en numero de establecimientos en el ambito nacional.

La agroindustria es definida por la FAO (1997) como una “subserie de actividades de
manufacturacion mediante las cuales se elaboran materias primas y productos
intermedios derivados del sector agricola” (p. 222). Gran parte de la produccion agricola
pasa por procesos de transformacion entre la cosecha y la utilizacion final. Muchos de
los procesos para la elaboracion industrial de productos alimentarios son del area de
conservacion, dirigidos a preservar alimentos perecederos como frutas, hortalizas,

leche, carne o pescado.

Entre los fines de la agroindustria, la FAO (1997:223) distingue entre:

a) Industrias proveedoras de materias primas, que intervienen en la elaboracion inicial
de los productos agricolas, como la molienda del trigo y el arroz, el prensado del aceite,

el desmotado de algodoén y el enlatado de pescado.

bananos, achiote, café, cafla de azulcar, naranja, limén, lechosa (papaya) y yuca. También cubre
plantaciones forestales (ISA, 2009). Disponible en: http://www.isa.gob.pa/seguros_isa.php?id tipo=8
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b) Industrias consumidoras de materias primas, se encargan de la elaboracion de
productos a partir de productos intermedios derivados de las materias agricolas, como

las que procesan pan y galletas.

Para Guerra (1995) la agroindustria es la que se encarga de la transformacion de
materias primas mediante procesos tecnoldgicos que permiten obtener alimentos listos
para el consumo o de facil preparacién. El desarrollo de la industria alimentaria en el
pais se sustentd en la utilizacion de materia prima nacional, ocupaciéon de mano de obra
y en la adquisicion de tecnologia moderna, lo que le permiti6 ofrecer productos de

buena calidad al consumidor.

Destaca el perfil de la agroindustria; también refiere su caracter heterogéneo por la
presencia de empresas transnacionales muy tecnificadas que coexisten con empresas

medianas y pequefas y con productores artesanales.

Estas dltimas, se caracterizan por tener equipos poco especializados y de baja
capacidad de produccién, recursos econdémicos escasos, limitaciones para acceder a
instrumentos financieros, baja productividad y rentabilidad y baja competitividad. En
cambio, las grandes empresas tienen equipos modernos, con gran capacidad de
produccion, altos rendimientos y adecuadas condiciones de almacenamiento, que en
ocasiones operan con una subutilizacion de su capacidad instalada y mantienen

inventarios condicionados por la demanda (Guerra, 1995).

Como ejemplo de esto, entre las transnacionales arraigadas en Venezuela se encuentra
la empresa suiza Nestlé, que inicidé sus operaciones en 1886 con la comercializacién de
productos lacteos. Posteriormente, como Consorcio Nestlé-Borden se asocio con capital
venezolano para fundar la empresa Industria Lactea Venezolana (INDULAC, C.A)) en
1940.%® Asi, en 1943 se inauguré la primera planta de leche fresca para pulverizacion,
en Santa Barbara, Estado Zulia, region que se constituyé como uno de los centros de la

industria lactea en el occidente del pais (Nestlé, 2007).

La empresa INDULAC fue lider nacional en la produccién y comercializacién de
productos lacteos, principalmente leche en polvo, leche pasteurizada, quesos y
mantequilla. La experiencia de Nestlé-Borden en la produccion de alimentos como

cereales, café instantaneo, bebidas achocolatadas, bebidas refrescantes, férmulas

3 Disponible en: http://www.nestle.com.ve/comunidades/institucional/historia_venezuela.asp
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infantiles, caldos y sopas deshidratadas, condujo en 1957 a la creacién de

Especialidades Alimenticias, S.A. (Espalsa) filial que inicié sus operaciones en 1961.

Entre las industrias nacionales mas importantes, se encuentra la procesadora de harina
de maiz precocida, que surgio a comienzos de los afios sesenta como resultado de la
actividad desarrollada por la empresa Refinadora de Maiz Venezolana, C.A.
(REMAVENCA) en La Victoria, Estado Aragua, perteneciente al grupo de Empresas
Polar,> que se orientd hacia la producciéon de una harina que permitiera para preparar
arepas en forma rapida, a partir de la tecnologia utilizada para la produccién de hojuelas

cerveceras (Empresas Polar, 2011).

Es asi como en 1960, comenzd la comercializacion de harina de maiz precocida bajo la
denominacién de Harina PAN, producto que se ha consolidado en los habitos
alimentarios de la poblacién que, como sefialan Mercado y Lorenzana (2000), es un
alimento fundamental para la alimentacién del venezolano, particularmente en los

estratos de escasos recursos econéomicos.

Después, las Empresas Polar comenzaron a producir otros rubros agroindustriales como
alimentos balanceados para animales (1967), arroz (1986), helados (1987), chocolates y
confiteria (1988), refrescos y vinos (1992) y avena (2002). Actualmente, también
producen pastas, margarina, aceite, mayonesa, salsa de tomate, salsas para pastas,
guesos untables, atun, sardinas, productos congelados (pescado, mariscos), bebidas

achocolatadas, chicha, mermeladas, vinagres (Empresas Polar, 2011).

De este modo, la dinamica de la agroindustria ha introducido cambios en los hébitos
alimentarios del venezolano, siendo indispensables un conjunto de alimentos
procesados como harina de maiz precocida, pan, arroz, pastas, leche en polvo, leche
pasteurizada, quesos, embutidos, galletas, cereales infantiles, cereales en hojuelas,
azucar, aceite vegetal (mezcla de oleaginosas), aceite de maiz, margarina, mayonesa,

jugos pasteurizados, atun, sardinas, entre otros (Guerra, 1995; Abreu y Ablan, 1996).

* | os antecedentes de la harina de maiz precocida datan de 1941, con el inicio de la Cerveceria Polar C.A.,
cuya materia prima era la cebada. Después, tratando de reducir costos, la empresa busca una fuente
alimentaria nacional que proporcionara almidones fermentables, convertibles en azlcares mas sencillos y
como fuente de alcohol, encontrando que el maiz podia sustituir a la cebada para este propésito (Vielma,
1998). Disponible en: http://www.revfacagronluz.org.ve/vl5 5/v155z009.html
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De acuerdo con esto, Abreu y Ablan (1996), la agroindustria en Venezuela se
caracteriza por su dependencia de materias primas, equipos e insumos de origen
externo para satisfacer sus necesidades de produccién, lo que ha ocasionado en
consecuencia, una dependencia externa para satisfacer las demandas alimentarias de
la poblacion. Mencionan un grupo de alimentos cuya produccion depende de las
importaciones, como son los derivados del trigo, aceite vegetal (por la importacion de
oleaginosas), leche y derivados, carnes y huevos (por la importacion de materias primas

para elaborar alimentos balanceados para pollos y cerdos) y azUcar.
28. Cooperacion internacional.

La cooperacion internacional, en general, de acuerdo con Toro Briones (2009) se
desarrolla en diferentes formas y modalidades mediante las cuales los paises reciben
cooperacion de organismos internacionales de caracter intergubernamental, organismos
no gubernamentales y agencias bilaterales. Dicha cooperacién se clasifica en varias
categorias que permiten definir un marco de referencia conceptual sobre los diferentes

tipos de cooperacion, como se expone en la Tabla 19.

TABLA 19. Propdsitos de la Cooperacion Internacional.

Propdésito de la Cooperacién Internacional Tipo de cooperacién

Segun la naturaleza de las partes involucradas en la | Cooperacion publica
cooperacién

Cooperacion privada
Segun la naturaleza de los organismos que otorgan la | Cooperacion bilateral
cooperacion (Agencias)

Cooperacién multilateral

Segun las condiciones en que se ofrece la cooperacion Cooperacién reembolsable
Cooperacién no reembolsable
Cooperacion técnica
Cooperacion financiera
Cooperacién politica en especie
Segun la forma de aplicacion de la cooperacion Cooperacién para programas

Segun la naturaleza de las actividades de cooperacion

Cooperacion para proyectos
Cooperacién para emergencias
Segun el origen y el nivel de desarrollo de los paises | Cooperacion norte -sur

participantes Cooperacion horizontal

Fuente: Toro Briones (2009).

Para San Miguel (2011) el precedente histérico de Venezuela para la cooperacion
internacional existe desde el siglo XIX, expresado a través del propésito emancipador.

En el siglo XX, al final del gobierno de Marcos Pérez Jiménez, se publicé la primera Ley
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sobre Cooperacion Internacional,®

sustentada en el principio segun el cual la
Cooperacion es el medio para solucionar los problemas que afectan el bienestar de la

poblacion (www.gobiernoenlinea.ve).

En esta ley se definieron los ambitos de accion de la cooperacion internacional,
relacionados principalmente con la construccién de obras, suministro de materias
primas, productos manufacturados y productos agropecuarios, suministro de equipos y

materiales de construccion, asistencia técnica y asesoramiento de expertos.

También se establecieron las bases operativas de la cooperacién mediante convenios,
acuerdos o tratados bilaterales, se fijaron las tasas de interés para el financiamiento
(menores a 6%), los plazos de amortizacion (menores a diez afios) y el pago en moneda
legal venezolana. Por razones politicas, la aplicacion efectiva de la ley se realiz6 a partir
de los afios 60, sustentada en preceptos democraticos, de cooperacion energética y

lucha contra la pobreza.

Segun San Miguel (2011), desde el comienzo de la aplicacion de la ley se inici6 la
actividad de las organizaciones no gubernamentales (ONGs), siendo las primeras en
recibir fondos de cooperacion internacional para proyectos de desarrollo social y lucha
contra la pobreza. Después, a finales de los afios 80, surgieron las ONGs vinculadas

con la promocién y defensa de los Derechos Humanos.

En 2006, la Asamblea Nacional sancioné un nuevo proyecto de Ley de Cooperacion
Internacional, cuya discusion fue retomada en 2010 para su posterior aprobacion. El
objetivo primordial de la ley es reforzar la soberania nacional, probar la transparencia en
el manejo de los recursos aportados desde el exterior y favorecer los intereses comunes
entre los pueblos y el Estado. En este proyecto se prevé un fondo para la cooperacion y
asistencia internacional, orientado a financiar las actividades que respondan a las

prioridades de la politica exterior de Venezuela (San Miguel, 2011).

Con respecto a la Cooperacion con organismos interagenciales, destacan las alianzas
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Instituto Interamericano de

% publicado en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela Numero 25.554 del 8 de enero de 1958.
http://www.gobiernoenlinea.ve/legislacion-view/sharedfiles/072.pdF
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Cooperacion para la Agricultura (IICA), el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA),

entre otros.

Entre los resultados de la cooperacion técnica, es importante destacar la participacion
del IICA durante 2009 en Venezuela en los siguientes aspectos: a) reposicionamiento de
la agricultura y la vida rural, mediante el intercambio y analisis de experiencias exitosas
relacionadas con la seguridad alimentaria; b) apoyo para mejorar el acceso y la
disponibilidad de alimentos con fines de lograr la seguridad y soberania alimentaria; c)
fortalecimiento de los sistemas de sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos; d)
fortalecimiento de las comunidades rurales usando el enfoque territorial; e) introduccién
de la tecnologia y la innovacién para la modernizacién de la agricultura y la vida rural; f)

desarrollo del capital humano (IICA, 2010).

Otro ejemplo de las actividades de cooperacidn internacional en la que ha participado el
IICA en Venezuela, es el referido a la solicitud que hiciera la Junta Interamericana de
Agricultura® (JIA) al IICA en 2005, mediante la Resolucion 411°" para promover la

cooperacion horizontal®

entre sus Estados Miembros, con fines de lograr la
sistematizacion, difusion e intercambio de experiencias exitosas en materia de seguros
agropecuarios. Esta solicitud incluyé alianzas con instituciones financieras publicas y
privadas y con organismos financieros, para promover la coordinacion de los mercados

de seguros agropecuarios en la region.
29. Déficit interno de alimentos.

Cuando se inicio6 el proceso que dio origen a la Constitucién de la Republica Bolivariana

de Venezuela, los temas del sector agricola y de la seguridad alimentaria fueron temas

5 El IICA, cuyo mandato es la cooperacion técnica entre sus Estados Miembros, estd gobernado por la
Junta Interamericana de Agricultura (JIA), que es el drgano superior de gobierno del Instituto. La JIA esta
integrada por 34 Estados Miembros que se retunen de forma ordinaria cada 2 afios. Cada Gobierno designa
un representante titular, preferiblemente vinculado con el desarrollo agricola y rural, representantes
suplentes y asesores. Normalmente, son los Ministros y Secretarios de Agricultura quienes representan a
sus respectivos gobiernos. www.iica.int/Esp/infoinstitucional/oORGANOS/jia/Paginas/default.aspx

*’ Titulada Cooperacion horizontal en materia de seguros agropecuarios y fondos de garantia.

8 El IICA ha definido la Cooperacion Técnica Internacional (CTH) como una modalidad que apoya y
complementa los esfuerzos de la cooperacion técnica directa que ejecuta en el marco del Plan de Mediano
Plazo (PMP). Se realiza mediante el intercambio de experiencias exitosas y de recursos técnicos
especializados entre los paises, para alcanzar soluciones complementarias a problemas y necesidades que
enfrentan los Estados y sus instituciones. Se trata de potenciar las experiencias exitosas generadas por las
instituciones y organizaciones de los paises para el entorno agricola y el medio rural para ponerlas al
servicio de terceros.
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prioritarios, oportunidad en la que se determinaron las desventajas propias de la

actividad y el Estado asumio compromisos para protegerla.

Historicamente, la actividad agricola en Venezuela se ha caracterizado por un contexto
de discusiones y tensiones propias de la dinamica del sector. Por esto, en el texto
Constitucional se incluyeron los Articulos 305, 306 y 307, que constituyen una
declaracién de principios fundamentales en relacion con la agricultura, los alimentos, el
desarrollo rural, la libre empresa y libre competencia (contra los monopolios), los
productores, los importadores, los trabajadores del campo, y la propiedad y uso de las

tierras (contra el latifundio).
Asi, el Articulo 305 sefala que:

El Estado promovera la agricultura sustentable como base para el desarrollo rural
integral, y en consecuencia garantizara la seguridad alimentaria de la poblacion;
entendida como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el ambito nacional
y el acceso oportuno y permanente a estos por parte del publico consumidor. La
seguridad alimentaria se alcanzar4 desarrollando y privilegiando la produccion
agropecuaria interna, entendiéndose como tal la proveniente de las actividades
agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion de alimentos es de interés
nacional y fundamental al desarrollo econdmico y social de la Nacién. A tales fines el
Estado dictara las medidas de orden financiero, comercial, transferencia tecnolégica,
tenencia de la tierra, infraestructura, capacitacion de mano de obra y otras que fueran
que fueran necesarias para alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento.
Ademas promoverd las acciones en el marco de la economia nacional e internacional
para compensar las desventajas propias de la actividad agricola.

El Estado protegera los asentamientos y comunidades de pescadores o pescadoras
artesanales, asi como sus caladeros de pesca en aguas continentales y los proximos a
la linea de costa definidos en la ley.

En relacion con la materia agricola, en otros articulos de la Constitucion el Estado se
declara protector de los derechos econémicos para ofrecer un equilibrio entre iniciativa
privada, libertad de empresa, comercio e industria y se destaca la autoridad del Estado
para racionalizar y regular la economia e impulsar el desarrollo del pais (Articulos 112 al
116) (Garay, 2000).

Es asi como en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, se
reconocieron los deberes del Estado para promover el desarrollo arménico de la
economia nacional en conjunto con la iniciativa privada (Art. 299) con el fin, entre otros,

de mejorar la calidad de vida de la poblacién.

El Articulo 306 se refiere al desarrollo rural para beneficiar a la poblaciébn campesina,

mientras el Articulo 307 dispone la proteccion del Estado para las formas asociativas y
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particulares de la propiedad, para garantizar la produccion agricola y proteger al

agricultor.

Para el afio 2000, segun informacion de EI Nacional (14/12/2000, p. 1) los
representantes de la Confederacion Nacional de Asociaciones de Productores
Agropecuarios (FEDEAGRO) sefialaron que las politicas acordadas para el sector no
significaron mejoras para la produccién, ni ain con la promocién de rubros bandera,

entre los cuales se incluyé arroz, palma aceitera y cafia de azUcar.

También sefialaron que el incremento de las importaciones, entre estas, maiz amarillo,
café, papa, cebolla y ajo, competia en forma desleal con la produccion interna. Aparte
de cuestionar las politicas del Gobierno y la discusion unilateral de éste con la banca,
anunciaron la posibilidad de un conflicto por parte de los productores agropecuarios, Si
no se atendian sus demandas relacionadas con la activacion del sector, la colocacion de

las cosechas de cereales y el refinanciamiento.de la deuda agricola.

En cuanto al suministro o abastecimiento de alimentos, el déficit interno se convirtié en
una constante en Venezuela desde comienzos del siglo XXI, particularmente a partir del
afio 2003, lo que motivd que el Gobierno nacional creara la red de suministros
MERCAL, para asegurar el abastecimiento a la poblacion, sobre todo a la de escasos

recursos econdémicos.

Desde el punto de vista nutricional, la situacion de dependencia externa para el
suministro de alimentos en Venezuela se ha manifestado a través de situaciones de
crisis interna, como la ocurrida a fines de 2007 y comienzos de 2008, cuando se produjo
un desabastecimiento de productos basicos para la alimentacion del venezolano,”® a
pesar del incremento en las asignhaciones de divisas por parte de CADIVI y de las

regulaciones establecidas por el Gobierno en materia alimentaria.

En el caso de Venezuela, a diferencia de las causas que ocasionaron la crisis mundial
de alimentos de 2008, atribuida al incremento de los precios y de la demanda
internacional, la situacién particular se debi6 a la baja participacion de la agricultura en
el Producto Interno Bruto, la elevada dependencia externa para el suministro alimentario

y a la baja capacidad de acceso a los alimentos por parte de la poblacién.

%9 Principalmente de leche en todas sus presentaciones, azucar, harina de trigo, pastas, arroz, aceite y
avena en hojuelas.
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A fines del afio 2009, en cuanto al acceso a los alimentos, segun informacién publicada
por El Universal (Caracas, 15/11/2009, p. 1-10) los precios de los alimentos se habian
incrementado, incluso en MERCAL, principalmente por las variaciones de precios en
rubros como la carne de res. Por otra parte, se impulsaron los mecanismos para la
creacion de Empresas de Produccion Social (EPS) a partir de empresas que habian

sido privadas y pasaron a formar parte del patrimonio del Estado.

En esa oportunidad FEDEAGRO advertia sobre la disminucién de las cosechas de maiz
y arroz debido a las fuertes sequias. Por otra parte, el Gobierno realizé importaciones de
maiz para cubrir las demandas de la poblacion durante el afio 2010 (ElI Nacional,
Caracas 16/11/2009, p. 6).

En la seccion de Economia del diario El Universal, se informaba (Caracas, 26/11/2009
p. 1-8) que la produccién agricola tenia poco peso en el pais, ya que las politicas de
incentivos del Estado no se reflejaban en el desempefio del agro, lo que permitia
sefalar que las premisas del gobierno de impulsar el desarrollo endégeno y alcanzar la
soberania agroalimentaria, evidenciaban poco desarrollo, con estancamiento y
desestimulo del sector agricola debido a otros aspectos relacionados con los controles

de precios, la propiedad privada y la seguridad juridica.

A mediados de 2010, el diario El Universal (Caracas, 08/05/2010, p. 1-6) resefiaba la
inflacién en alimentos e informaba sobre el incremento de 17,8% en los precios de los
alimentos, el mas alto desde 2007. Entre las causas del incremento se mencionan la
elevacion del costo del transporte, la devaluacion de la moneda, regulaciones en los
precios de los aliemntos, pérdida de capacidad productiva del sector privado,

desestimulo a las inversiones.

Entre las consecuencias, se citan la disminucion de las ventas, disminucion de la
contratacion de personal, estancamiento de los salarios e incremento de los precios. Por
otra parte, también se informaba sobre la disminucién del poder de compra de la
poblacion en 3,4% y el incremento de precios a nivel del consumidor que fue mayor que

el aumento de sueldos en el sector formal.

Ya en 2011, en el diario EI Mundo Economia y Negocios (Caracas, 18/01/2011 p.10) se
informa que la devaluacién de comienzos de afio representaba una amenaza para los

inventarios de pan y pastas por dificultades para el suministro de harina de trigo. Se
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destaca que las cifras agricolas difundidas por instituciones del sector oficial como la
Asamblea Nacional y el Banco central de Venezuela no coinciden entre si y tampoco

con las cifras de los productores.

También se hace referencia a la disminucion de la capacidad del salario para adquirir la
canasta familiar, ya que se necesitaban 5,2 sueldos basicos (Bs. 6.310,95) para este
propésito (con lo cual se afectd el acceso econémico y fisico a los alimentos). Entre los

factores relacionados, se menciona el incremento del gasto en alquiler de viviendas.

En febrero de 2011, en cuanto a rubros especificos, de acuerdo con informacién
publicada por el diario Ultimas Noticias (Caracas, 05/02/2011 p. 22) la merma en el
abastecimiento de leche en polvo observada desde comienzos de afio en el pais, tiene
su origen en los problemas para los suministros internacionales del producto como

consecuencia de factores climaticos que afectaron a los paises productores.

La situacion, para el presidente de FEGAVEN,® constituye un problema relacionado con
las importaciones, no con la produccién nacional, ya que casi toda la leche en polvo que
se consume en Venezuela proviene del exterior. Sefala que las provisiones
provenientes de Nueva Zelanda y Australia, principales proveedores de leche en polvo
para Venezuela, estan restringidas por las condiciones climéticas en la region (verano y
lluvias, respectivamente). Otro factor sefialado por la fuente, es el incremento de la

demanda por parte de China.

Entre las soluciones que plantea para resolver el problema de la importacién de leche
en polvo, menciona la necesidad de importar vacas para mejorar la produccién a largo
plazo, entre 5y 7 afos, y sustituir importaciones. Para lograrlo se requiere aumentar en

800.000 cabezas (53%) el rebafio actual de 1.500.000 vacas en ordefio.

El diario El Universal (Caracas, 09/02/2011 p. 1-6) informaba que el precio de los
productos agricolas habia aumentado 68% en doce meses y el poder de compra del
salario se habia reducido 5,3% en 2010, lo que obligaba a las familias a recortar gastos

y a reducir el consumo.

Entre los factores relacionados con los precios de los productos agricolas, se menciona

la disminucién de la disponibilidad de fertilizantes, semillas y agroquimicos, lo que afect6

% Federacion Bolivariana de Ganaderos y Agricultores de Venezuela.
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los rendimientos de los cultivos e incremento los precios de los rubros agricolas. Otro
factor es el referido a la limitacion impuesta a las familias para el financiamiento con
tarjetas de crédito, debido a la reforma a la Ley de Bancos, lo que limité el presupuesto

para satisfacer necesidades de consumo.

En el aspecto internacional, segun informacién del diario ElI Universal (Caracas,
27/03/2011, p. 1.-10) se advierte sobre la inconveniencia de la salida de Venezuela de la
CAN, desde el punto de vista econdmico, comercial, politico, geopolitico y juridico, luego

de liderar y promover al bloque subregional durante cuatro décadas.
30. Mercadeo de productos agricolas.

A comienzos del decenio de los afios setenta se publicé la Ley de Mercadeo Agricola®
para normar lo relativo a la planificacion, fomento, regulacion y evaluacién de todas las

fases comerciales del mercadeo de productos e insumos agricolas en el pais.

En esta ley se incluyeron como servicios auxiliares, los relacionados con el
almacenamiento, el transporte, la clasificacion y normalizacion y la informacion de
mercados. Para cumplir con sus fines, se defini6 como productos agricolas, los
provenientes de las actividades agricolas, pecuarias, forestales y pesqueras sin
procesamiento industrial, o que habiendo sido procesados conservaran Sus

caracteristicas fundamentales.

Entre los aspectos normativos de la Ley de 1970 destacan los relacionados con el
comercio de maquinarias, fertilizantes, pesticidas y otros suministros utilizados en la
produccién agricola, el control de los precios a través del Programa de Precios Minimos
y la creacion de la Corporacion de Mercadeo Agricola (CMA) como instancia

coordinadora adscrita al Ministerio de Agricultura y Cria.

Las funciones de la CMA se relacionaron con planificacién, promocion y regulacién de
los servicios afines al comercio agricola, como son: a) almacenamiento en instalaciones
publicas y privadas; b) transporte y condiciones para el traslado de los bienes agricolas;
¢) clasificaciébn y normalizacion segun las caracteristicas de los productos agricolas,

para su colocacién en el mercado nacional e internacional. Incluyen control de calidad,

®1 publicada en la Gaceta Oficial Numero 29.298,del 21 de agosto de 1970. Disponible en:

http://web.laoriental.com/leyes/292-316/L313T3Capl.htm
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envasado y presentacion; d) comercializacion de los productos agricolas; e)
participacién de los agricultores y criadores en la fijacion de precios; f) informacion sobre
el mercadeo de productos agricolas, referida a produccion, consumo, precios,

existencias, entre otros.

Entre las actividades de la CMA destacan las relacionadas con la compra y venta en el
pais o en el exterior, de bienes agricolas para asegurar el abastecimiento del mercado y
estabilizar los precios en beneficio de productores y consumidores, la adquisicién de las
cosechas a los productores a los precios minimos fijados; la creacién de incentivos a la

produccién nacional y favorecer el contacto entre compradores y vendedores.

Otras actividades incluian la participacion en programas de construccién de silos,
frigorificos y otras instalaciones para el acondicionamiento, almacenamiento y mercadeo
de los productos agricolas, la formacién de empresas y cooperativas de mercadeo, la
recepcion de productos agricolas en prenda, depdsito 0 consignacion, la participacion

en operaciones de créditos y fianzas a los productores con garantia de las cosechas.

Esta ley mantuvo su vigencia hasta comienzos del siglo XXI, cuando fue sustituida por la
Ley de Mercadeo Agricola publicada en la Gaceta Oficial N° 37.389, de fecha 21 de
febrero de 2002, de acuerdo con la Disposicién Derogatoria de la mencionada Ley. Es
importante destacar que entre sus propositos incluye el mejoramiento de la seguridad

alimentaria y de la produccion agricola interna.

En su Articulo 5, la ley establece algunas definiciones entre las cuales se destacan las
referidas a: Productos agricolas, que son los bienes derivados de las actividades
agricolas, pecuarias, forestales y pesqueras (incluyendo la acuicultura) y aquellos que
no han sido transformados sustancialmente por la industria; Insumos para la produccion
agricola, que son los bienes, suministros o abastecimientos y factores utilizados en el
proceso de produccién agricola y, la Cadena agroproductiva, que comprende el dmbito
de relaciones entre productores agropecuarios, agroindustriales y el comercio agricola,
incluyendo a los agentes y factores que participan directamente en la produccion,

traslado, transformacion y distribucion mayorista de un mismo producto agropecuario.

Con respecto a su alcance, la Ley de Mercadeo Agricola incluye actividades, servicios,
acciones y funciones relacionadas con el flujo de bienes, desde la produccion hasta la

oferta para el consumidor final. Se consideran actividades de mercadeo las funciones de
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intercambio, tales como compra, venta, reventa, permuta, determinacion de precios de
productos e insumos para la produccion agricola, destino de los excedentes y otras

acciones de comercializacion que transfieran mercancias de la produccion al consumo.

Se considera como servicios de mercadeo de productos agricolas a la recepcion,
acondicionamiento, almacenamiento, empaque, despacho, transporte, clasificacion,
normalizacion e informacion sobre mercadeo e instrumentos financieros. En cuanto a las
acciones de mercadeo, incluye las medidas del Estado para controlar, regular o influir en

la distribucion de productos agricolas e incidir sobre los precios en el mercado interno.

En este contexto, a partir de 2003 el Gobierno participa en esta actividad a través de la
red MERCAL, creada para la distribucién de alimentos a precios subsidiados, con el
propésito de favorecer y asegurar el suministro de alimentos a las clases de menores
recursos. Sin embargo, la distribucion de alimentos a través de esta Red de
comercializacion con precios regulados, no ha logrado frenar el desabastecimiento, que
para fines de abril del afio 2011 se estim6 en 20%, de acuerdo con informacion
publicada por el diario El Universal®® (Caracas, 08/05/2011 p. 1-10).

31. Seguridad alimentaria.

La situacion descrita a partir de la aplicacion del modelo para el estudio de la seguridad
alimentaria en Venezuela, se evalla y resume con el indicador de Suficiencia, que es un
indicador global util para determinar la contribucién total del suministro alimentario sin
establecer diferencias con respecto a la procedencia, nacional o importada, de la

energia alimentaria expresada en kilocalorias/percépita/dia.

Como se explicé antes, la suficiencia puede ofrecer informacion precisa sobre la
adecuacion de las disponibilidades de energia alimentaria con respecto a las
necesidades nutricionales y determinar asi el grado de satisfaccion de las necesidades
alimentarias de la poblacion. Para esto se compara el suministro o disponibilidades de
energia alimentaria (kilocalorias/percapita/dia) con las recomendaciones establecidas

para satisfacer las necesidades diarias de energia individual.

82 seguin informacion publicada por el diario EI Universal, el 08 de mayo de 2011 en la pagina 1- 10, la
distribucidn de alimentos a través de la red MERCAL corresponde a 130.000 TM de alimentos al mes, de las
cuales 110.000 TM (84,5%) son importadas. En relacion con el desabastecimiento, la informacion se refiere
a datos derivados de una encuesta de Datanalisis publicados como informacién complementaria de la
anterior en la pagina y fecha citadas.
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En la Tabla 20 se presentan los valores de la suficiencia obtenidos a partir de las
disponibilidades de energia alimentaria (SEA) correspondientes a un periodo de treinta

afos, durante el periodo 1975-2005.

TABLA 20. Suministro de energia alimentaria en Venezuela. 1975-2005.

Suministro de energia Recomendaciones de
alimentaria Energia alimentaria ® Suficiencia
Afios (SEA) (Kcal/percapita/dia) %
(Kcal/percapita/dia)

1975 2500 2280 109.6

1980 2516 2280 114.3

1985 2486 2200 100.1

1990 2204 2200 113.0

1995 2296 2200 104.3

2000 2255 2300 98.0

2005 2355 2300 102.3
Valor Intermedio 106,0

Fuente: INN — Hojas de Balance de Alimentos 1975 - 2005.
Célculos propios.

Los datos de suficiencia expuestos en la Tabla 20 revelan la precariedad de las
disponibilidades de energia alimentaria, y por lo tanto, del suministro de alimentos, que
ha predominado en Venezuela desde mediados de los afios setenta hasta el presente,
considerando que los valores mostrados representan una adecuacién inferior a 110%,

segun la escala utilizada en este trabajo.

De acuerdo con lo presentado en el Capitulo Ill, se ha convenido en que los niveles de
seguridad en cuanto a las disponibilidades de energia alimentaria, deben comprender
un margen que supere en 10% las recomendaciones nutricionales, por lo que las

adecuaciones deberian representar minimo 110% con respecto a dichas necesidades.

A modo de abstraccion, si se hiciera una comparacién con un valor promedio de las
recomendaciones de energia alimentaria establecidas durante el periodo estudiado
(2260 kilocalorias/percapita/dia, en promedio) los resultados indicarian una adecuacion
inferior a 95%, lo que en todo caso también reflejaria que existe insuficiencia alimentaria

y nutricional.

8 Segun estimaciones del Instituto Nacional de Nutricion para la poblacién venezolana, actividad
gue se realiza en Venezuela desde 1954. Ver: INN (1976:3).
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Esto seria indicativo de la existencia de una situacion sostenida de vulnerabilidad e
inseguridad alimentaria para la poblacion, desde fines del siglo XX, lo que deberia
motivar actividades de seguimiento permanente, el desarrollo de un sistema de
informacién para la seguridad alimentaria y la alerta temprana como lo ha promovido la
FAO en el marco de las politicas agricolas y el desarrollo econémico, desde el decenio

de los afios noventa.®”.

3. Aplicacion del instrumento para el estudio de la Seguridad Alimentaria en el

Caso Venezuela.

Para complementar del andlisis cuantitativo desarrollado en el punto anterior con
respecto a la seguridad alimentaria, se aplica el instrumento elaborado para efectos de
esta Tesis, presentado en el Anexo 6 y que para efectos de este Capitulo, se identifica

como Tabla 21. .

Como se mencioné en el Capitulo Ill, este analisis corresponde a una evaluacion
cualitativa que se realiza como ejercicio individual, con el propdsito de obtener una
aproximacion a la realidad de la seguridad alimentaria en Venezuela. Una vez aplicado
el procedimiento descrito para la utilizacion del instrumento, se determind el indice de
Correspondencia de Seguridad Alimentaria (ICSA) como se propone, cuyo resultado

refleja una puntuacion de 0,42 como se muestra a continuacion.

% Al respecto, ver referencia citada en este trabajo: FAO (2001c) Manual para el disefio de un
sistema de informacion para la seguridad alimentaria y la alerta temprana (SISAT). Coleccién de
Politica Agricola y Desarrollo Econoémico. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaciéon. Roma.
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TABLA 21. Aplicacion del instrumento para el estudio de la Seguridad Alimentaria en el
caso Venezuela.

g
< § |a|t
S ~ | £ES8| o 3
VARIABLES PARA ESTUDIO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA g 2 %: = §
° 3] o 2 @ o
> | s (28| 2| 2
s o |Z3| @ =
VARIABLES GLOBALES O MACROVARIABLES
1. Ladisponibilidad de tierras sin limitaciones para el desarrollo de la actividad X
agropecuaria es suficiente para garantizar la seguridad alimentaria.
2. La oferta interna de productos agricolas alimentarios es suficiente para X
satisfacer las necesidades de la poblacién
3. El suministro de productos agricolas alimentarios a través de la oferta X
externa es complementario de la oferta total.
4. Los propdsitos y recursos del Gobierno en relacion con la seguridad X
alimentaria se ajustan y responden a las necesidades de la poblacion
5. Los créditos para el sector agricola se ajustan a los requerimientos para el X
desarrollo del sector
6. La demanda total satisface las necesidades de la poblacién y las del sector X
productivo
VARIABLES REFERENCIALES
7. La poblacion rural actualmente se dedica so6lo a actividades relacionadas X
con el sector agricola y pecuario
8. Latierra (o suelo) se utiliza de acuerdo con su uso potencial (vocacion) X
9. La productividad y costos comparativos reflejan la realidad del sector X
agricola
10. Los convenios, subsidios y aranceles actuales favorecen a las actividades X
relacionadas con la seguridad alimentaria
11. El Crédito publico satisface los requerimientos del sector agropecuario X
12. El Crédito privado satisface los requerimientos del sector agropecuario X
VARIABLES OPERATIVAS
13. Los créditos al consumo o personales se destinan sélo para adquisicion de X
bienes y servicios
14. La propiedad y tenencia de la tierra son reconocidos como elementos X
fundamentales para el desarrollo agricola
15. El uso actual de la tierra se corresponde con los requerimientos de la X
produccién nacional
16. Las politicas Publicas favorecen la seguridad alimentaria X
17. La capacidad de compra del Gobierno permite realizar importaciones para X
la actividad agropecuaria o para complementar el mercado interno
18. Las inversiones publicas se orientan hacia planes o proyectos para el X
desarrollo agricola
VARIABLES ESPECIFICAS
19. Los créditos hipotecarios permiten desarrollar la actividad agricola y mejorar X
la calidad de vida de la poblacion.
20. Los créditos al productor permiten desarrollar la actividad agricola y mejorar X
la calidad de vida de la poblacién.
21. La disponibilidad de mano de obra calificada es suficiente para el desarrollo X
agricola
22. Las estimaciones de la superficie agricola requerida y las metas de X
produccién se ajustan a las necesidades alimentarias
23. Los medios, técnicas y métodos de produccibn se ajustan a las | X
necesidades actuales de produccién de alimentos.
24. El déficit externo de alimentos condiciona la disponibilidad interna de | X
alimentos y es causa de inseguridad alimentaria
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VARIABLES PARA ESTUDIO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Muy de acuerdo (4)
De acuerdo (3)

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo (2)

En desacuerdo (1)
Muy en desacuerdo (0)

VARIABLES DE INCIDENCIA

25.

Los salarios, transferencias y subsidios a la poblacion son suficientes para
satisfacer sus necesidades personales y alimentarias de acuerdo con los
precios y los egresos relacionados con los impuestos

26.

El seguro agropecuario es un instrumento de uso comun para redistribuir
los riesgos y disminuir la incertidumbre en el sector agricola

27.

La actividad actual de la Agroindustria garantiza la disponibilidad y el
suministro de alimentos a la poblacion.

28.

La Cooperacion Internacional favorece la seguridad alimentaria actualmente

20.

El déficit interno de alimentos implica incertidumbre, vulnerabilidad y riesgos
para la poblacion

30.

El mercadeo actual de productos agricolas satisface las necesidades
alimentarias de la poblacion

VARIABLE SINTESIS

31.

El suministro y el acceso a los alimentos son eficientes, suficientes,
permanentes y garantizan la seguridad alimentaria.

Puntuacién parcial por item (1)

Sumatoria Total por item (2)

indice de Correspondencia de Seguridad Alimentaria

20‘0|12‘18|13

63

63/150 = 0,42

Fuente: Elaboracién propia.

4.

Interpretacion de los resultados en el marco de la Légica Difusa o Borrosa.

De acuerdo con lo sefialado por Martin del Brio y Sanz (2007:245), los sistemas

basados en la Idgica difusa o borrosa, emulan la manera en que el cerebro razona o

piensa. Esta caracteristica permite, como ya se dijo, tratar informacion imprecisa a partir

de reglas establecidas para definir acciones.

Estos sistemas también permiten utilizar el conocimiento de los expertos en un tema,

directamente o como punto de partida para una accion mayor, al formalizar el

conocimiento ambiguo o de sentido comun de un elemento operativo, utilizando calculos
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simples. De esta manera, los conjuntos borrosos permiten agrupar objetos por el valor

de una cierta magnitud.

Interpretando a Martin del Brio y Sanz (2007), se destaca que las funciones de inclusion
0 pertenencia (membresia) de un determinado valor, indica el grado en que dicho valor
esta incluido en el concepto representado por una etiqueta (linguistica), la cual puede
expresarse mediante términos del lenguaje natural (mucho-poco, positivo-negativo) o

también mediante términos numéricos.

De acuerdo con lo expuesto, se pueden interpretar los resultados obtenidos para el
indice de Correspondencia de Seguridad Alimentaria, con base en las proposiciones

de la logica difusa.

De este modo, la variable Seguridad Alimentaria, adquiere las caracteristicas de una
variable que puede ser expresada mediante conjunto de términos linglisticos, como
favorable-desfavorable, positiva-negativa, acertada-desacertada, entre muchas otras vy,
la etiqueta indice de Correspondencia, puede ser expresada con términos numéricos
que hacen referencia al valor de la variable. En este caso, los valores pueden variar
entre cero (0) y uno (1), como ya se mencioné en capitulos precedentes. Es importante
destacar que un valor intermedio corresponde a 0,5 puntos, que seria una opinion

neutra.

Asi, al comparar resultado individual obtenido para el indice de Correspondencia de
Seguridad Alimentaria, mediante la aplicacién del instrumento, cuyo valor es de 0,42
puntos, se puede concluir que la situacion de la seguridad alimentaria en Venezuela es
desfavorable o negativa, lo que permite inferir que en el pais existen riesgos para la
poblacion ocasionados por la vulnerabilidad e inseguridad alimentaria, derivada de una

serie de factores o elementos que inciden directa o indirectamente.

Para un analisis estadistico de los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento
en grupos o equipos de trabajo, se puede elaborar una distribucion de frecuencias y
elegir el Modo o valor que mas se repite, como indicativo de la opinion general de los

expertos.



CONSIDERACIONES FINALES.

La aplicacion del modelo para el andlisis del caso Venezuela muestra su utilidad para
cumplir con el proposito de estudiar la seguridad alimentaria, de acuerdo con las

peculiaridades de un determinado contexto territorial, politico, econémico y social.

El modelo para el estudio de la seguridad alimentaria elaborado en esta Tesis, muestra
gue puede ser utilizado para realizar estudios relacionados con cualquiera de los
subsistemas o conjuntos identificados, en cuyo caso, tiene la suficiente flexibilidad para
permitir la transferencia de cualquiera de las variables como elemento central o variable

sintesis, de acuerdo con el interés del investigador o grupo de trabajo.

En cuanto al instrumento disefiado para el estudio, las proposiciones incluidas para su
aplicacion final, corresponden a una aproximacion, en un contexto subjetivo, de las
situaciones que pudieran existir con respecto a la seguridad alimentaria, por lo que
dichas proposiciones pueden ser modificadas o adaptadas a las necesidades de los
especialistas que participan en ele estudio en equipos o grupos de trabajo

multidisciplinarios.

En el marco de la situacion actual con respecto a la seguridad alimentaria, se requiere
impulsar politicas en el &mbito publico para solventar las situaciones incompatibles con
la seguridad alimentaria. Estas politicas deben ser concertadas entre los actores
vinculados tanto con la produccion y el suministro alimentario como con el acceso a los

alimentos en Venezuela.

Se concluye que para el avance de politicas eficientes en cuanto a la seguridad
alimentaria en cualquier territorio, es necesario estudiar el problema con un enfoque
teérico que permita vislumbrar distintas realidades, cuya complejidad requiere la
conformacion de equipos de trabajo con la participacion de expertos que representen a
los sectores vinculados. En este sentido, el trabajo de dichos equipos requiere estudiar
el problema considerando la vulnerabilidad de la poblacién y los riesgos que derivan de

la inseguridad alimentaria.
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Del analisis referido al Caso Venezuela se desprende que existen limitantes
estructurales para la produccién agricola, relacionadas principalmente con la escasa

disponibilidad de tierras aptas para desarrollar la actividad en el subsector vegetal.

Por las caracteristicas de los suelos en Venezuela, se favorecen cultivos como el arroz,
gue requiere sistemas de riego, y otros como leguminosas, oleaginosas, frutales,
hortalizas, cafia de azlcar y platano. En contraste, el mayor potencial de las tierras
disponibles en el pais es para desarrollar la actividad pecuaria, principalmente, de
ganado vacuno lo que favorece la produccién de carne y leche, cuyo consumo forma

parte de habitos alimentarios arraigados en la poblacion.

Desde el punto de vista nutricional, los rubros mencionados son fuentes importantes de
energia alimentaria, proveniente de carbohidratos (arroz, cafia de azlcar, platano),
proteinas vegetales (leguminosas) y grasas vegetales (oleaginosas) asi como de
vitaminas y minerales (frutales y hortalizas principalmente). En cuanto a la carne y la
leche, son las fuentes principales de proteinas animales, vitaminas (riboflavina en la

leche) y minerales como hierro (en la carne) y calcio (en la leche).

De alli que la produccion potencial y la disponibilidad suficiente y oportuna de los rubros
mencionados, pudieran garantizar el acceso de la poblacion a fuentes confiables de
energia y nutrientes esenciales para satisfacer sus necesidades alimentarias y

nutricionales.

En este sentido, se concluye que la actividad agricola en Venezuela requiere el uso de
medios, técnicas y métodos de produccion que impliguen la aplicacion vy
aprovechamiento de las investigaciones y avances tecnoldgicos relacionados con
infraestructura, fertilizantes, almacenamiento, procesamiento, transformacion,

distribucién y comercializacién de productos agricolas alimentarios.

Un aspecto fundamental en este punto, es la necesidad de promover la formaciéon de
recurso humano especializado para desarrollar labores tanto en la actividad agricola,
como en la de transformacion, distribucion y comercializacion de productos alimentarios

asi como de los servicios conexos.

La elevada dependencia externa de Venezuela en relaciébn con el suministro de

alimentos, representa un riesgo elevado para la poblacién y una amenaza potencial para
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el pais, ante la posibilidad de que existiera un déficit externo de alimentos por causas
naturales o de otra indole, que impidieran o dificultaran el acceso a los alimentos en el

mercado externo.

Un aspecto importante derivado del andlisis, es el reconocimiento de la importancia del
sistema financiero para la seguridad alimentaria, no solo porque es la fuente de
financiamiento para el sector productivo, sino por la posibilidad que le ofrece a la
poblacion de contar con recursos con los que puede satisfacer necesidades basicas.
Destaca principalmente, la importancia del crédito hipotecario tanto para los productores
como para la poblacion, porque permite la adquisicion de inmuebles para vivienda, lo

cual se relaciona con su calidad de vida.

Otro aspecto que destaca en el analisis, es el referido a la importancia del seguro
agropecuario, que constituye un instrumento Util no sélo para redistribuir los riesgos
potenciales que existen en la actividad agropecuaria, por causas de la naturaleza o de
otra indole, sino también porque proporciona un grado de certidumbre con respecto al
resguardo de los bienes asegurados. De la revision de las fuentes documentales, se
desprende que en el caso de Venezuela, este instrumento es practicamente inexistente,
aungue en otros paises es una modalidad extendida y tiene cobertura sobre la vida, los

bienes, las cosechas, entre otros.

En sintesis, se concluye que el modelo es util para estudiar la seguridad alimentaria y
gue las variables seleccionadas son representativas del problema tratado en esta
investigacion. Por otra parte, la utilizacion de un Diagrama de Venn-Euler para
representar el modelo, permiti6 agrupar las variables de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas, realizar el analisis con visién de conjunto como era el propésito y realizar

inferencias relacionadas con lo aspectos relevantes.

El instrumento disefiado para efectos del estudio, cumple el propdsito de obtener una
aproximacion de la realidad, a partir de elementos subjetivos e indefinidos

seleccionados por el investigador e igualmente, orienta el andlisis y la etapa conclusiva.

Finalmente, a partir de la presentacion de este Modelo para el estudio de la Seguridad
alimentaria, se plantea la posibilidad de su aplicacion practica para realizar

investigaciones futuras para evaluar la seguridad alimentaria.
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ANEXO 1

Observacién General N © 12 del Comité de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas.

Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién
Introduccion

El Relator Especial es un experto independiente nombrado por el Consejo de Derechos Humanos
para examinar e informar de la situacion de un pais o de un tema especifico de derechos humanos.
Ejerce el cargo a titulo honorario y no forma parte del personal de las Naciones Unidas ni percibe un
sueldo por el desempefio de su mandato.

Desde 1979, las Naciones Unidas ha venido creando mecanismos especiales para examinar
situaciones o cuestiones concretas en los paises desde una perspectiva de los derechos humanos.
La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, sustituida por el Consejo de Derechos
Humanos en junio de 2006, ha encomendado a los expertos el examen de determinadas cuestiones
de derechos humanos. A estos expertos se les conoce como mecanismos o mandatos de derechos
humanos de las Naciones Unidas, o el sistema de procedimientos especiales.

Para obtener mas informacibn sobre los Relatores Especiales, sirvase consultar:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet27en.pdf

El derecho humano a la alimentacion

Para el Relator Especial, el derecho a la alimentacién es el derecho a tener acceso regular,
permanente y sin restricciones a la alimentacion, ya sea directamente o a través de la compra, a un
nivel suficiente y adecuado, tanto en términos cualitativos como cuantitativos, que corresponda a las
tradiciones culturales de la poblacion a la que el consumidor pertenece, y que garantice una vida
psiquica y fisica, individual y colectiva, satisfactoria, digna y libre de temor.

Esta definicion esta en consonancia con los elementos fundamentales del derecho a la alimentacién
tal como se define en la Observacion General N © 12 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas (el érgano encargado de supervisar la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en los Estados que son parte del
mismo). El Comité declar6é que “el derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo
hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comuln con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo
momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacién
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un
conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion
adecuada tendra que alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacion
basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre, incluso en caso de
desastre natural o de otra indole”.

OACDH (1996-2010). Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH).
Organizacion de las Naciones Unidas. Disponible en:
http://www?2.ohchr.org/spanish/issues/food/index.htm




Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién. Normas internacionales

1. Normas universales

© ® N o g~ wDdPE

13.
14.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Disposicién Comun a los Pactos Internacionales

Convenio sobre la Ayuda Alimentaria, 1999

Declaracion Universal sobre la erradicacion del hambre y la malnutricion, 1974

Declaracion Mundial sobre la Nutricién, 1992

Declaracion sobre el derecho al desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, 1996

. Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, 1996
11.
12.

Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después, 2002
Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional

Declaracion y Programa de Accion de Viena

Resolucién 51/171 de la Asamblea General sobre los alimentos y el desarrollo agricola

sostenible

Derecho internacional humanitario

15.
16.

17.

18.

Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra (Convenio Ill)
Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de
guerra (Convenio 1V)

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1)

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la

proteccidn de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo I1)

Grupos especificos

19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Declaracion Mundial sobre la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio en el
decenio de 1990

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad

Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas



26.
27.
28.

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos

Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, aprobados por la

Asamblea Genera en la resolucion 46/91 del 16 de diciembre de 1991

Otras fuentes juridicas

29.
30.
31.
32.
33.

Comité de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales

Observacion General No. 12: El derecho a una alimentacion adecuada
Observacion General No. 15: El derecho al agua

Comité de Derechos Humanos

Observacion General No. 6: El derecho a la vida (articulo 6)

2. Normas regionales

34.

35.
36.

37.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econémicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador), 1988

Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, relativo a los
derechos de la mujer en Africa

Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio Africano



ANEXO 2

EVOLUCION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION E INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE LO
CONTIENEN COMO PARTE DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS.

Fecha Organismo Instrumento Articulo Tema Referencia
internacional Juridico
Diciembre |Organizacion de |Declaracion Universal Derecho a un nivel de
1948 las Naciones de los Derechos 25 vida adecuado, a una ONU
Unidas Humanos alimentacion
adecuada y a Vvivir (2011)
(ONU) libres de hambre.
Diciembre | Organizacion de | Pacto Internacional Derecho a un nivel de
de 1966. las Naciones de Derechos 11 vida adecuado y a OACDH
Unidas Econdmicos, 12 disfrutar del mas alto 1996
ONU Sociales y Culturales nivel de salud, ( a)
vivienda, alimentacion
(ONU) (DESC) ivienda, alimentacié
y educacion
Noviembre Organizacion Convencién Derecho al Desarrollo
1969 de los Estados Americana sobre 26 Progresivo y a la plena OACDH
Americanos Derechos Humanos efectividad de los
i Derechos 2001
(OEA) (Pacto de Saq Jose Econdmicos, Sociales ( )
de Costa Rica) y Culturales (DESC)
Diciembre |Organizacion de | Declaracion sobre el Derecho al Progreso y
1969 las Naciones Progreso y el 8 Bienestar social de la OACDH
Unidas Desarrollo en lo 10 poblacién. Eliminacién 1996
ONU Social del hambre, de la ( €)
( ) malnutricion y de la OACDH
pobreza. (2006)
Noviembre |Organizacion de Declaracion Solucion del problema
1974 las Naciones Universal sobre la Resolucion | alimentario en el ONU
Unidas Erradicacion del 3348 marco del desarrollo y 1975
ONU Hambre y la la Cooperacion ( )
( ) Malnutricién Internacional OACDH
(2007)
Diciembre |Organizacion de | Convencion sobre la Participacion de la
1979 las Naciones Eliminacién de todas 10 mujer en el desarrollo OACDH
Unidas las Formas de 14 rural y la igualdad 1996
ONU Discriminacion contra entre hombres y ( c)
(ONU) la Mujer muijeres.’
Diciembre |Organizacion de | Declaracion sobre el Sobre el bienestar y el OACDH
1986 las Naciones Derecho al 2 acceso a los (1996f)
Unidas Desarrollo 8 alimentos.
Resolucion 41/128
(ONU) uel

! Proteccién para la maternidad, la lactancia materna y para la mujer en las zonas rurales.



Noviembre Organizacion | Protocolo Adicional a Derecho a la
1988 de los Estados la Convencién 12 Alimentacién. Se OEA
Americanos Americana sobre refiere a la nutricién (1988)
(OEA) Derechos Humanos. adecuada y ala
"Protocolo de San erradicacion de la
Salvador" desnutricion.
Noviembre |Organizacion de Derechos del Nifio Nivel mas amplio de
1989 las Naciones 24 salud y desarrollo
Unidas 27 fisico, mental, OACDH
espiritual, moral y
(ONU) social. (1996d).
Septiembre |Organizacion de Declaracion del Desarrollo nacional y
2000 las Naciones Milenio 19 erradicacioén de la PNUD
Unidas L pobreza. (2011)
Resolucién
(ONU)
Julio Comunidad Carta Andina para la Plena efectividad de
2002 Andina Promocion y 24 los Derechos
(CAN) Proteccion de los 44 Econdmicos, Sociales CAN (2011)
Derechos Humanos?

y Culturales de los
Nifios, Nifias y
Adolescentes

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH)
Organizacion de los estados Americanos (OEA).
Elaboracién propia.

2 Aprobada en Per( en 2002 y suscrita por los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y
Venezuela.



ANEXO 3.

Modelo para el estudio de la seguridad alimentaria: matriz de operacionalizacion de variables.

VARIABLES NOMINALES

DEFINICION DE LAS VARIABLES

DEFINICION OPERACIONAL

DESCRIPTORES DE REFERENCIA *

1. VARIABLES GLOBALES O MACROVARIABLES.

1. Tierra

Es el elemento fundamental que incluye
los recursos naturales renovables y un
factor clave para el desarrollo de la
actividad agricola y ganadera.

Suelos clasificados segun su tipo,
caracteristicas, calidad, recursos
naturales disponibles, productividad y
limitaciones.

Tipos de suelos

Calidad de los suelos

Productividad de la tierra

Sistemas de produccién agropecuarios
Limitaciones para uso agricola

2. Oferta interna

Se refiere al suministro de productos
agricolas alimentarios provenientes de la
produccién nacional como parte de la
oferta global, considerando un conjunto de
factores condicionantes.

Suministro de  productos  agricolas
alimentarios provenientes de la
produccioén nacional, que constituye uno
de los componentes de la oferta global.

Disponibilidad total de alimentos.

Disponibilidad de alimentos en TM/afio.
Disponibilidad de alimentos en Kg./percapita/afio
Disponibilidad de alimentos gr brutos o
netos/percapita/dia.
Aportes nutricionales de
alimentarias.?
Disponibilidad de energia alimentaria (Kilocalorias)
de procedencia nacional

las disponibilidades

3. Oferta externa

Se refiere al suministro de productos
agricolas alimentarios provenientes de
mercados externos como parte de la oferta
global, considerando un conjunto de
factores condicionantes.

Suministro de  productos  agricolas
alimentarios provenientes de las
importaciones, que constituye uno de los
componentes de la oferta global.

Precios de los alimentos en el mercado mundial
Disponibilidad de energia alimentaria (Kilocalorias)
importadas

4. Propositos  y

recursos

Son los orientadores de la gestién publica
con la finalidad de cumplir la funcién social

Politicas, proyectos, planes, programas y
recursos (econdmicos, humanos,

Politicas, planes, proyectos publicos
Marco juridico e institucional

del Gobierno de garantizar la seguridad alimentaria a la | naturales) para garantizar la seguridad Coordinacién interinstitucional
poblacién. Se relaciona con los Derechos | alimentaria Fuentes de financiamiento
Humanos, especificamente, con los Asistencia técnica e investigacion
derechos a la vida, a la salud y a la
alimentacion.
Son los préstamos otorgados por las | Transacciones con transferencia de Créditos publicos
5. Créditos instituciones pulblicas y privadas para | dinero que debe reintegrarse en plazos Créditos privados

actividades en el sector agricola.

determinados

6. Demanda total

Son las cantidades que se desean adquirir
para satisfacer las necesidades de la
poblacién y del sector productivo de
acuerdo con los ingresos disponibles.

Productos alimentarios que pueden
adquirir la poblacién para satisfacer sus
las necesidades de acuerdo con los
ingresos disponibles.

Ingreso percapita

Precios de los alimentos.

Productos de la Canasta Basica de Alimentos®
Proporciéon del salario minimo destinado a la
compra de alimentos

! Para el andlisis con los Descriptores de referencia, se puede seleccionar uno o varios, de acuerdo con el interés del investigador o evaluador.
% Este descriptor resume la disponibilidad alimentaria derivada del proceso de produccién y se expresa mediante el aporte o disponibilidad de energia alimentaria y de nutrientes,
segun la metodologia de la Hoja de Balance de Alimentos (INN y Fundacion Polar, 1988).




(Cont....

VARIABLES NOMINALES

DEFINICION DE LAS VARIABLES

DEFINICION OPERACIONAL

DESCRIPTORES DE REFERENCIA

2. INTERACCIONES DUALES: VARIABLES REFERENCIALES.

7. Poblacién rural

Comprende a la poblacién que ocupa un
espacio no urbano del territorio, con un
modo de vida caracteristico del habitat rural
y se dedica principalmente a actividades
agricolas y pecuarias o agroindustriales. .

Poblacién que habita en regiones de baja
densidad poblacional y realiza actividades en
el sector agricola, pecuario o agroindustrial.

Poblacién rural total
Poblacién rural en ocupacion agricola

8. Uso potencial de la tierra
(vocacién)

Se refiere al uso deseable especifico que
deberia tener una superficie segun las
cualidades y caracteristicas agroecoldgicas
del suelo (vocacién).

Caracteristicas propias del suelo segun su
tipo, calidad, aptitud y extensién que ocupa del
territorio, las cuales condicionan la
disponibilidad y uso de la tierra para la
actividad agropecuaria. .

Superficie apta para agricultura
Superficie apta para ganaderia
Superficie apta pastos naturales
Superficie apta para pastos cultivados
Rendimiento potencial por hectarea

Es la relacion entre la produccién obtenida y

Relacion entre el precio final de los productos

Costo total de produccion por rubros

9. Productividad y costos | la cantidad de factores usados. y el costo total como resultado de los Tasas de interés
comparativos recursos, insumos y servicios utilizados para Precios y subsidios a los insumos
la produccion, mediante procesos de trabajo Costo de mano de obra
eficientes. Incluye la rentabilidad por rubros. Rendimiento por unidad de superficie.
Se refiere a las préacticas relacionadas con el | Practicas, acuerdos, gravamenes y Incentivos
10. Convenios, subsidios y | comercio exterior para la importacion y | obligaciones fijadas para los intercambios Acceso a mercados

aranceles

exportacion  de
alimentarios.

productos  agricolas

comerciales de caracter externo.

Restricciones arancelarias
Restricciones no arancelarias

11. Crédito publico

Son los recursos monetarios otorgados en
calidad de préstamo por instituciones
financieras oficiales, para actividades
econbmicas relacionadas con el sector
agropecuatrio.

Montos otorgados por instituciones financieras
oficiales para construccién de infraestructura o
para realizar actividades  economicas
relacionadas con el sector agropecuario.

Modalidades de créditos
Tasas de interés.

12. Crédito privado

Son los recursos monetarios otorgados en
calidad de préstamo por instituciones
financieras privadas, para actividades
econdmicas relacionadas con el sector
agropecuario.

Montos otorgados por instituciones financieras
privadas a los productores agropecuarios para
satisfacer necesidades relacionadas con su
actividad econdmica.

Modalidades de créditos
Tasas de interés.

(Cont....

® Se refiere a una Canasta Basica de Alimentos segun los habitos alimentarios de la poblacién, de acuerdo con documento técnico del INE (2003). Comprende la proteccién de los

rubros incluidos en la canasta mediante precios regulados o subsidiados.




VARIABLES NOMINALES

DEFINICION DE LAS VARIABLES

DEFINICION OPERACIONAL

DESCRIPTORES DE REFERENCIA

3. INTERACCIONES TRIPLES: VARIABLES OPERATIVAS.

Son los recursos monetarios otorgados por

Montos otorgados como créditos personales o

Modalidades de créditos

13. Créditos al consumo o | los bancos como créditos personales o | al consumo para la adquisiciéon de bienes vy Tasas de interés.
personales. créditos al consumo, para adquirir bienes y | servicios o para satisfacer otras necesidades.
servicios o satisfacer otras necesidades de
indole familiar.
Se refiere a las formas de propiedad o | Reconocimiento de la distribucién, propiedad, Seguridad juridica de la propiedad de la
14. Propiedad y tenencia de | posesion que permiten el uso de la tierracon | tenencia y uso de la tierra con fines tierra
la tierra. fines agricolas y pecuarios. agropecuarios. Catastros
Impuestos inmobiliarios
Es el uso dado a una superficie segin su | Superficie agricola utilizada Superficie utilizada para agricultura
15. Uso actual de la tierra vocacion agricola, de acuerdo con los | independientemente de sus caracteristicas Superficie utilizada para ganaderia
recursos naturales disponibles, acceso, | potenciales o vocacién agropecuaria, de Superficie utilizada para pastos naturales
infraestructura, adaptacién de cultivos o | acuerdo con los recursos disponibles. Superficie utilizada para pastos cultivados
ganaderia Superficie utilizada para fines distintos a la
vocacion agricola o pecuaria.
Se refiere a las acciones del Gobierno en | Acciones publicas para atender las actividades Politica econémica
16. Politicas Publicas relacion con las actividades propias de la | y los sectores vinculados con la produccion y Politica fiscal
produccion nacional y el suministro de | demanda de alimentos o productos agricolas Politica de precios
alimentos, incluyendo lo referente al | alimentarios, incluyendo lo referente al Politicas agricolas
comercio exterior, los procesos financieros | comercio, procesos financieros, produccion Politicas de seguridad personal
asi como la proteccién y preservacion de los | primaria, el procesamiento, la comercializacion Politica social (empleo, salud, educacién,
derechos fundamentales de las personas. y la distribucién de alimentos. vivienda, recreacion, servicios)
Politicas de Alimentacién y Nutricién
Se refiere a la asignacion de recursos | Disponibilidad de recursos del Gobierno para Montos de divisas para compra de materias
17. Capacidad de compra del | fiscales y a los créditos otorgados al | realizar importaciones relacionadas con la primas, insumos y alimentos en el exterior
Gobierno Gobierno para realizar importaciones 0 a la | actividad agricola o para adquirir productos
disponibilidad de recursos en divisas para | agricolas alimentarios en el mercado externo
adquirir alimentos en el mercado mundial | para complementar el suministro interno.
con fines de complementar el suministro
interno.
Comprende el financiamiento asignado por | Planes y programas de inversién del Gobierno Construccion de obras de infraestructura.
18. Inversiones publicas el Gobierno para realizar planes o proyectos | para obras de infraestructura y desarrollo Construccion de viviendas

de inversién publica en infraestructura y
desarrollo rural.

rural, con financiero nacional o

internacional.

apoyo

(Cont....)




VARIABLES NOMINALES

DEFINICION DE LAS VARIABLES

DEFINICION OPERACIONAL

DESCRIPTORES DE REFERENCIA

4. INTERACCIONES CUADRUPLES: VARIABLES ESPECIFICAS

19.

Créditos hipotecarios

Se refiere a los créditos concedidos por las
entidades financieras a la poblacién y a los
productores, con garantia del bien inmueble

Prestamos otorgados a la poblacion y a los
productores agropecuarios para la adquisicién
de inmuebles destinados a viviendas para uso

Créditos para adquisicion de inmuebles
para usos familiares o comerciales.

adquirido, para desarrollar la actividad | familiar o comercial.

productiva y mejorar la calidad de vida de la

poblacién.

Son los créditos concedidos a los | Prestamos al productor para la adquisicion de Créditos para maguinarias, equipos e
20. Créditos al productor productores agropecuarios para la | maquinarias, equipos e insumos requeridos insumos.

adquisicion de maquinarias, equipos e | para la actividad agropecuaria.

insumos.

21.

Mano de obra calificada

Se refiere a la oferta o demanda de recurso
humano especializado, con aptitudes para
realizar actividades especificas en el sector
agropecuario.

Oferta o demanda de recurso humano
calificado o especializado para desarrollar
actividades en el sector agropecuario.

Productividad del trabajo/trabajador agricola
Tasa de ocupacion agricola

22.

Superficie agricola y
metas de produccion

Comprende la estimacion de la superficie
requerida para desarrollar la actividad
agropecuaria, con fines de garantizar la
disponibilidad de alimentos, mantener
existencias y exportar.

Superficie del territorio requerida para
desarrollar la actividad agropecuaria, con fines
de garantizar la disponibilidad de alimentos,
mantener existencias y exportar.

Superficie requerida por rubros
Productividad por unidad de superficie

23.

Medios, técnicas y
métodos de produccién

Se refiere a los recursos naturales y
tecnoldgicos, insumos,  conocimientos,
procesos industriales, equipos, maquinarias,
instrumentos, herramientas y procedimientos
para la produccién de alimentos.

Recursos naturales y tecnoldgicos, insumos,
conocimientos, procesos industriales, equipos,
magquinarias, instrumentos, herramientas y
procedimientos requeridos para la produccion
de alimentos.

Asistencia técnica

Asistencia tecnolégica
Adiestramiento del recurso humano
Técnicas gerenciales y de gestiéon

Se refiere a las situaciones de escasez de | Disponibilidad insuficiente de alimentos en el Escasez de alimentos en el mercado
24, Déficit externo de | alimentos en el mercado mundial que limitan | mercado mundial por baja produccién, internacional
alimentos las ventas o exportaciones a un pais | demanda elevada, precios internacionales,
determinado. Puede ser por baja produccién | fenémenos naturales, conflictos bélicos,
de alimentos, crisis alimentarias, fenémenos | politicos o sociales o por otras causas que
naturales o por conflictos bélicos, politicos o | afectan la exportacion.
sociales.
(Cont....)




VARIABLES NOMINALES

DEFINICION DE LAS VARIABLES

DEFINICION OPERACIONAL

DESCRIPTORES DE REFERENCIA

5. INTERACCIONES QUINTUPLES: VARIABLES DE INCIDENCIA.

25.

Salarios, transferencias,
subsidios e impuestos a
la poblacion

Se refiere a las remuneraciones o ingresos y
a los egresos o gastos de la poblacién que
determinan su capacidad para acceder a los
alimentos y servicios en forma oportuna y
permanente.

Remuneraciones o ingresos de los que
dispone la poblacién y egresos o gastos para
satisfacer sus necesidades bésicas y cumplir
con obligaciones de caracter impositivo.

Salarios

Programas de alimentacién complementaria
Programas de subsidios de alimentos.
Impuesto al Valor  Agregado/Otros
impuestos.

26.

Seguro agropecuario

Se refiere a la transferencia equitativa del
riesgo de pérdida de un agente a otro
relacionado con la proteccion de cultivos y
animales por eventos de la naturaleza,
pérdidas u otras causas. Permite disminuir la
incertidumbre y redistribuir las obligaciones
en la actividad agropecuaria.

Instrumentos para la proteccién contra riesgos

en la actividad agropecuaria. Abarcan
proteccion del productor agropecuario, de
tierras, cultivos, cosechas, semovientes,

inmuebles y otros bienes susceptibles de
aseguramiento, en prevision por dafios o
pérdidas por causas naturales o de otro tipo.

Seguros sobre tierras
Seguros sobre inmuebles
Seguros sobre cultivos,
cosechas.

Subsidios para seguros agropecuarios
Seguros de vida

Seguros sobre otros bienes.

animales 'y

27.

Agroindustria

Se refiere al sector industrial que interviene
como transformador entre la produccion
agricola y el consumidor final, con influencia
sobre otros sectores relacionados con la
actividad agricola, pecuaria, de
comercializacién, distribucién y consumo de
alimentos.

Procesos de transformacién de materias
primas de origen agropecuario para elaborar
productos alimentarios. Incluye insumos para
otros procesos industriales y servicios
relacionados con la actividad agropecuaria,
comercializacion y consumo de alimentos.

Procesos de produccion

Normas para control de calidad

Cédigos alimentarios

Habitos y patron de consumo de alimentos
de la poblacion.

Proteccion al consumidor

28.

Cooperacion internacional

Comprende el conjunto de acciones
coordinadas entre paises para la asistencia
econémica o técnica mediante convenios,
acuerdos y tratados en areas relacionadas
con la agricultura. Incluye el financiamiento
otorgado por agentes internacionales para la
ejecucion de infraestructura.

Mecanismos o formas de cooperacion en el
ambito internacional mediante asistencia
econdémica o técnica en areas relacionadas
con produccién agricola, construccion de
infraestructura, desarrollo rural y suministro de
alimentos.

Apoyo para el fortalecimiento productivo
Asistencia financiera, técnica y tecnoldgica
Investigacion y transferencia de tecnologia
Ayuda humanitaria y alimentaria.

29.

Déficit
alimentos

interno de

Se refiere a la escasez de alimentos en un
pais por baja produccién agropecuaria o por
bajas importaciones, que implican riesgos
para la disponibilidad y acceso a los
alimentos por parte de la poblacién.

Suministro insuficiente de alimentos por baja
produccion, baja importacion, dificultades para
el abastecimiento o por otras causas que
afectan la oferta alimentaria.

Insuficiencia de la produccion interna
Necesidad de importacién de alimentos
Déficit en la importacién de materias primas
e insumos

30.

Mercadeo de productos
agricolas

Comprende las actividades y servicios
relacionados con el suministro de alimentos
a la poblacién, que comprenden
almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion

Actividades y servicios conexos relacionados
con los procesos de produccion agricola,
transformacién, comercializacién y distribucion
de alimentos a la poblacion.

Buenas précticas de fabricacién.”
Almacenamiento y transporte de alimentos.
Servicios relacionados con la industria,
comercializacion y distribucién de alimentos
Actividades de distribucion de alimentos.

* Establecen los principios basicos y las practicas para eliminar, reducir o prevenir los peligros para la inocuidad y salubridad que ocurren durante la elaboracién, envasado,

almacenamiento y transporte de los alimentos para consumo humano. Forman parte del marco legal en Venezuela (Abreu y otros, 2005).




VARIABLES NOMINALES

DEFINICION DE LAS VARIABLES

DEFINICION OPERACIONAL

DESCRIPTORES DE REFERENCIA

6. INTERACCION SEXTUPLE: VARIABLE SINTESIS

31. Seguridad alimentaria®

Determina el grado de satisfaccion de la
disponibilidad de energia alimentaria de
cuerdo con las necesidades de energia y
nutrientes de la poblacion. .

Suministro eficiente, suficiente, permanente y
estable de alimentos para garantizar a la
poblacién el acceso seguro y oportuno, de
acuerdo con su capacidad adquisitiva, sus
necesidades alimentarias y nutricionales, los
habitos alimentarios y los patrones de
consumo.

Suficiencia del suministro de alimentos
Acceso

Estabilidad del suministro de alimentos.
Estado nutricional (individual)

Situacién alimentaria (colectiva).

5 Como se mencioné en punto referido a la variable sintesis, la seguridad alimentaria, en su acepcion final, se refiere la asignacion de responsabilidades y a la distribucién de riesgos
entre los sectores encargados de garantizar a la poblacion el suministro suficiente y el acceso seguro a los alimentos que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y
nutricionales.






‘ANEXO 4.

INSTRUMENTO PARA EL ESTUDIO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

VARIABLES PARA ESTUDIO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Muy de acuerdo (4)

De acuerdo 3)

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo (2)

En desacuerdo (1)

Muy en desacuerdo (0)

VARIABLES GLOBALES O MACROVARIABLES

1. La disponibilidad de tierras sin limitaciones para el desarrollo de la actividad
agropecuaria es suficiente para garantizar la seguridad alimentaria.

2. La oferta interna de productos agricolas alimentarios es suficiente para
satisfacer las necesidades de la poblacion

3. El suministro de productos agricolas alimentarios a través de la oferta externa
es complementario de la oferta total.

4. Los propositos y recursos del Gobierno en relacion con la seguridad alimentaria
se ajustan y responden a las necesidades de la poblacion

5. Los créditos para el sector agricola se ajustan a los requerimientos para el
desarrollo del sector

6. La demanda total satisface las necesidades de la poblacion y las del sector
productivo

VARIABLES REFERENCIALES

7. La poblacion rural actualmente se dedica sélo a actividades relacionadas con el
sector agricola y pecuario
La tierra (o suelo) se utiliza de acuerdo con su uso potencial (vocacion)
La productividad y costos comparativos reflejan la realidad del sector agricola

10. Los convenios, subsidios y aranceles actuales favorecen a las actividades
relacionadas con la seguridad alimentaria

11. EIl Crédito publico satisface los requerimientos del sector agropecuario

12. El Crédito privado satisface los requerimientos del sector agropecuario

VARIABLES OPERATIVAS

13. Los créditos al consumo o personales se destinan sélo para adquisicion de
bienes y servicios

14. La propiedad y tenencia de la tierra son reconocidos como elementos
fundamentales para el desarrollo agricola

15. El uso actual de la tierra se corresponde con los requerimientos de la
produccién nacional

16. Las politicas Publicas favorecen la seguridad alimentaria

17. La capacidad de compra del Gobierno permite realizar importaciones para la
actividad agropecuaria o para complementar el mercado interno

18. Las inversiones publicas se orientan hacia planes o proyectos para el
desarrollo agricola

VARIABLES ESPECIFICAS

19. Los créditos hipotecarios permiten desarrollar la actividad agricola y mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

20. Los créditos al productor permiten desarrollar la actividad agricola y mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

21. La disponibilidad de mano de obra calificada es suficiente para el desarrollo
agricola

22. Las estimaciones de la superficie agricola requerida y las metas de produccion
se ajustan a las necesidades alimentarias

23. Los medios, técnicas y métodos de produccion se ajustan a las necesidades
actuales de produccion de alimentos.

24. El déficit externo de alimentos condiciona la disponibilidad interna de alimentos

y es causa de inseguridad alimentaria
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VARIABLES PARA ESTUDIO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

VARIABLES DE INCIDENCIA

25.

Los salarios, transferencias y subsidios a la poblaciéon son suficientes para
satisfacer sus necesidades personales y alimentarias de acuerdo con los
precios y los egresos relacionados con los impuestos

26.

El seguro agropecuario es un instrumento de uso comun para redistribuir los
riesgos y disminuir la incertidumbre en el sector agricola

27.

La actividad actual de la Agroindustria garantiza la disponibilidad y el suministro
de alimentos a la poblacion.

28.

La Cooperacion Internacional favorece la seguridad alimentaria actualmente

29.

El déficit interno de alimentos implica incertidumbre, vulnerabilidad y riesgos
para la poblacién

30.

El mercadeo actual de productos agricolas satisface las necesidades
alimentarias de la poblacion

VARIABLE SINTESIS

31.

El suministro y el acceso a los alimentos son eficientes, suficientes,
permanentes y garantizan la seguridad alimentaria.

Puntuacién parcial por item (1)

Sumatoria Total por item (2)

indice de Correspondencia de Seguridad Alimentaria

Fuente: Elaboracién propia.

Muy de acuerdo (4)
De acuerdo (3)

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo (2)

En desacuerdo (1)
Muy en desacuerdo (0)




ANEXO 5.

PRINCIPALES POLITICAS PARA EL DESARROLLO AGROALIMENTARIO
SEGUN PLANES DE LA NACION. VENEZUELA ENTRE 1981 Y 1995.

1. Planes de la Nacion.

Constituyen un instrumento del Estado cuyas directrices son obligatorias para los organismos

publicos. Establecen obligaciones al sector privado para utilizacién de recursos publicos e

inducen a la poblacion al comportamiento mas apropiado para alcanzar los objetivos del

desarrollo nacional. Permiten la toma de decisiones y evaluar la gestién (CORDIPLAN, 1981a).

1.1. VIPlan de la Nacion 1981-1985. Periodo Presidencial de Luis Herrera Campins.

Tabla 1. VI Plan de la Nacién 1981 — 1984. Desarrollo agricola. Politicas generales.

Fortalecimiento
Institucional

Ajustes en el marco institucional del sector publico agricola dirigidos a la
reorientacion de las acciones en algunos organismos.

Financiamiento

a) Organizacion del crédito agrario, establecimiento de un sistema nacional para
simplificar los procedimientos administrativos, canalizar la inversion hacia areas
prioritarias, garantizar sus fines productivos y mejorar la recuperacion del crédito; b)
Ampliacion de las colocaciones de la banca comercial y sociedades financieras con
destino al sector agricola y fomento de la creacion de entidades de ahorro y crédito
agrario; ¢) El financiamiento dirigido con preferencia a los pequefios y medianos
productores

Comercializacion

a) Facilitar a los productores el acceso oportuno a los insumos necesarios para la
produccién; b) estimular la participaciéon de los productores en el almacenamiento y
distribucién de sus productos; c) ampliar la infraestructura comercial e instalaciones
necesarias para el acondicionamiento, almacenamiento y mercadeo de productos
agricolas orientada hacia los mercados de consumo y zonas de produccion; d)
organizacion de un sistema de informacién relacionado con la evolucién de
inventarios, comercializacion y precios de productos agropecuarios Util para adoptar
criterios para politicas de precios e incentivos y, e) establecimiento y mantenimiento
de existencias de insumos y productos agricolas estratégicos para disminuir los
efectos de posibles desabastecimientos por motivos naturales locales y variaciones
del mercado internacional.

Precios y subsidios

a) Estimular al productor agricola a destinar mayores recursos para aumentar la
capitalizacion dentro del sector, la productividad y el volumen de produccién con
fines de asegurar un nivel adecuado de abastecimiento de productos necesarios y a
precios asequibles para la poblacion de més bajos ingresos; b) reconocimiento del
costo real de la produccion agricola y garantia de un margen justo de rentabilidad;
¢) subsidios flexibles destinados para un reducido grupo de alimentos de consumo
popular que tienen condiciones naturales para su produccion a costos razonables.

Comercio exterior

Cambio gradual en la balanza comercial agricola a través de las importaciones de
productos que no integran la dieta basica, mediante controles fiscales y estimulos a
la produccion agricola y a la comercializacion para aumentar y diversificar las
exportaciones de productos agropecuarios, dirigidas tanto a rubros tradicionales
como para otros nuevos cuya produccion esté favorecida en el pais.

Fuente: CORDIPLAN, (1981b) VI Plan de la Nacion 1981 — 1984 Desarrollo Sectorial Volumen I

Las Tablas 2 y 3 exponen las politicas especificas por sub sectores (vegetal, animal y pesquero) y los

programas operacionales para alcanzar el desarrollo agricola:




Tabla 2. VI Plan de la Nacion 1981 — 1984. Desarrollo Agricola: Politicas Sub sector vegetal

Rubros

Politicas especificas

Cereales

Aumentos de produccion
sustentados en la incorporacion,
mayor generacion de tecnologia y
su adecuada aplicacion

Arroz.

Consolidacion de la produccion para el consumo humano y estimulo
a la incorporacion de variedades aptas para su colocacién en
mercados internacionales o la agroindustria. Asistencia técnica,
investigacion tecnoldgica y econdmica para uso en la alimentacion
animal y como sustituto del trigo en la alimentacion humana.

Maiz

Aumento de la produccién mediante incremento del area sembrada
y rendimientos unitarios. Construccion de infraestructura necesaria y
mejoramiento de la existente especialmente, drenaje. Asistencia
técnica y crediticia y a la investigacion aplicada.

Leguminosas

Incremento de la produccion

Caraotas negras

Aumento de los rendimientos mediante la zonificacién del cultivo con
preferencia en areas aptas, asociado a investigacion y transferencia
de tecnologia.

Oleaginosas

Aumentos significativos en la
producciébn e incrementar la
rentabilidad con fines de disminuir
las importaciones.

Ajonjoli
Incremento de la produccion por incorporacion de nuevas areas y de

los rendimientos unitarios, mediante asistencia técnica, financiera e
investigacion

Mani

Extension de la superficie de siembra, incentivos para producir
semillas certificadas para garantizar el desarrollo del cultivo y
disminuir la dependencia externa, mediante politica de precios y
asistencia técnica y crediticia.

Algoddn

Consolidacion de las zonas algodoneras mejorando el manejo
agrondmico del cultivo, ampliacion de la investigacion sobre
variedades y posibilidad de investigacion.

Raices y tubérculos

Fomento del rubro.

Papa

Consolidacion de areas tradicionales de produccién, implementacion
de un programa nacional de semilla certificada, construccién de
infraestructura, financiamiento.

Hortalizas

Aumento de la produccion, la
productividad y regularizacion del
abastecimiento nacional

Asistencia técnica e investigacion, uso de variedades adaptadas a
las condiciones agroecolégicas, especializacion en la produccién, de
la industria y de potenciales mercados de exportacién. Participacion
de los productores en organizacion de empresas comercializadoras.

Frutas

Naranja

Produccion dirigida al consumo en fresco y a la industria.

Otros productos

Cana de azlcar

Renovacién de areas sembradas y reubicacion de cultivos de baja
productividad, uso de nuevas tecnologias, estimulo a Ila
investigacion, al cultivo, precios y financiamiento para aumentar las
areas sembradas.

Fuente: CORDIPLAN (1981b). VI Plan de la Nacion 1981-1984 Desarrollo Sectorial Volumen I




Tabla 3 VI Plan de la Nacién 1981 -1984. Desarrollo agricola. Politicas: Subsector animal y pesquero

Rubros

Politicas especificas

Bovinos de leche

Estimulo a la creacion de fincas
para producir vientres para la
ganaderia de leche a través de
créditos oficiales.

Fomento a la importacion de vientres de alto mestizaje de paises con
condiciones climaticas similares pero que hayan logrado rendimientos
superiores a 2500 litros de leche por vaca por afio

Bovinos de carne

Mejora de la productividad
mediante el manejo de los
rebafios

Desarrollo integral del rubro mediante financiamiento orientado hacia zonas
de alto potencial agroecondémico e incorporar agrotécnicos. Asistencia
técnica incluida en los créditos, mejoramiento de las condiciones de
comercializacion del producto nacional y precios justos en el ambito de
productor y consumidor

Especies menores (Aves)

Estimulo a los productores para
mayor  participacion en la
agroindustria y disminucion de la
dependencia genética de razas

Estimulo a los programas de investigacion dirigida a la obtencion de nuevas
razas avicolas y mejoramiento de las ya existentes.

Sardinas

Incremento y racionalizacion de la
explotacién para incrementar el
volumen de captura

Programa de financiamiento privado y oficial para incrementar y modernizar
la flota pesquera. Mejoras en el nivel de vida de los pequefios y medianos
pescadores y garantizar su mayor participacién en los procesos de captura,
desembarque, comercializacion y transformacion de los productos mediante
capacitacion, asistencia técnica, financiamiento, ampliacion y mejora de la
infraestructura

Fuente: CORDIPLAN (1981b) VI Plan de la Nacién 1981 — 1984 Desarrollo Sectorial Volumen Il

1.2. VIl Plan de la Nacién 1984 - 1988. Periodo Presidencial de Jaime Lusinchi

En el VII Plan de la Nacién (CORDIPLAN, 1984) se plantea una estrategia de crecimiento sustentada sobre

la agricultura, como uno de los sectores dinamizadores, con fines de incrementar su rentabilidad y reasignar

los recursos en esa direccion, instrumentando operaciones destinadas a incrementar la oferta mediante la

expansion de areas prioritarias de cultivo e incremento de la produccion, principalmente de 16 rubros

basicos.

Las acciones programadas tuvieron como objetivo lograr una sociedad mas justa, mediante la generacion

de empleo e ingresos y elevar el bienestar social, liberando las fuerzas productivas e incentivando la

produccién de rubros agricolas prioritarios, considerando sus encadenamientos de produccién y empleo.

igualmente, asignar incentivos especiales para las empresas que adoptaran tecnologias intensivas en mano

de obra, sin afectar la productividad y competitividad, en un contexto de investigacion tecnolédgica y uso de

nuevas tecnologias, renovacion del Estado y reordenamiento territorial (CORDIPLAN, 1984).

1.3. VIl Plan de la Nacién: El Gran Viraje. 1990- 1994. Periodo Presidencial de Carlos

Andrés Pérez




Tabla 4. VIII Plan de la Nacién 1990. El Gran Viraje. Estrategia agroalimentaria

Politicas Estrategias

Reconversion | a) Orientacion del financiamiento y la asistencia técnica hacia rubros competitivos con
agricola'y politicas dirigidas a propiciar cambios en la estructura de produccién en funcion de
agroindustrial rubros potencialmente competitivos, recursos disponibles y sistemas agroecologicos; b)
reconversion tecnolégica a través del disefio de programas para optimizar las cadenas
productivas agroindustriales; c) reforma institucional de organismos de los sectores
agricola y agroindustrial.

Reforma a) Establecimiento de un ambiente econémico de incentivos a la productividad y la
Comercial reconversion agricola, tomando en cuenta los subsidios a los productores agricolas en
otros paises y favorecer la participacion del productor nacional en igualdad de
condiciones; b) apertura comercial a través de aranceles e incentivos al productor para
reducir el déficit alimentario y nutricional y promover la organizacién eficiente de los
diferentes agentes en el circuito agroalimentario. En sintesis: Apertura al comercio
exterior y proteccibn compensatoria, promocion de rubros con ventajas comparativas y
promocion de competencia en la produccion.

Infraestructura | a) Inversion publica para el rescate y expansién de la infraestructura de apoyo al
de apoyoy productor con énfasis en obras de riego, saneamiento de tierras, vialidad y prioridad en
financiamiento |la reparacién, mantenimiento y consolidacién de las obras de soporte existentes o
a la produccion | iniciadas.; b) garantizar el flujo de recursos financieros hacia el sector agricola mediante
la modernizacion del sistema financiero publico en funcién de la reconversion agricola e
industrial, a través del desarrollo y consolidacion de la infraestructura de apoyo,
servicios a la produccidn, a la comercializacién y modernizacién del sistema financiero
agricola y agroindustrial.

Mejoramiento Politica social orientada al campo para mejorar la calidad de vida en el medio rural en
de la calidad de | relacion con el medio urbano, mediante la actualizacion de la normativa laboral y social,
vida en el mayor inversion para reducir el déficit de servicios sociales y culturales y la ejecucion de
medio rural programas de apoyo a los pequefios productores para diversificar la producciéon con
fines de autoconsumo y generacion de excedentes. Se busca nivelacion de las
condiciones laborales urbano — rural, correccion de los déficit criticos de servicios
basicos y programas de apoyo a pequefios productores y familias campesinas.

Fuente: CORDIPLAN (1990). El Gran Viraje. VIl Plan de la Nacién 1990 — 1994.

1.4. IX Plan de la Naciéon: Un Proyecto de Pais 1994 — 1998. Periodo Presidencial de
Rafael Caldera



Tabla 5. IX Plan de la Nacién. Desarrollo del sistema agroalimentario. Politicas generales

Politicas

Estrategias

Fomento a la
produccién
agricola
exportable

a) Aparato productivo agricola y agroindustrial: generacién de bienes para satisfacer la
demanda interna y garantizar productos de calidad para competir en el mercado
internacional: rubros con ventajas comparativas: frutas tropicales, arroz, pescados,
raices, con adecuada infraestructura, servicios de apoyo eficientes y beneficios
fiscales; b) apoyo a los productos provenientes de la agricultura orgéanica, c)
incremento de las exportaciones y disminucion de las importaciones para reducir el
saldo negativo de la balanza comercial agricola.

Abastecimiento y
comercio interno

a) Mejorar la comercializacion a nivel urbano y rural, modernizando de comercio
detallista; b) promocion de cadenas agroalimentarias apoyando a la pequefia y
mediana industria alimentaria y de procesamiento de productos agricolas, c) sistema
de formacion de precios para aumentar la rentabilidad de la produccion primaria

Financiamiento
de la actividad
productiva

a) Sistema de canalizacion del ahorro interno e internacional en condiciones estables
y juridicamente confiables para la retribucion del capital; b) actividad privada con
reformas legales para fomentar la ampliacion del mercado de -capitales; c)
reestructuracion de las instituciones financieras oficiales para cumplir funciones de
banca de segundo piso; d) financiamiento y promocion de las exportaciones, servicios
de informacion de mercados, analisis internacional y asistencia a los exportadores. €)
créditos publicos a la pequefia y mediana industria, f) limitacién de la intervencién
oficial directa en el financiamiento agricola, orientado sé6lo a pequefias y medianas
empresas y a los productores; g) integracion de agentes econdémicos y mayor
cobertura de la banca privada para una adecuada oferta crediticia, h) garantia por
parte del Estado de los recursos para financiar el capital, i) promocién de las cadenas
agroalimentarias para beneficiar a la pequefia y mediana industria alimentaria.

Politica
tecnolégica

a) Capacidad tecnoldgica competitiva impulsando la innovacién y la cooperaciéon
internacional; b) creacién del Sistema Nacional de Innovacién para vincular a los
agentes y fortalecer la capacidad de investigacion, transferencia y difusiéon
tecnoldgica; c) intensificacion y diversificacion de las relaciones interinstitucionales,
intersectoriales e internacionales; d) coordinacion interinstitucional de los sectores
publico y privado para apoyar la investigaciéon cientifica y tecnoldgica; e) politica
tecnoldgica para reducir los niveles de dependencia externa en tecnologia; f) red
institucional académica para asistencia técnica en productividad y mejoramiento de la
calidad, (sector productivo)

Fortalecimiento
de los gremios
empresariales

a) Fortalecimiento de las organizaciones generales empresariales orientada a la
innovacién tecnolégica, en los procesos productivos y de gestion de empresas,
desarrollar redes y sistemas de informacion sobre la actividad empresarial, promover
programas de cooperacion empresarial, realizar iniciativas de promocion de
exportaciones, participar en la definicion de politicas publicas y contribuir a la
sistematizacién de las relaciones inter gremiales y con el entorno y, fomentar la
calificacién de normas técnicas de productos nacionales y las relativas a conservacion
ambiental y geoecoldgica.

Fuente: CORDIPLAN (1995). La Agenda Venezuela. IX Plan de la Nacién 1994 — 1998.




ANEXO 6

Proyectos de Bancos e Institutos de Crédito en Venezuela. 1845-1901

Afio Proyecto Razén
1845 Instituto de Crédito Territorial
1861 Sociedad de Crédito Territorial
1864 Banco de Crédito Mobiliario
1864 Monte de Piedad
1864 Proyecto del Ministerio de Fomento Fines agricolas
1865 Casa Protectora de la Agricultura en Venezuela Fines agricolas
1868 Banco Agricola Econdémica-agricola
1873 Banco Agricola Proyecto del Congreso
1877 Instituto de Crédito Fondos presupuestarios
1877 Banco de Crédito Territorial Crédito interno
Instituto de Crédito y Banco Econdmico Industrial de
1878
Venezuela
1879 Protocolo Rojas-Pereira Sociedad agricola e industrial en
Venezuela
1882 Asociacion Agricola en el Estado Guzman Blanco Solventar crisis agricola
1883 Banco de Guayana
1884 Compaiiia Pecuaria Progreso de Barinas
1885 Bancos de Crédito Territorial
1887 Banco de Francisco Choicy
1888 Banco Franco Egiptyen Rentas nacionales
1888 Ban_co de Crédito Territorial de la Sociedad Agricola Mejoramiento de la agricultura
Nacional Central
1889 Banco de Crédito Territorial En 5 Circunscripciones
1889 Banco de Crédito Territorial En capitales de Estados
1889 Banco Popular
1889 Banco Hipotecario Hipotecar propiedades raices
1890 Sindicato Nacional Financiero Desarrollar fuentes de rigueza
1891 Banco de Seguros y Economias
1891 Banco Municipal en Caracas Recquacmn de Impuestos
municipales
1893 Banco Comercial Anglo Venezolano
1894 Banco Hipotecario
1895 Banco de Retroventas
Banco Agricola Colonizador del Alto Orinoco y
1896
Amazonas
1896 Banco Hipotecario Bienes raices
1898 Gremio Pecuario de Apure Mejora de la industria pecuaria
1898 Instituto de Crédito Territorial Fines agricolas
1898 Banco de Retroventas
1898 Banco Unién Banco comercial
1899 Bancos Populares Préstamos a los industriales
1899 Banco Bolivar De circulacién e hipotecario
1899 Banco Nacional Hipotecario de Fincas Urbanas
1900 Banco Nacional
1901 Banco Hipotecario de Fincas Urbanas (2do proyecto)

Fuente: BCV (1962) Rigueza Circulante en Venezuela, de Manuel Landaeta Rosales. Banco
Central de Venezuela. Coleccion Memoria de la Economia Venezolana. Serie Textos Pioneros.
Caracas




Bancos en Venezuela. 1812 - 1896

Afo Banco Razdn
1812 Monte o Banco de Piedad de Caracas * Orden Gobierno Republicano
1825 Banco de Comercio Decreto Congreso de Colombia
1839 Banco Colonial Britanico (en Venezuela) Banco Colonial de Londres
1841 Banco Nacional de Venezuela Ley del Congreso
1855 Compaifiia de Accionistas Servicios bancarios al gobierno
1860 Sobre Bancos de Depésito y Circulacion Ley del Congreso
1861 Banco de Venezuela. Ces6 operaciones en 1862 Decreto de J. A. Paez
1864 Libre establecimiento de Bancos de Depésito, Giros y Decreto

Descuentos
1865 Banco de Londres y Venezuela Limitado. Ces6 en 1867
1870 Compafia de Crédito de Caracas Decreto de A. Guzman Blanco
1871 Compaiiia de Crédito de Puerto Cabello Ministerio de Hacienda
1872 Compafiia de Crédito Decreto de A. Guzman Blanco
1872 Compaiiia de Crédito de Maracaibo Fisco Nacional
1876 Banco de Caracas Sociedad de Crédito
1877 Banco de Caracas Sociedad de Crédito
1877 (F:?gccjii?s 'IEjeerlri tCo:g:I“to Exterior para creacion de Bancos de Decreto de E. Linares Alcantara
1879 Banco de Caracas Sociedad de Crédito
1882 Banco Comercial de Maracaibo
1883 Banco Comercial de Caracas Asociacion privada
1883 Banco de Carabobo Compaiiia Anénima
1884 Monte de Piedad de Maracaibo ** Compafiia Anénima
1884 Monte de Piedad de Caracas *** Compafiia Anénima
1890 gz?ggasglomercial de Caracas (se unié al Banco de Compafifa Anénima
1890 Banco de Venezuela (antes Banco Comercial de Caracas)
1891 Banco Monte de Piedad de Caracas
1894 Bancos Hipotecarios Ley del Congreso
1o | e s oty * | Decreo e 1. crespo
1896 Sociedad de Economias y Préstamos de Coro

Bancos extranjeros en Venezuela 1916-1925

1916 Royal Bank of Canada
1917 National City Bank of New York
1920 Banco Holandés Unido

1925

American Mercantile Bank of Caracas




Bancos del Estado y Bancos privados 1925-1928

1925 Banco Venezolano de Crédito

1926 Banco Mercantil y Agricola Actividades agricolas
1928 Banco Agricola y Pecuario Actividades agricolas
1928 Banco Obrero

Viviendas populares

*

Capital en papel moneda, empefiaba prendas de oro y plata por tercera parte de su valor

** Exigia oro, plata piedras preciosas, muebles, telas, por tercera parte de su valor previo avalué.

*** Para empefar prendas de oro, plata, muebles, entre otros.

Fuentes: BCV (1962) Riqueza Circulante en Venezuela, de Manuel Landaeta Rosales. Banco
Central de Venezuela. Coleccion Memoria de la Economia Venezolana. Serie Textos Pioneros.
Caracas;
Aguirre, A. (2003) Economia, Instituciones Financieras y Dinero: Teoria y politica en Venezuela.
Universidad Catdlica Andrés Bello/Academia Nacional de Ciencias Econémicas. Caracas




