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RESUMEN

El propésito de este trabajo es analizar la relacién entre los medios de
comunicacion y las elecciones, en especial con el Referendo de la Reforma
Constitucional que se llevd a cabo el 2 de diciembre de 2007 en Venezuela, para
ello se establecieron los siguientes objetivos especificos: a) Identificar los medios de
comunicacion (canales de television) tanto publicos como privados que se
consideraron para lograr la delimitacion; b) Identificar el comportamiento de dichos
medios de comunicacién en la informacién y sus espacios noticiosos en semanas
previas al proceso referendario; ¢) Descripcién de la conducta de los medios de
comunicacion ante una campafia electoral; d) Analizar los resultados de algunas
encuestas previas al referendo y e) Analizar los resultados finales de dichas
elecciones. En cuanto a la metodologia usada se tiene que: el tipo de la
investigacion responde y se clasifica como descriptiva, en cuanto al disefio es de
caracter bibliografico, se puede inferir que la informacion que se recaud6 es
totalmente tedrica y se basd en materiales impresos, también se plantea el
procedimiento utilizado para la presente investigacion, el cual fue, la indagacion en
los antecedentes, revision de literatura, se seleccion6 y extrajo la informacion, se
desarrolldé una perspectiva tedrica, ademas se procedid a elaborar el marco teérico,
se analizo las estadisticas tanto de las encuestas previas como también el resultado
de las elecciones y de otros datos necesarios para lograr la investigacion. El método
usado fue de andlisis y sintesis, es decir, que de forma detallada se analizé el
comportamiento de cada una de las variables, las cuales se basaron en anteriores
estudios sobre el tema y los datos actuales como resultado del proceso eleccionario,
de igual forma con las otras fuentes estadisticas. Finalmente se llegaron a las
siguientes conclusiones: a) Los medios deben proporcionar respeto a los
contendientes, imparcialidad e igualdad de oportunidades; b) Respetar los derechos
gue contempla las leyes venezolanas y también respetando la libertad de
pensamiento, el derecho de ser elegido y el derecho de los electores, ya que la
informacién colabora y apoya al desarrollo de la democracia de un pais; c) Las leyes
deben, controlar, supervisar y sancionar los desequilibrios y ventajismos que se
tienen en las contiendas electorales para fortalecer la participacion politica del pais.

Descriptores: Television, Influencia, Encuestas, Reforma Constitucional.



INTRODUCCION

Los medios de comunicacion son importantes en la sociedad porque
son quienes la mantienen informada y son estos los que transportan los
acontecimientos en tiempo real, incluso de forma instantanea por sus
avances tecnoldgicos actuales, de esta manera y con esta herramienta se

impidio la separacion de los seres humanos por la geografia y sus fronteras.

Este trabajo es para analizar la relacibn entre los medios de
comunicacién y las elecciones, en especial con el Referendo de la Reforma

Constitucional que se llevo a cabo el 2 de diciembre de 2007 en Venezuela.

Es por esta razon que para este trabajo de investigacion se ha
propuesto como objetivo general analizar la influencia de los medios de
comunicacion en el Referendo de la Reforma Constitucional en especial la
television, de este objetivo principal se desprende la inquietud que se
llamaran objetivos especificos, el cual tratard en primer orden, identificar los
medios de comunicacién (canales de televisiéon) tanto publicos como privados
gue se consideraran para lograr la delimitaciéon. Luego se identificara cual fue
el comportamiento de dichos medios de comunicacién en la informacion y
Sus espacios noticiosos en semanas previas al proceso referendario.
Posteriormente se describird la posible conducta de los medios de
comunicacién ante una campafia electoral, es decir, semanas antes de una
eleccion y para culminar, analizar los resultados de algunas encuestas

previas al referendo y también los resultados finales de dichas elecciones.

En cuanto a la metodologia usada se tiene que: el tipo de la
investigacion responde y se clasifica como descriptiva, en cuanto al disefio
es de cardcter bibliografico, se puede inferir que la informacion que se

recaudo es totalmente tedrica y se baso en materiales impresos.

Siguiendo el mismo orden de ideas, se plantea el procedimiento

utilizado para la presente investigacion, el cual fue, la indagacion en los



antecedentes, revision de literatura, se selecciond y extrajo la informacion, se
desarrollo una perspectiva teérica, ademas se procedié a elaborar el marco
tedrico, se analiz6 las estadisticas tanto de las encuestas previas como el
resultado de las elecciones y de otros datos necesarios para lograr la
investigacion. EI método usado fue de analisis y sintesis, es decir, que de
forma detallada se analizé el comportamiento de cada una de las variables,
las cuales se basaron en anteriores estudios sobre el tema y los datos
actuales como resultado del proceso eleccionario, de igual forma con las

otras fuentes estadisticas.



1.- Entorno y Evolucion

Las elecciones y los entes electorales han evolucionado en las ultimas
décadas, el ritmo de transformaciones ha llevado conjuntamente avances
tecnoldgicos de automatizacion, y esto se debe un poco por las necesidades
de gobiernos democraticos existentes. También la comunidad internacional
han demostrado interés en dichas elecciones y se han sumado con
asistencia técnica en procesos eleccionarios, este interés mundial ha llevado
a cabo adelantos, como crear entes autbnomos que tengan que ver
propiamente con el sufragio, en donde los principios que regulen dicho ente
sea, la independencia, la imparcialidad y el profesionalismo, aunque en el
tema de la “autonomia electoral” no exista una figura universal aprobada por
todos, es necesario que las instituciones electorales se adecuen a los
avances y circunstancias del entorno®.

“En politica, una eleccion es un asunto de toma de decisiones
usado en las democracias modernas donde los ciudadanos votan

por sus candidatos o partidos politicos preferidos para que
procedan como representantes en el gobierno™.

Una eleccion es una actividad compleja, en donde participan muchas
personas en su ejecucion, previamente interviene un proceso de planificacion
una infraestructura administrativa, unos postulados, electores, etc., y de ésta
manera se garantiza las elecciones en un proceso democratico®. En otro
orden de ideas, los medios son los que llevan la difusion del hecho, la
opinion, los acontecimientos, etc., tienen diferentes presentaciones que a
continuacion se mencionan: Periddicos, publicidad, peliculas de cine, radio,
television, revistas, la Web, libros, CD, DVD, VCD, videos juegos, videos,

! http:aceproject.org/main/espariol/em/em60.htm 17/09/2009
2 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones 19/09/2009

® http:aceproject.org/main/espariol/em/em60.htm 17/09/2009
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etc., todos estos medios de comunicacion engloban el propdsito de informar
y muchas veces entretener. También los medios segun su ideologia pueden
inclinarse a: transmitir, formar opinién, informar, ensefar, educar, controlar,

etc”.

Existen dos vertientes (la positiva y la negativa) dentro de las
particularidades de los medios, la primera, en donde los medios son capaces
de llevar o transmitir su contenido informativo llegando a extendidos lugares
del globo terrdqueo en tiempo real, y la segunda, es donde su contenido

informativo es usado para manipular®.

Los medios de comunicacién dentro de unas elecciones desenvuelven
un papel primordial en el devenir del sistema democrético, en la etapa de
campafas electorales este papel se afianza, ya que son estos los que
suministran toda la informacién al electorado para ejercer el voto en
condiciones libres, cosa que no obvian los participantes politicos que por
medio de estos emiten sus mensajes politicos, ofertas electorales y dan a
conocer sus postulados. Es en este punto en donde el Estado debe
garantizar el respeto politico, la igualdad de oportunidades, imparcialidad,

etc®.

2.- Finalidad de la Investigacion

El objetivo de los medios de comunicacion es informar, y en tiempos de
elecciones crear condiciones adecuadas presentando la informacién de los
partidos, candidatos, etc., para que los electores lleven a cabo su seleccién

con informacion de todo el ambiente electoral. Como ya no se cuenta en

* http://es.wikipedia.org/wiki/Medio_de comunicaci%C3%B3n 16/09/ 2009
® idem. Cita 4.

® hitp:aceproject.org/main/espafiol/em/em60.htm 17/09/2009
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muchos casos con la interactividad directa entre el candidato y la masa
electoral, es necesario que los medios informen sobre los perfiles de los
candidatos de ambas opciones. Por otro lado, para que los medios informen
se les debe asegurar un contexto de libertad, en donde exista la debida
regulacion y en donde también sea beneficiado el electorado en su
necesidad de ser informado oportuna y verazmente’. La circunstancia de
los medios determinara la conducta de ellos en unas elecciones, estas
circunstancias estaran condicionadas por varios factores, uno de ellos es, el
desarrollo econémico, ya que la poblacién que viva en extrema pobreza no
podrd comprar periédicos y quizas tampoco sepa leerlos, en otros casos la
television es costosa y posiblemente sea uso de las urbes, tomando en
consideracion este escenario es probable que la radio sea el medio de
comunicaciéon mas importante o al menos el mas comun y accesible para
muchos. También el desarrollo econémico de un pais determina la propiedad
de los medios, por ejemplo: si un pais es muy pobre (Africa) la tendencia de
la propiedad de los medios llega a ser gubernamental, escaseando los
medios de propiedad privada y esto se debe a limitaciones de publicidad, en
cambio, en economias prosperas (paises latinos, europeos, etc.) los medios
tienden a ser controlados por grandes corporaciones nacionales. Es claro
que en la medida en que los gobiernos o empresas privadas estén
vinculadas con la propiedad de los medios de comunicacién en esa misma
medida impactara en la direccion de la informacién de dichos medios. El
entorno de los medios de comunicacion también tiene que ver con las leyes
reguladoras, es conveniente que actlen bajo un marco juridico en donde se
garantice la libertad de expresién y acceso a la informacion®.

“Los paises de derecho consuetudinario tienden a un
enfoque caracterizado por la ausencia de leyes explicitas para

" http:/aceproject.org/main/espanol/me17/09/ 2009

8 http://aceproject.org/main/espanol/me/meb.htm 17/09/2009
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regular a los medios. La premisa es que los medios pueden hacer
todo cuanto no sea expresamente prohibido por la ley™.

Las tradiciones juridicas tratan de encontrar soluciones comunes en lo
gue respecta al ambiente de los medios de comunicacion, incluso los paises
solicitan regulacion legal de dichos medios para garantizar el pluralismo.

“En la medida en que la distribucion de frecuencias para
transmision sea un proceso justo y transparente, es probable que

tenga un impacto significativo en como los medios ejerzan sus
responsabilidades en periodos electorales™ .

La comunicacion esta inmersa en los regimenes democraticos y es
mediante esta que se solicita el cumplimiento de la libertad e igualdad.
Aunque en la actualidad se habla de una nueva democracia, ya que, hay
especies de una fractura en la relacibn gobernante-gobernado, y en ese
desden que se a generado en la politica se ha hecho importante la
participacion de los medios de comunicacion, los expertos le llaman
“democracia mediética”, “democracia espectaculo”, etc., por la forma en que

se emite la informacion®?.

3.- Indagaciones Previas

Es preciso detallar algunos elementos que de alguna u otra forma se
deben conocer para asi situarse en el contexto de estudio, es por esta razén
que a continuacion se hablard de medios de comunicacién, en el que se
destacara en profundidad la television, y adicionalmente se resaltara la

expansion de la democracia participativa conocida como referendo.

El principio de los medios de comunicacion radica en la telegrafia ya

que esta fue el primer medio de comunicacion, luego la telefonia, la radio, la

° idem. Cita 8
% hitp://aceproject.org/main/espanol/me/meb.htm 17/09/2009

http:/www.observatoriodemedios.org.ve/investigaciones/democracia_mediatica.asp
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television, la transmisién por cable y satélite y por ultimo el Internet. Todo
este avance se desarrollo en los ultimos 150 afios.
“Medios es, en muchos sentidos, un término antiguo. Un
“medio” es, en el sentido estricto, un agente de transmision. Los
antiguos creian que el universo estaba conformado por el medio
del éter. Para que se entienda mejor, el aire, o el agua, es un
medio. En este sentido, un medio de transmisién o comunicacion
es un agente neutro. Sin embargo, se puede apreciar con facilidad

que a pesar de su estado aparentemente objetivo, la naturaleza de

un medio ya determina el tipo y la calidad de la informacion que

puede pasar por éI"*?.

3.1- La Television en Venezuela

La television aparece en Venezuela con la transmision del 22 de
noviembre de 1952, y que se origind en la planta de la Televisora Nacional o
Canal 5, propiedad del Estado venezolano. Luego aparecieron las televisoras
privada: Radio Caracas Television (Canal 2) y Televisa (Canal 4, hoy

Venevision).

3.1.1- Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television

El 7 de diciembre de 2004 nace la Ley de Responsabilidad Social en
Radio y Television, publicada en la gaceta oficial N° 38.081 la cual regula los

espacios comunicacionales.

Entre los aspectos mas destacados de ésta Ley se encuentran:

* La clasificacion de los servicios publicos o privados en materia

comunicacional, como se establece en el articulo 1° de la Ley de
Responsabilidad Social en Radio y Television.

 La aclaratoria con respecto al tipo de programas que se transmitiran, es

2 hitp://vecam.org/article683.html 21/09/2009
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decir, si son de tipo cultural y educativo, informativo, de opinion, recreativo o
deportivo, o mixto.

* Los elementos clasificatorios presentes en los programas, entre ellos: el
tipo de lenguaje usado, los elementos de salud, sexo, y violencia.

 La regulacion con respecto al tipo de mensajes que se difundiran, con
mencion especial a los horarios en los cuales se puede publicitar dichos
mensajes: Horario adulto, todo usuario, supervisado, entre otros aspectos.

* La delimitacién de los espacios que pueden ser utilizados por el Estado
de forma gratuita, y que los medios de comunicacion estan obligados a ceder
por Ley.

e Los o6rganos con competencia para hacer cumplir la Ley.

* El establecimiento del Fondo de Responsabilidad Social y de las Tasas.

« El Procedimiento Administrativo Sancionatorio®®.

3.2- Ampliacion de la Participacion de la Democracia

Ahora bien, para seguir la investigacion es preciso destacar breves
detalles del referéndum, ya que éste corresponde a una de las variables
dentro de dicha investigacion. El origen histérico del referéndum, esta

estrechamente entrelazado con la democracia y la soberania popular*.

El referéndum se extendié a numerosos paises de America, Europa y
Oceania, y entre los que se considera que ha tenido mayor trascendencia y
buenos resultados en su uso y aplicacion se cuenta a los Estados Unidos de
America, Canadda, ltalia, Francia, Dinamarca, Irlanda, Suiza, Espafa,
Australia y Nueva Zelanda.

18 http://www.rena.edu.ve/cuartaEtapa/premilitar/Tema8.html 21/09/2009

“Judith Useche (2009) [Documento en linea] Disponible. http://servicio.cid.uc.edu.ve/derecho/revista/idc26/26-
9.pdf 23/09/2009
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En Venezuela la ampliacién de la participacion democrética tienes sus
inicios cuando se piensa en la descentralizacién del poder, fue una de las
ideas encajadas en el proceso de reforma institucional adelantado entre 1989
y 1999.

Es importante decir que, algunos esfuerzos reformadores antecedieron
a la descentralizacion. Desde el aspecto administrativo, el proceso de
regionalizacion conform6 el primer intento sensato y sistematico para
desconcentrar las competencias del Poder Nacional hacia las “Regiones”.
Dicho de otra manera, esto significO la  desconcentracion de las
competencias del Poder Nacional hacia las “Regiones” por considerarlas el

nivel 6ptimo propicio para tal fin.

La Regionalizacion dejo de existir formalmente, cuando se eligieron de
manera directa los primeros gobernadores de estados en el marco del
proceso descentralizador. El proceso descentralizador tal cual como lo
conocemos hoy fue disefiado por la Comisién Presidencial para la Reforma
del Estado (COPRE), dicha comisién fue creada en 1984 por el entonces
Presidente de la Republica Jaime Lusinchi y tuvo como funcion elaborar un
proyecto de reforma integral a través del cual se lograra sintonizar al Estado

y sus instituciones politicas con la sociedad.

Segun la COPRE la descentralizacién permitiria: abrir una amplia
gama de posibilidades de participacion para las comunidades en las
decisiones de temas de su interés; estimular el desarrollo sociopolitico, como
condicion para consolidar un desarrollo econémico mas prospero y
autonomo; dirigir una distribucion mas equitativa de las actividades
productivas en el territorio nacional; aumentar la legitimidad sociopolitica;
hacer eficiente la administracion central al concentrar sus recursos y atencion
sobre problemas nacionales, dejando a los estados y municipios el cuidado

de los asuntos que les conciernen.
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Con la descentralizacién se buscd, por tanto, democratizar el poder
politico, buscando el sentido de una mayor patrticipacién de la sociedad civil
en el proceso de toma de decisiones publicas. Al respecto, la eleccion de
gobernadores y alcaldes abri6 a las comunidades un amplio campo de
intervencion 'y control del funcionamiento del Estado. Este proceso
reformador tiene en la Ley de Eleccion y Remocion de los Gobernadores
(LERG), en la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion vy
Transferencia de Competencias del Poder Publico (LODDT) y en la Ley
Organica del Régimen Municipal (LORM), sus aspectos formales mas
importantes. Este aspecto juridico enmarca uno de los procesos de cambio
institucional mas importante, proceso que inaugura un nuevo tiempo y finaliza

una etapa historica que se inicié en los afios treinta y cuarenta.

Direcciones de la Descentralizacion (Grafico 1)

1) Al fortalecimiento estructural del Estado mediante una

distribucién mas racional y selectiva de sus funciones.

La descentralizacion /

apunta en dos direcciones: \ 2) Al incremento de la capacidad de control e

intervencién de la poblacion en el manejo de sus

intereses.

Fuente: Urbaneja, 1994: Procesada por Autora

Criticas de la Descentralizacion (Grafico 2)

Propiciar la multiplicacion (por tantas
alcaldias y gobernaciones como hay en
el pais)

Vicios del poder central

La desintearacion territorial

La exacerbacion de la personalizacion
de la politica

La fragmentacion de politicas
eventualmente incoherentes entre si

Fuente: Urbaneja, 1994: Procesada por Autora
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La Constitucién venezolana establece en su articulo 71 que:

“Las materias de especial trascendencia nacional podran ser
sometidas a referendo consultivo por iniciativa del Presidente o
Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros; por acuerdo
de la Asamblea Nacional, aprobado por el voto de la mayoria de
sus integrantes; o a solicitud de un namero no menor del diez por
ciento de los electores y electoras inscritos en el registro civil y
electoral”.

El referéndum constitucional de Venezuela de 2007 fue una propuesta
hecha inicialmente por el presidente venezolano Hugo Chéavez y luego
ampliada por la Asamblea Nacional de Venezuela con el objeto de modificar

69..articulos de la Constitucion de 1999.

Surge el 12 de agosto de 2006 cuando el actual presidente inscribe su
candidatura para las elecciones presidenciales de 2006, sin embargo, se
oficializa el 15 de agosto de 2007 presentando 33 articulos ante la Asamblea
Nacional la cual es la encargada de discutirla y una vez sancionada debe
remitirla al Consejo Nacional Electoral (CNE). Este organismo recibio el
proyecto el 2 de noviembre de 2007, por lo cual segun lo que establece la
carta politica en el articulo 344 debe convocar a referendo en un plazo no
mayor de 30 dias luego de ser sancionado el Proyecto. Este fue presentado
al pueblo soberano de Venezuela en dos bloques de articulos, cada uno con
las opciones "Si" y "NO" para reflejar la aceptacion o negacion del electorado
ante la solicitud de reforma. El Referendo se efectud exactamente un mes
después el 2 de diciembre de 2007 y de acuerdo con los escrutinios del
Poder Electoral, el pueblo decidi6 no admitir los cambios solicitados a la
Constitucion de la Republica en ninguno de los dos bloques presentados,

rechazando asf la propuesta’®.

http:/les.wikipedia.org/wiki/Eleccién_presidencial de Venezuela (2006) 23/09/2009
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4.- Presentacion de los Resultados de las Elecciones Referendo

Reforma Constitucional

Es necesario describir como se presentoé la propuesta al electorado en
las maquinas de votacion el dia de la contienda, y ésta fue de la siguiente

manera:

¢Aprueba usted el proyecto de Reforma Constitucional con sus Titulos,
Capitulos, Disposiciones Transitorias, Derogatoria y Final, presentado en dos
bloques y sancionado por la Asamblea Nacional, con la participacién del

pueblo y con base en la iniciativa del Presidente Hugo Chavez?*°.

Para el BLOQUE A contentivo de los articulos: 11, 16, 18, 64, 67, 70,
87, 90, 98, 100, 103, 112, 113, 115, 136, 141, 152, 153, 156, 157, 158, 167,
168, 184, 185, 225, 230, 236, 251, 252, 272, 299, 300, 301, 302, 303, 305,
307, 318, 320, 321, 328, 329, 341, 342, 348.

Ahora bien, para el BLOQUE B contentivo de los articulos: 21, 71, 72,
73, 74, 82, 109, 163, 164, 173, 176, 191, 264, 265, 266, 279, 289, 293, 295,
296, 337, 338, 339.

Se presenta a continuacion el texto de los articulos reformados, motivo

de la contienda:

PRIMERO. Se reformé la denominacion del Titulo Il, en la forma siguiente:
TiTULO 1l

DEL ESPACIO GEOGRAFICO Y LA GEOMETRIA DEL PODER
SEGUNDO. Se reform6 la denominacion del Capitulo | del Titulo I, en la

forma siguiente:

'8 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Refer%C3%A9ndum_constitucional de Venezuela de 2007 09/09/2009
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Capitulo | Del territorio y los espacios geograficos

TERCERO. Se reform6é el articulo 11, en la forma siguiente:
Articulo 11. La soberania plena de la Republica se ejerce en todo el territorio
nacional, continental, maritimo y aéreo, asi como en todos los espacios
geograficos: continental, insular, lacustre, fluvial, mar territorial, areas
marinas interiores, histéricas y vitales y las comprendidas dentro de las
lineas de base rectas que ha adoptado o adopte la Republica; el suelo y
subsuelo de éstos; el espacio aéreo continental, insular y maritimo y los
recursos que en ellos se encuentran, incluidos los genéticos, los de las
especies migratorias, sus productos derivados y los componentes intangibles
que por causas haturales alli se hallen.

El espacio insular de la Republica comprende los archipiélagos de Los
Monjes, Las Aves, Los Roques, La Orchila, Los Hermanos, Los Frailes y Los
Testigos; las islas de Margarita, Cubagua, Coche, La Tortuga, La Blanquilla,
La Sola, de Patos y de Aves, ademas las islas, islotes, cayos y bancos
situados o que emerjan dentro del mar territorial, en el que cubre la
plataforma continental o dentro de los limites de la zona econOomica
exclusiva.

Sobre los espacios acuaticos constituidos por la zona maritima contigua, la
plataforma continental y la zona econdémica exclusiva, la Republica ejerce
derechos exclusivos de soberania y jurisdiccion en los términos, extension y
condiciones que determinen el derecho internacional publico y la ley.
Corresponden a la Republica derechos en el espacio ultraterrestre
suprayacente, incluyendo las orbitas geoestacionarias respectivas y en las
areas que son o puedan ser patrimonio comun de la humanidad, en los
términos, extensibn y condiciones que determinen los acuerdos
internacionales y la legislacion nacional.

El Presidente o Presidenta de la Republica Bolivariana de Venezuela podra
decretar Regiones Estratégicas de Defensa a fin de garantizar la soberania,

la seguridad y defensa en cualquier parte del territorio y espacios geograficos
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de la Republica. lgualmente, podra decretar autoridades especiales en
situaciones de contingencia, desastres o cualquier otra que requiera la
intervencién inmediata y estratégica del Estado.

CUARTO. Se reform6 la denominacion del Capitulo 1l del Titulo II, en la
forma siguiente:

Capitulo Il De la geometria del poder

QUINTO. Se reform6é el articulo 16, en la forma siguiente:
Articulo 16. El territorio nacional se conforma, a los fines politico-territoriales
y de acuerdo con la nueva geometria del poder, por un Distrito Federal, en el
cual tendré su sede la capital de la Republica Bolivariana de Venezuela, por
los estados, las regiones maritimas, los territorios federales, los municipios
federales y los distritos insulare. Los estados se organizan en municipios.
La unidad politica primaria de la organizacion territorial nacional sera la
ciudad, entendida ésta como todo asentamiento poblacional dentro del
municipio, e integrada por areas o extensiones geograficas denominadas
comunas. Las comunas seran las células sociales del territorio y estaran
conformadas por las comunidades, cada una de las cuales constituira el
nucleo territorial basico e indivisible del Estado Socialista Venezolano, donde
los ciudadanos y las ciudadanas tendran el poder para construir su propia
geografia y su propia historia, respetando y promoviendo la preservacion,
conservacion y sustentabilidad en el uso de los recursos y demas bienes
juridicos ambientales.

A partir de la comunidad y la comuna, el Poder Popular desarrollara formas
de agregacion comunitaria politico-territorial, las cuales seran reguladas en la
ley nacional, y que constituyan formas de autogobierno y cualquier otra
expresion de democracia directa.

La Ciudad Comunal se constituye cuando en la totalidad de su perimetro se
hayan establecido las comunidades organizadas, las comunas y el
autogobierno comunal, por decreto del Presidente o Presidenta de la

Republica Bolivariana de Venezuela, en Consejo de Ministros. Igualmente, el
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Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de Ministros, previo
acuerdo aprobado por la mayoria de los Diputados y Diputadas integrantes
de la Asamblea Nacional, podra decretar regiones maritimas, territorios
federales, municipios federales, distritos insulares, provincias federales,
ciudades federales y distritos funcionales, asi como cualquier otra entidad
que establezca esta Constitucion y la ley.

En las regiones maritimas, territorios federales, Distrito Federal, municipios
federales, distritos insulares, provincias federales, ciudades federales y
distritos funcionales, asi como cualquier otra entidad que establezca esta
Constitucion y la ley, el Presidente o Presidenta de la Republica designara y
removera las autoridades respectivas, por un lapso maximo que establecera
la ley.

Los distritos funcionales se crearan conforme a las caracteristicas historicas,
socioeconOmicas y culturales del espacio geogréfico correspondiente, asi
como sobre la base de las potencialidades econémicas que desde ellos sea
necesario desarrollar en beneficio del pais.

La creacién de un Distrito Funcional implica la elaboracion y activacion de
una Mision Distrital con el respectivo Plan Estratégico Funcional a cargo del
Gobierno Nacional, con la participacién y en consulta permanente con sus
habitantes.

El Distrito Funcional podra ser conformado por uno o0 mas municipios o lotes
territoriales de éstos, sin perjuicio del estado al cual pertenezcan.
La organizacién y funcionamiento de la Ciudad Federal se hard de
conformidad con lo que establezca la ley respectiva, e implica la activacién
de una Misién Local con su correspondiente Plan Estratégico de Desarrollo.
Las provincias federales se conformardn como unidades de agregacion y
coordinacion de politicas territoriales, sociales y econdmicas a escala
regional, siempre en funcién de los planes estratégicos nacionales y el
enfoque estratégico internacional del Estado venezolano.

Las provincias federales se constituiran pudiendo agregar indistintamente
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estados y municipios, sin que éstos sean menoscabados en las atribuciones
que esta Constitucion les confiere.

La organizacion politico-territorial de la Republica se regira por una ley
organica.

SEXTO. Se reformé el articulo 18, en la forma siguiente:
Articulo 18. La ciudad de Caracas es la capital de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el asiento de los d6rganos del Poder Nacional.
Lo dispuesto en este articulo no impide el ejercicio del referido Poder
Nacional en otros lugares de la Republica.

El Estado venezolano desarrollard una politica integral para articular un
Sistema Nacional de Ciudades, estructurando légica y razonablemente las
relaciones entre las ciudades y sus territorios asociados, uniendo Yy
sustentando las escalas locales y regionales en la vision sistémica del pais.
A tales efectos, el Estado garantizara la funcién y uso social del suelo
urbano, y prohibe toda accién especulativa respecto a la renta de la tierra,
propugnando la superacion de los desequilibrios econémicos, las asimetrias
en la dotacion de servicios e infraestructura, asi como sobre las condiciones
de accesibilidad, fisicas y econémicas, de cada uno de los componentes del
citado Sistema Nacional de Ciudades.

Todos los ciudadanos y todas las ciudadanas, sin discriminacién étnica, de
género, edad, sexo, salud, orientacion politica, orientacion sexual, condicion
social o religiosa, disfrutardn y seran titulares del derecho a la ciudad, y ese
derecho debe entenderse como el beneficio equitativo que perciba cada uno
de los habitantes, conforme al rol estratégico que la ciudad articula, tanto en
el contexto urbano regional como en el Sistema Nacional de Ciudades.
Una ley especial establecerd la unidad politico-territorial de la ciudad de
Caracas, la cual sera distinguida como Cuna de Simén Bolivar, El Libertador,
y Reina del Warairarepano. El Poder Nacional, por intermedio del Poder
Ejecutivo y con la colaboracion y participacion de todos los entes del Poder

Publico Nacional, Estadal y Municipal, asi como del Poder Popular, sus
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comunidades, comunas, consejos comunales y demas organizaciones
sociales, dispondrd todo lo necesario para el reordenamiento urbano,
reestructuracion vial, recuperacion ambiental, logros de niveles 6ptimos de
seguridad personal y publica, fortalecimiento integral de la infraestructura del
habitat de las comunidades, sistemas de salud, educacion, cultura, deporte y
recreacion, recuperacion total de su casco Yy sitios histéricos, construccion de
un sistema de pequefias y medianas ciudades a lo largo de sus ejes
territoriales de expansiébn y, en general, lograr la mayor suma de
humanizacion posible en la Cuna de Simon Bolivar, El Libertador, y Reina del
Warairarepano.

Estas disposiciones seran aplicables a todo el Sistema Nacional de Ciudades
y a sus componentes regionales.

SEPTIMO. Se reform6 el articuo 21, en la forma siguiente:
Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia:
1. Se prohibe discriminaciones fundadas en lo étnico, género, edad, sexo,
salud, credo, orientacidon politica, orientacion sexual, condicién social o
religiosa o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular
0 menoscabar el reconocimiento, goce o0 ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos y libertades.

2. La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptara medidas positivas a favor de
personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables;
protegera especialmente a aquellas personas que por alguna de las
condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra éllas se cometan.
3. Solo se daré el trato oficial de ciudadano o ciudadana, salvo las férmulas
diplomaticas.

4. No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.
OCTAVO. Se reformd la denominacion del Capitulo IV del Titulo IlIl, en la

forma siguiente:

24



Capitulo IV De los derechos politicos, medios de participacion vy
protagonismo del pueblo y del referendo popular

NOVENO. Se reformé la denominacion de la Seccién primera del Capitulo IV
del Titulo Ill, en la forma siguiente:

Seccion primera: de los derechos politicos y medios de participacion y
protagonismo del pueblo.

DECIMO. Se reformé el articulo 64, en la forma siguiente:
Articulo 64. Son electores y electoras todos los venezolanos y venezolanas
que hayan cumplido dieciséis afilos de edad y que no estén sujetos a
interdiccion civil o inhabilitacion politica.

El voto para las elecciones municipales y estadales se hara extensivo a los
extranjeros o extranjeras que hayan cumplido dieciséis afios de edad, con
mas de diez afios de residencia en el pais, con las limitaciones establecidas
en esta Constitucién y en la ley, y no estén sujetos a interdiccion civil o
inhabilitacién politica.

DECIMO PRIMERO. Se reform¢ el articulo 67, en la forma siguiente:
Articulo 67. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
asociarse con fines politicos, mediante métodos democraticos de
organizacién, funcionamiento y direccién. Sus organismos de direccién y sus
candidatos y candidatas a cargos de eleccion popular seran seleccionados o
seleccionadas en forma paritaria en elecciones internas con la participacion
de los vy las integrantes de las respectivas asociaciones.
El Estado podr& financiar las actividades electorales.

La ley establecera los mecanismos para el financiamiento, el uso de los
espacios publicos y acceso a los medios de comunicacion social en las
campafas electorales, por parte de las referidas asociaciones con fines
politicos

Igualmente, la ley regulard lo concerniente al financiamiento y a las
contribuciones privadas de las asociaciones con fines politicos, asi como los

mecanismos de control, que aseguren la pulcritud en el origen y manejo de
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las citadas contribuciones. Regulara también la duracion, limites y gastos de
la propaganda politica y las campafas electorales propendiendo a su
democratizacion.

Se prohibe el financiamiento a las asociaciones con fines politicos o de
quienes participen en procesos electorales por iniciativa propia con fondos o
recursos provenientes de gobiernos o entidades publicas o privadas del
extranjero.

Los ciudadanos y ciudadanas, por iniciativa propia, y las asociaciones con
fines politicos, tienen derecho a concurrir a los procesos electorales
convocados por el Consejo Nacional Electoral, postulando candidatos o
candidatas.

DECIMO SEGUNDO. Se reformé el articulo 70, en la forma siguiente:
Articulo 70. Son medios de participacion y protagonismo del pueblo, en
ejercicio directo de su soberania y para la construccion del socialismo: la
eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocacion
del mandato, las iniciativas legislativas, constitucional y constituyente, el
cabildo abierto, la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, las decisiones de
esta Ultima tendran caracter vinculante en el dmbito territorial respectivo,
siempre que no contravenga con lo establecido en esta Constitucion y las
leyes; los Consejos del Poder Popular, a través de los consejos comunales,
consejos de trabajadores y trabajadoras, consejos estudiantiles, consejos
campesinos, consejos artesanales, consejos de pescadores y pescadoras,
consejos deportivos, consejos de la juventud, consejos de adultos y adultas
mayores, consejos de mujeres, consejos de personas con discapacidad,
entre otros; la gestion democrética de los trabajadores y trabajadoras de
cualquier empresa de propiedad social directa o indirecta, la autogestion
comunal, las organizaciones financieras y microfinancieras comunales, las
cooperativas de propiedad comunal, las cajas de ahorro comunales, las
redes de productores libres asociados, el trabajo voluntario, las empresas

comunitarias y demas formas asociativas constituidas para desarrollar los
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valores de la mutua cooperacibn y la solidaridad socialista.
Una ley nacional establecera las condiciones para la organizacién y el
efectivo funcionamiento de los medios de participacion previstos en este
articulo.

DECIMO TERCERO. Se reformé el articulo 71, en la forma siguiente:
Articulo 71. Las materias de especial trascendencia nacional podran ser
sometidas a referendo consultivo por iniciativa del Presidente o Presidenta de
la Republica, en Consejo de Ministros; por la Asamblea Nacional con el voto
de la mayoria de los Diputados y las Diputadas; o a solicitud de un nimero
no menor del veinte por ciento de los electores y electoras inscritos e
inscritas en el Registro Electoral.

También podran ser sometidas a referendo consultivo las materias de
especial trascendencia comunal, municipal y estadal. La iniciativa le
corresponde a los Consejos del Poder Popular, al Concejo Municipal o al
Consejo Legislativo, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes; al Alcalde o Alcaldesa, o al Gobernador o Gobernadora de
estado, o a un numero no menor del veinte por ciento del total de electores y
electoras inscritos e inscritas en la circunscripcion correspondiente, que lo
soliciten.

No podran ser sometidas a referendo consultivo las materias expresamente
reguladas por esta Constitucion.

DECIMO CUARTO. Se reform6 el articulo 72, en la forma siguiente:
Articulo 72. Todos los cargos y magistraturas de elecciéon popular son
revocables.

Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido o elegida el
funcionario o funcionaria, se podra solicitar al Consejo Nacional Electoral la
activacion del mecanismo para que los electores y electoras inscritos e
inscritas en la correspondiente circunscripcién del Registro Electoral, en un
namero no menor del treinta por ciento, soliciten la convocatoria de un

referendo para revocar su mandato.
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Cuando igual o mayor numero de electores y electoras que eligieron al
funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la revocatoria y sea
mayor el total de votos a favor que el total de votos en contra, siempre que
haya concurrido al referendo méas del cuarenta por ciento de los electores y
electoras inscritos e inscritas en el Registro Electoral, se considerara
revocado su mandato y se procedera de inmediato a cubrir la falta absoluta
conforme a lo dispuesto en esta Constitucibon y en la ley.
La revocacion del mandato para los cuerpos colegiados se realizara de
acuerdo con lo que establezca la ley.

Durante el periodo para el cual fue elegido o elegida el funcionario o
funcionaria no podr4 hacerse mas de una solicitud de revocacion de su
mandato.

DECIMO QUINTO. Se reformé el articulo 73, en la forma siguiente:
Articulo 73. Seran sometidos a referendo aquellos proyectos de ley en
discusiéon por la Asamblea Nacional, cuando asi lo decida la mayoria de los
Diputados o las Diputadas integrantes de la Asamblea. Si el referendo
concluye en un si aprobatorio, siempre que haya concurrido no menos del
treinta por ciento de los electores y electoras inscritos e inscritas en el
Registro Electoral, el proyecto correspondiente sera sancionado como ley.
Los tratados, convenios o acuerdos internacionales podran ser sometidos a
referendo por iniciativa del Presidente o Presidenta de la Republica en
Consejo de Ministros, o por el voto de la mayoria de los Diputados o las
Diputadas integrantes de la Asamblea Nacional o por el treinta por ciento de
los electores y electoras inscritos e inscritas en el Registro Electoral. Si el
referendo concluye en un si aprobatorio, siempre que haya concurrido un
namero no menor del treinta por ciento de los electores y electoras inscritos e
inscritas en el Registro Electoral, el tratado, convenio o acuerdo internacional
correspondiente se considerara aprobado.

DECIMO SEXTO. Se reformé el articulo 74, en la forma siguiente:

Articulo 74. Seran sometidas a referendo, para ser abrogadas total o
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parcialmente, las leyes cuya abrogacion fuere solicitada por iniciativa de un
namero no menor del treinta por ciento de los electores y electoras inscritos e
inscritas en el Registro Electoral o por el Presidente o Presidenta de la
Republica, en Consejo de Ministros.

También podran ser sometidos a referendo abrogatorio, los decretos con
rango, valor y fuerza de ley que dicte el Presidente o Presidenta de la
Republica en uso de la atribucién establecida en el numeral 10 del articulo
236 de esta Constitucion, cuando fuere solicitado por un nimero no menor
del treinta por ciento de los electores y electoras inscritos e inscritas en el
Registro Electoral.

Para la validez del referendo abrogatorio sera indispensable la concurrencia
de, por lo menos, el cuarenta por ciento de los electores y electoras inscritos
e inscritas en el Registro Electoral.

No podran ser sometidas a referendo abrogatorio las leyes de presupuesto,
las que establezcan o modifiquen impuestos, las de crédito publico ni las de
amnistia, ni aquellas que protejan, garanticen o desarrollen los derechos
humanos y las que aprueben tratados internacionales.
No podra hacerse méas de un referendo abrogatorio en un periodo
constitucional para la misma materia.

DECIMO SEPTIMO. Se reformé el articulo 82, en la forma siguiente:
Articulo 82. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada, segura,
coémoda, higiénica, con servicios basicos esenciales que incluyan un habitat
que humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitari