


PENSAMIENTO PROFPIO es una revista de
analisis socioecondmico que divulga los
estudios y las investigaciones de la red
CRIES. Estimula estudios que enfoquen a
la regién en su totalidad, con el propésito
de crear un foro intelectual abierto a las
propuestas democréticas para Centroamé-
rica y el Gran Caribe.

Las ideas expresadas en los textos aqui
publicados son de la exclusiva responsabi-
lidad de sus autores, y no reflejan necesa-
riamente el punto de vista de la revista. El

Comité Editorial de Pensamiento Propio
invita a todas las personas interesadas a
enviar sus aportes a este foro de debate, pero
se reserva el derecho de publicacién de las
colaboraciones recibidas. Se permite la re-
produccidn de los contenidos de la revista,
a condicién de que se mencione la fuente y
se envien dos copias a la redaccién.

Esta publicacion ha sido posible gracias al
apoyo de ASDI (Agencia Sueca de Coope-
racién Internacional para el Desarrollo).

LA COORDINADORA REGIONAL DE INVESTI-
GACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES
{CRIES) es una red de centros de investiga-
cién en Centroamérica y el Caribe. Fue crea-
da en 1982 y actualmente estdn afiliados mds
de 45 centros en toda la regién. El objetivo
principal de CRIES es contribuir a la construc-
eién de un modelo de desarrollo social para
los paises y territorios del Gran Caribe, que
sea equitativo y sostenible en términos eco-
némicos, ambientales y humanos.

El Gran Caribe est4 integrade por to-
dos los pafses y territorios de Centroamérica,
el Caribe, México, Colombia y Venezuela. E]

sustento de esta concepcidn grancaribefiare-

side en la matriz econémica y social que tie-
nen en cornun las sociedades que lo integran,
y que se refleja en sus problemas y retos, asi
como la idea de que la viabilidad de las alter-
nativas de estos tiempos de globalizacién y de
megabloques, demanda la construccién de
amplios e incluyentes espacios regionales de

concertacién y coordinacién, que posibiliten
una activa y sana insercién de la regién en el
entorno internacional.

Por otro lado, un modelo alternativo de
desarrollo que beneficie a las grandes mayo-
rias sdlo puede construirse desde abajo y des-
de dentro de la sociedad, sustentado en la
participacion activa y democrética de las or-
ganizaciones sociales y populares, representa-
tiva de todos los sectores, principalmente de
los mds excluidos. CRIES se vincula a tales sec-
tores y organizaciones para contribuir a su
fortalecimiento interactuando y acompan-
doles en el proceso de construceidn de opcio-
nes viables y en la incidencia de las politicas
econdmicas y sociales.

CRIES desarolla actividades de investi-
gacién, participacién en los foros y activida-
des regionales, publicaciones, formacién, di-
fusién de informacién y promocién de las te-
lecormnunicaciones,



P

CNSAMI

CNTO

PROPIO

REVISTA BILINGUE DE CIENCIAS SOCIALES DEL GRAN CARIBE

NUEVA EPOCA

11

ENERO-JUNIO 2000/ ANOQ 5



Junta Directiva de CRIES

Presidente Ejecutive
Andrés Serbin
Instituta Venezoleno de Estudios Saciales v Politicos {IHVESP)

Secretario
Alfonso Goitia
Contertncion Centroamericana, El Salvador

Voales
Enrique Brifo
Fora de Apoyo Mutuo (FAM), México

Clara Arenas
Asociacion pura el Avance de [os Cientios Sotidles (AVANCSO),
Guatemalo

Neville Duncan :
Sir Adhwr Lewis Enstitute of Sodel and Economic Studies
{SALISES-University of the West Indies), Jamaica

Judith Wedderburn
Assaciation of Coribbean Ecanamists (ACE), Jumuice

Herndn Yanes
{entro de Estudios sobre América (CEA], Cuba

Membresia de CRIES

Barbacdos
Coribbean Policy Development Centre {CPDC}
Women & Development Uinit (WAND}

Belice
Society for the Promofion of Education & Research {SPEAR)

Colombia

ECOFORDO

Instituto de Estudios Politicos y Relationas Inlernacionales
(IEPRE - Universided Nacional e Colombia)

Pontificio Universidad Javerinng (P}

Costa Rica

Centro de Capadtacion para el Desarrotlo {CECADE)

Departamento Ecuménico de Investigaciones {DEY

Fundacién Centroamericana por la Integracion (FC1)

Instituta de lnvesiigaciones en Ciancios Econdmitas
(liCE-tniversidad de Costa Rica)

Cuba

Centro de Estudios sobre América {CEA)

Ceniro de Envestigacidn y Desarrotlo da la Coltura Cobana Jugs
Marinells

Centro de Investigaciones de Economia lmernadenot
{CIEl-Universided de Lo Habano)

Centre Félix Yorela {CFV)

Fundacisn Anfonio Nudiez Jiménez de lo Nateraleze y el Hombre

El Salvador

Fundacidn Necienal pare ef Desarrollo (FUNDE)

Ingfituto pora el Desarrolio Econdmito y Social de El Selvodor
{{DESES)

Tendencias

Guatemala
dsodiedidn pora of Avonce de los Cienias Sociales [AYANCSO)

Haiti

Centre de Reherche et de Formetion Economique et Saciale pavr
ie Developpement {CRESFED)

Group Haitien des Recherches & D’Adtions Pedogogiques
{GHRAP)

Henduras

Centra de Documentocion de Honduras (CEDOH)

Centrs de [nvestignddn y Estudies Kacionoles (CIEN)
Equipo de Reflexidn, Lnvestigacién y Comunitacisn (ERIC)

Jamaica

Association of Covibbeun Economists (ACE)

Sir Arthur Lewis Institute of Social and Econemic Studies
{SALFSES-University of the West [ndies}

México
Asoticeién Mexicana de Estudios del Caribe (AMEC)
Foro de Apayo Mutuo (FAM)

Nicaragua

Centro de Estudios e Investigociones Nitlopdn - Usiversidad
{entroamericana

Centra de Investigationes de te Costa Atlintica (CIDCA)

Panama .

Centro de Estudios y Accién Social Panomedo {CEASPA)
Centro de Copatitacidn y Desarrello Social (CECADES)

Centro de Estudios Latinoumericanos Juso Arosemene ((ELAY
Centre de Investigacién y Docenia de Ponomd (CIDPA)

Puerto Rico
Centro de Estudios de la Reclidod Puerarriquedic (CEREP)
Proyecio Affantea - Liniversidoé de Puerto Rita

Repdblica Dominicana

Centro de Investigaciones Ecenémicas pare el Caribe {CIECA)
Centro de |nvestigacion para la Acitn Femenina (CIPAF}
Centro de lavestigadida ¥ Pramodén Sodal (CIFROS)

Trinidad y Tobago
Coribbean Network for [ntegrated Rural Development (CNIRD)

Venezuela
Asociucidn Venezolana de Estudios del Caribe {AVECA)
€entro de Estudias Integrales de! Ambfente
(CENAMB — Universidad Central da Venezuela)
Instituto Yenezolunc de Estudios Socicles y Paliticos (INVESP)



PENSAMIENTO
PROPIO

Director: Andrés Serbin

Traduceidn: Judy Butler, Claudia Ferreira

Disefio Grdfico: Sorah Broder / Manuel Mejia L.

ENERO-JUNIO 2006/ ANO 5

Comité Editoriol: Pedro Antonuccio (Coordinadar Editerial}, R. Diego Ferreyra

impresién: Imprimatur, ISSN: 1076-2628

Consejo Asesor Internacional

Clara Arenas

Asaciacién para el Avance de las Ciencios Socioles

(AVYAMCSO), Guatemala

Jean Michel Blanquer

Institut des Hautes Eiudes de FAmérigue Laline
{IHEAL}, Université de la Sorbonne,

Paris, Francia

Enrique Brito
Foro de Apoye Mutuo {FAM), México

Victor Bulmer-Thomas
Institute of Lotin American Studies,
University of London, UK

Sonia de Carnargo

Instituto de Relagdes Internacionais
Pontificia Universidade Catélica [PUC),
Rio de Juneiro, Brasil

Alvaro de lu Ossa
Fundacion Cenfroamericana per la infegracién
{FCH), Costa Rica

Neville Duncan

Sir Arthur Lewis Institute of Social and Economic
Studies {SALISES - University of tha West Indias),
Jamagica

Rosario Espinal _
Department of Sodiclogy,
Temple University, USA

Eduarde Gomearra
Latin American and Caribbean Centar,
Florida International University, USA

Morman Girvan
Associotion of Caribbean Stotes [ACS)

AMfonso Goitia
Concertacién Centroamericana, El Salvador

Xabier Gorostiaga
Presidernte Fundador de CRIES,

Wolf Grabendort
Instituta pora las Relaciones entre Europay
América Latina (IRELA}, Espaiia

Alfredo Guerra-Borges
Instituto de Investigaciones Econdmicas,
Universidad Nacional Auténoma da México

Jean Grugel
The University of Sheffield, UK

Rafoei Hermndndez
Revista Temas, Cuba

Richard Hillman
John Fisher College, Rochester, USA

Francine Jacome

Instituto Yenexolano de Estudios Sociales y Politicas

{INVESF), Venezuela

Wain Karlsson
University of Stockholm, Sweden

David Lewis
Manchester Trade Lid.

Gilbert Merkx
Lalin American Institute,
University of New Mexico, USA

Gert Cosfindie
Royal Institute of Linguistics and Anthropology,
The Netherlands

Laverne E. Ragster
University of the Virgin Islands, USA

Socorro Ramirez

Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
internacionales (IEPRI,

Universidad Nacional de Colombia

Carlos Sojo
Faculiad Latinoomericono de Ciencios Socinles
(FLACSQ), Costa Rica

Edelberto Torres Rivas
Facultad Latinpamericanc de Ciencias Sociales
{FLACSO), Guatemala

Judith Wedderburn
Association of Caribbean Economists (ACE),
Jamaica

Memnan Yanes
Centre de Estudios sobre América (CEA}, Cuba




SQOBRE LA PUBLICACION
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élfg EDITORIAL
EAN G

Al invocar la modernidad se hace referencia inmediata e implicita al
proceso de modernizacién que es el desarrollo. Aunque parezea obvia,
esta atirmacién nos lleva a una indagacidén de las causas histérico-pro-
cesales propias del concepto, asi como a las dindmicas tedricas que las
enmarcan en la actualidad de América Latina y el Caribe. En esa mis-
ma direccidn, los Acuerdos de Libre Comercio se han erigido en uno de
los instrumentos de politica econdmica mds utilizados, especialmente
desde el comienzo de la década de los noventa. Su accionar ha estado
acompaiiado por la controversia, especialmente entre quienes favorecen
los acuerdos de comercio preferencial y los que advierten que ¢l poder
soberano del Estado-Nacién ha sido reducido como consecuencia de un
proceso de globalizacidn neoliberal, conducide en buena parte por las
transnacionales en el dmbito de la politica de desregulacién de la eco-
nomfa mundizal.

En el marco de esta complejidad la presente edicidn abre una dis-
cusién sustantiva sobre consideraciones y elementos que mueven este
escenario vinculade al futuro del bienestar cconémice colectivo de la
region, dentro de un nuevo estilo de desarrollo que nuevamente enfren-
ta pafses periféricos y centrales, as{ como a pragmdticos versus
fundamentalistas.

Al respecto, Heinz R. Sonntag, Miguel Angcl Contreras, Xavier
Biardeau y K Gerardo Fernandez buscan aclarar las relaciones y contra-
dicciones de la modernidad; su historia y su acoplamiento con el desa-
rrollo en América Latina y el Caribe; de igual manera los desafios para
el futuro en términos del desarrollo, a partir de las modernizaciones
impulsadas en las dltimas décadas. Junto a esta reflexion, Wim
Dierckxsens presenta un andlisis sobre la construceion de alternativas
al modelo neoliberal, a partir de las movilizaciones de redes de ONC en
Seattle, abriendo interrogantes acerca del grado de compromiso que
deberdn asumir los Estados con sus ciudadanias en ¢l mediano plazo,

PENSAMIENTD FROPIO 11T



PENSAMIENTO PROFIO 11

Editorial

en ¢l contexto de las transformaciones impuestas por la globalizacién.

Ofrecemos igualmente en este ndmero los aportes de Leticia
Salomén y Efrain Vizquez Vera, donde se abords desde una perspectiva
conceptual el problerna de la inseguridad ciudadana en Centroamérica
y la controversia del banano en el contexto regional, dos temas que afec-
tan la vida cotidiana los ciudadanos centroamericanos y de los preduc-
tores canbefios, respectivamente,

Ademds de las tradicionales secciones de “Documentos”, “Resefia” y
“Pulso Bibliografico”, presentamos a nuestros lectores a partir de esta
entrega la “Revista de Revistas”, come una contribucidn a la difusion
de publicaciones de alto contenido editorial que sirven para proveer de
insumos e informacién til al debate regional.

Como es usual log articulos publicades en la seccién de “Investi-
gacion y Andlisis” fueron sometidos a un riguroso proceso de arbitraje,
realizado por miembros del Consejo Asesor Internacional y del Comité
Editorial, propiciando a través del resto de las secciones el espacio opor-
tuno para que colaboradores, autores e investigadores interpreten la re-
gién con sentido crftico y constructivo, a través de perfiles de estudios y
aportes al debate; documentos relevantes y seguimiento bibliografico.

Hasta el proximo namero

Pedro Antonuceio
Coordinador Editorial



INVESTIGACION & ANALISIS

Modernidad, desarrollo y

modernizacidon:

Heinz R. Sonntag
Miguel A. Contreras
Xavier Biardeau
E Gerardo Ferndndez

INTRODUCCION:
DE COMO SURGE LA MODERNIDAD
Al pensar la modernidad, como innovacién permanentemente
autopropulsada hacia el progreso? y hecho central de nuestra investiga-
cién, se hace referencia inmediata al procese de modernizacion que es ¢l
desarrollo que es, para los paises periféricos, la modernidad (Rist 1997
21-46). Esta afirmacién, por mds obvia que parezca, es compleja y exige
una indagacién tanto de los aconteceres histérico~-procesales designados
por los conceptos, como de las dindmicas tedrico-conceptuales que en-
vuelven, Este trabajo pretende aclarar estas relaciones-contradicciones com-
plementarias, bésicas para poder establecer las hipétesis, herramientas ¢
interpretaciones de los estudios empiricos que en el proyecto se realizan.
En adelante discutiremos, siempre sintéticamente y después de una
breve referencia a la historia intelectual de la modermnidad, {a) cédmo se

PENSAMIENTO FROPIO 1
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acoplan e interpenetran modernidad, modernizacién y desarrollo en
nuestra América Latina y €l Caribe; (b} el modo en que una versién de
este Gltimo se convierte en sinénimo de la modernidad, se difunde y se
asienta en précticas de fuerzas sociales®; (c) los dilemas que generan su
intento de realizacién, y (d) los desafios que nos quedan hacia el futuro,
en términos de posibles estrategias del desarrollo, como consecuencias
de modernizaciones truncadas o frustradas.

Rara vez los seres humanos percibimos la naturaleza de los momen-
tos decisivos que vivimos, casi siempre suelen pasar por nuestra concien-
cia como fenémenos cotidianos y pasajeras, sin dejar huellas inmedia-
tas salvo en la mermoria. Uno de los tiemnpos estelares en los que se llegd
a alcanzar el conocimiento y la conciencia de las profundas transforma-
ciones en marcha fue en Occidente, en la segunda mitad del siglo XVIII,
Estas transformaciones estaban enraizadas en los cambios que habian
venido produciéndose en los dos siglos anteriores: el giro copernicano,
la téenica que iba surgiendo, el descubrimiento del globo terrdqueo y
de sus pueblos que vivian diferentes etapas de evolucién, finalmente la
disolucién del mundo estamental medieval por la accidn de la industria
y el capital, Asi, las transformaciones se produjeron en la esfera dela vida
rmaterial: la revolucién industrial, en lo social: el surgimiento del “tercer
estade”; en lo politico: los albores de la Revolucién Francesa y en lo inte-
lectual: la revolucidn de la concepeién de la historia.

A partir de entonces, se llegé a percibir y por ende usar el concep-
to de historia en singular colectivo porque el nuevo tiempo implicaba
una mirada diferente al pasado: todo el pasado tiene la calidad de histo-
ria universal, el diagndstico del nuevo tiempo y el andlisis de las edades
pasadas se corresponden el uno con el otro {Sonntag 1998: 145-146). En
este proceso, que simultdneamente es el de la produccién de la subjeti-
vidad cual rasgo propio del hombre, el horizonte de la historia brinda
los pardmetros necesarios para avanzar en él. A ello contribuia la expe-
riencia nueva del progresar y de la aceleracion histérica, asf como el re-
conocimiento de la simultaneidad cronolégica de desarrollos histéricos no
simultdneos. Asf, el concepto de progreso se acufid cuando se traté de
reunir y resumir la riqueza cuantitativa y cualitativa de experiencias de
los tres siglos precedentes: Todas ellas remitian a Ja contemporaneidad
de lo anacrénico o, al contrario, al anacronismo de lo contempordneo
(Habermas 1985: 15 ss.).

El problema de la historia universal residia en la desigualdad de las
evoluciones en las distintas partes constituyentes de la humanidad, la
gran divergencia en su formacién intelectual y moral (Koselleck 1993
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2872901, Ea los siglos XV y XIX europeos se reconoce que Ia huma-
nidad estaba viviendo, ya no nostrum azvum, esto es: nuestro tiempo, sine
nova getas, o sea, el nuevo tiempo. Desde sus comienzos, 1z moderni-
dad hue presemtada comeo la emancipacién de 12 saciedad, tanta por la
vertiente burguesa como por la contraria: la critica monxiane. La razén
moderna iba a liberar a la humanidad de la infelicidad. El conocimien-
to v la ciencia ersn las claves de la innovacidn permanente.

La modernidad ya no puede ni quiere tamar criterios de arienta-
cion de modeles de otras épocas, tiene que extraer su ndrmatividad de
si misma. Como tinica fuente de lo normativo se ofrece e principio de
subjetividad, el coal brota de la propia conciencia histdrica de la mo-
dernidad. La filosofia de la reflexidn, que parte del hecho bdsico de la
autoconeiencia, teva ese principio a concepto. De ahi que a racionali-
dad del ittelecto, que la modernidad sabe es propiedad y posesién suya
y el unico vincule que reconcce, haya de ampliarse a razdn, siguiendo
las huellas de la Tlustracién.

Fero al elevarse a saber absoluts, la razén acaba adoptando una
farrna avasalladora, pues ella acupa ahora el lugar de un destine y sabe
que todo acontecer que pueda tener un significade esencial estd ya de-
ciditdlo. Los prollemas de la época pierden of rango de provocaciones,
pues la biosofia (Hegel) que estd a la altura de ta épaca los ha privade
de su naturaleza como tales {Habermas 1989; 34-35). E Futuro se con-
figura entonces come un harizonte de expectativas contrapuesto al es-
pacia de la sxperiencia actual, comeo un desacoplamiento, y entre astas
expectativas ocupa un lugar central el mejoramiento de las condiciones
de vida de 1a humanidad, hecho pasible por el avance del saber y la tec-
nologia (Koselleck 1993- 340,

Lo moderno se convierte en el propecio de la modernidad en la
medida en que la burguesia, en ascenso y disputdndale la hegemoniet (en
senticlo gramsciano) a la aristocracia, hace ella misma suyo el nuevo tiem-
pa, encarnande asi ka conciencia histdrica hegeliana. Emblemiticamen-
te, ello cournié con la independencia de Norteamérica y ta Revalucidn
Francesa, consoliddndose después en la Revolucion de 1848 cuando fra-
casa definitivamente la Santa Alianza conservadora-restauradora que ef
Canciller del [mperio Austro-Hingaro, el principe Metternich, habia
forjado durante el Congreso de Viena entre 1814 y 1815 (Sonntag 1993
147}, Los vencedores no solamente escriben la histotia, sine que impa-
nen, al menos en momentos come ef de esa transtormacién-ruptura
epocal er. Oceidente, también sus proyectos.

En acelante, el provecto de la modernidad implicaba moderniza-

Lh
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cién: industrializacién, urbanizacidn, racionalizacién, economia de
mercadoe fundada en el homo oeconomicus? y el crecimiento, burocratiza-
cién del Estado, sistemnas politicos pluralistas, secularizacién y caida de
las religiones, creciente diferenciacién de instituciones y roles sociales e
individuacién.

DE COMO SE ACOPLAN

LA MODERNIDAD Y EL DESARROLLO

Como hemos visto, la modemidad, tal y como se plasmé en Occidente
en las prédcticas y en el pensamiento del siglo XIX (y creé e institucionalizé
de paso las diferentes disciplinas de las ciencias sociales), es el fermen-
to ideolégice que mantiene la sociedad unida y funcionando. En este
sentido su planteamiento fundamenta creencias que constituyen una
nueva religién secular.que no permite disputas: la sociedad moderna es
diferente de cualquier otra, Gnica y destinada a ser aquella a la que tie-
nen que amoldarse todas las sociedades existentes (Rist 1997: 21). El
desarrollo es, al mismo tiempo, el camino hacia ella (modernizacién) y,
cual sindnimo, su destino (modernidad).

En el mundo de la Segunda Posguerra, al menos en su hemisferio
occidental y en la parte del mundo influenciada por €, el desarrollo se
concebia sobre la base de un conjunto de supuestos evolutivos univer-
sales, en el que el modelo implicito de modernidad era Estados Unidos.
La americanizacién se convirti6 en sinénimo de desarrollo y, con ello,
de modernidad y modernizacién®. Las teorias socioldgicas y
antropoldgicas de la modernizacién y el desarrollo resumian las preocu-
paciones de los que las formulaban con respecto a la diferenciacién como
el proceso social fundamental a gran escala. Dichas teorias sostenian que
los paises desarrollados del mundo posefan una diferenciacién mayor que
otros’, que la diferenciacion constituia una parte significativa de su ven-
taja sobre otros, y que la creacién de estructuras e instituciones nuevas
y especializadas reflejaba el principal medio por el que los paises subde-
sarrollados —un término acufiado en esa época— podfan llegar a compar-
tir los modos-de-vida de los desarroltados (Arocena 1995: 27).

Después de 1945, las posibilidades del desarrollo fueron ubicin-
dose otra vez a nivel nacional. La reconstruccién relativamente rapida
de Europa Occidental y Japén parecia demostrar que, con voluntad,
disciplina y practicas adecuadas de todos los actores colectivos (como
trabajo, ahorro e inversién), era posible perfeccionar la tecnologfa, asi
realizar-alcanzar el desarrollo y clevar el nivel de vida de los seres huma-
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nos. En el marco de la aceleracién de la mundializacién que results de
la Segunda Guerra Mundial y llevé a la creacién de instituciones como
e} sistema de las Naciones Unidas, asi como de la descolonizacién ini-
ciada entonces, también el Tercer Mundo debfa desarrollarse, por sf
mismo y con ayuda de los paises desarrollados.

Esta vision del desarrollo representd una panoplia de ideas, espe-
ranzas y energias humanas persuasiva para los paises semiperiféricos y
periféricos. El tema predominante fue voluntarista y globalizante. En
el mundo subdesarrollado, los pafses tenfan que intentar combinar la
modernizacién, la independencia y fa integracién interna. América La-
tina y el Caribe, en su mayor parte compuesta de paises politicamente
independientes desde hace mds de un siglo, no sélo no escapé de esta
euforia del desarrollo sinc que se integré a ella con creciente entusias-
mo. Su “inteligentsia” compartfa e impulsaba la idea de que se trataba
de construir un nuevo tipo de sociedad, mediante la formacién de un
“pacto para el desarrollo” entre las diferentes fuerzas sociales, desarro-
Hlo que tenfa como eje el crecimiento econémico. La creacién de una red
institucional y de favorables arreglos politicos aseguré la eficiencia del
funcionamiento de este aparato. Una vez consolidado, el sistema deter-
miné lo que se podia decir, pensar, imaginar, en breve, definié un terre-
no perceptual: el espacio del desarrolio. El debate sobre el mismo fue
unt instrumento fundamental en la definicidn y construccién de las ca-
racteristicas de las sociedades del Tercer Mundo. El desarrollo habia colo-
nizado 2 la realidad, se habfa convertido en la realidad (Escobar 1991: 141).

En surna, la ideologia wilsoniano-leninista de la autodeterminacién
de las naciones y de su igualdad abstracta y el paradigma desarrollista
fueron aceptados a lo largo y anche del sistema mundial; en las univer-
sidades del centro, la periferia y la semiperiferia, el desarrollo pasé a ser
el nuevo tema organizador intelectual, en sus variantes liberal y marxis-
ta, sobre el cual hubo un consenso arrollador (Wallerstein 1996: 116-117),
dentro del cual desaparecié incluso por algiin tiempo la nocién de que di-
ferentes modemizaciones (desarrollos) producen mdltiples modernidades.

Estas creencias se acoplaban con unas mejoras planificadas que
indujesen el desarrollo. Tanto aquéllas como éste descansaban sobre un
optimismo que giraba en torno al crecimiento econémico, Este impli-
caba tres principios centrales: 1) 1a capacidad de los gobiernos para ac-
tuar como agentes y guias del desarrollo, a la cabeza de Estados que se
basaban en el pacto del desarrollo entre las diversas fuerzas sociales; 2)
la eficacia de la educacién y la formacién; y 3) la posibilidad de una
cooperacién mutuamente beneficiosa entre pafses desarrollados y sub-
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desarrollados en ¢l marco de un orden internacional equitativo. Los
primeros programas de ayuda a los paises subdesarrollados de las Nacio-
nes Unidas incorporaron estos principios y promovieron la expansién de
las teorfas asociadas; pese a su irritable diversidad, los especialistas aca-
démicos en desarrollo compartian la confianza en los tres principios.
Emprendieron entonces la misién de construir teorias que explicaran y
guiaran simultdneamente ¢l desarrollo de todas las naciones.

Para los economistas el término desarrollo significaba una renta
nacional ¢ un producto nacional bruto en aumento, tanto en términos
absolutos como per cdpita. Debidamente medide, proporcionaba un
pardmetro de ordenacién por el que todos los pafses podian ser clasifi-
cados en una suerte de pirdmide con minima ambigtiedad. La posicién
en la escala estaba en clara correlacién con el poder internacional, la
riqueza material y otras condicioncs. Las naciones més avanzadas ocu-
paban la ¢cima. Sin embarge, con una correlacién tan imperfecta empe-
zaron Jos problemas. Los cientificos sociales, politicos y otros empren-
dieron la tarca de especificar, medis, explicar e incluse promover aque-
llos otros cambios que acompaiiaban al producto nacional en aumento.
Nacié asi, oficialmente, la problemitica del desarrollo®.

Desde mediados de los afios cuarenta, en América Latina y el Ca-
ribe se fue iniciando la sociologfa de desarrolio que, inspirada en el marco
teorico del estructural-funcionalismo, pretendia explicar las estructuras
existentes y cambiarlas adaptandolas a las caracteristicas del modelo de
la sociedad moderna. Gino Germani, el téérico més importante de esta
corriente en la regién, afirmaba que uno de los rasgos del desarrollo cra
su cardcter expansivo que implica el cambio permanente, el progreso
teenoldgico, el continuoe avanzar de la frontera. A medida que el proce-
so continda, todas las reglones y grupos marginales van guedando inclui-
dos en la nueva forma de civilizacion, se destruyen lazos que ataban ala
comunidad local, ya sea por obra directa de la industria o como reper-
cusion de otros cambios en la estructura social, creando con ¢llo una
nucva unidad sociopsicoldgica significativa (Germani 1966): una socie-
dad capaz de pensarse 2 si misma como distinta, integrada, critica y con
plena identidad de sus actores, una sociedad moderna.

El desarrollo fue concebido en términos de trénsito de una socie-
dad tradicional a una sociedad moderna, Para asegurar el éxito de un
proceso de modemizacidn era necesario ¢ inevitable modificar los tres
principios bisicos de la estructura social: “Del predominio de las accio-
nes prescriptivas se pasa a acciones preferentemente de tipo racional o
electivas. De la institucionalizacién de lo tradicional se pasa a la
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inshitucionalizaeidn del cambio. De un conjunte indiferenciado de ins-
tituciones se pasa 3 una difsrenciacidn v especializacidn ereciente de las
mismas” (Germani 1961: 109). Es necesaric modificar las variables in-
dependientes para alterar desde el inieio las variables relacionadas pero
dependientes en el procesa de transicién de un tipe al otro: “No es un
azar que una parte considerable de la teoria sociologica esté dedicada
precisamente a estudiar este gran proceso v que bodas las demas cien-
cizs del hembre se ocupen del mismo, aungue a menudo lo hagan bajo
unz problemitica y conceptualizacisn distinta” (Germani 1961: 913,

Las lazos entre el Estado nacional y la sociclogia del deszrrollo
constituyen el terrenc sobre 2l que se tejen las historias nacionales d=la
disciplina. Asi, “la sociologia de Iz posguerra fue en Amériez Latina casi
enterarnente una saciologia del desarrollo. La Ruerte sapacidad tedrica
e ideoldpica de esta sociologia carrespondié a la fuerza de integracidn
delos proyectos nacionales. Poreso, la sociclogia latinoamericana de ese
pecinda tuve un impacto mundial” {Touraine 1998: 50).

La socialogia de la mademizacién retoms |z vision dicotdmica del
positivisime, expresdndola en términos de Gemeinschafi {omumidad) o
soctedad tradicional y Gesellzchaft o sociedad modema (Tonnies). Por un
lade, la camunidad era una forma de agrupacidn social basadz en rela-
ciones naturales v en una forma orginica de existancia social. Las rela-
clgnes mids importantes son las familiares. La Gerneinschaft es el con-
junto de todas las relaciones espontineas, directas e intimas. Le socia-
bilidad de la comunidad es auténoma, es decir, les hombres se unen
instintivamente siguienao un sentimiento de unidad y solidaridad. Las
sociedzces en desarrollo cran caracterizadas como adseriptivas,
particularistas y dilusas, poseedoras de un nexo de parenteses en la or-
ganizacisa social que conduela a estructuras sociales rigidas.

En cambio, la Gesellschaft gira en torne a 1z voluntad racional,
caracterizada por la capacidad de delileracitn v elecaidn. La mzon do-
mina completamente al sentimiento; la vida =5 una bdsqueda continua
del inkerds pzcticular Junto con la actitud instrumental que preside las
telaciones humanas, |z Gesellsehaft es asienismo =] Smbito del univar
satisma. Los miembros de la Gemeinschaft tenian funciones precisas
dentro de un sistema social elementzl. Por el contrario, la vida de la
Gesellschalt estd basada en el intercambio, la asociacion es ¢l dmbito
del mercado. La relzeidn paradipmitica es ] contrate, la negociacion
entre dos voluntades racionales que orientan sus accionss siguiendo la
racionalidad medio-fin. La modernizacién es mecica por el crecimien-
to econdmico, Iz movilidad social, la mutacion de valores v simbalos, |a
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democratizacién sociopolitica y la mayor autonomfa. Su compromiso
es la transformacién entendida come el conjunto de los procesos que
conducirian a la modernidad®,

“Las caracteristicas distintivas de la sociedad moderna residen en
su permanente incorporacién de mecanismos adecuados para originar
y absorber un flujo de intercambio continue, al tiempo que mantiene
un adecuado grado de integracidn. Con respecte 2 esto se puede intro-
ducir una analogia con el desarrollo econémico: la modernizacién so-
cial y politica es una transformacién de la estructura social, que implica
mecanismos de cambio social y politico autosostenido. En realidad, dada
la unidad bdsica del proceso de transicién, el crecimiento econdrnico
autosostenido es una forma diferente de considerar el mismo. Si no
pueden establecerse tales mecanismos a los efectos de un cambio con-
tinuo, puede liegarse a la interrupceién, estancamiento o derrumbe del
proceso de modernizacién social o politica. Del mismo modo, si no se es-
tablecen mecanismos equivalentes en la estructura econdmica, ocurrirdn
fendmenos similares en ese orden” (Germani, segin Cérdova 1991:32-33).

El nidcleo de estos cambios estaba ocupado por un re-enraizamiento
de los individuos en un orden nuevo en virtud de una formalizacién de
los hébitos sociales, de su convencionalizacién y su homogeneizacién.
A medida que la difusién se ampliaba y el acceso social se facilitaba, las
pricticas se estandarizaban y se introducian nuevas limitaciones respecto
de los tipos de actividad permitidos. La modernizacién debilitaba ba-
rreras tradicionales para dar paso a instituciones y asociaciones sociales,
econdmicas y politicas mds amplias, Este proceso podia crear una nue-
va estructura social, nuevas organizaciones y tensiones dentro de la so-
ciedad. Asf, cabria esperar que una vez adquiridos ciertos comportamien-
tos —en ¢l plano de la cultura econdmica- ellos tenderfan a mantenerse
por cuanto fueron internalizados, asimilados y acoplados como patro-
nes de conducta para el necesario desarrollo econdmico: el homo
oeconomicus trastadado y reencarnado como condicién para la supera-
cién del subdesarrollo, o ses, €l aleance de la modernidad.

LA DISEMINACION DEL DESARRCLLO:

LA VISION DE LA CEPAL'

Mis que en otras partes del mundo subdesarrollado que tenfan que
construir primero instituciones politicas acordes con su descolonizacién
reciente antes de emprender el desarrollo, en América Latina y el Cari-
be el desarrollo fue la tarea fundamental y el gran esfuerzo de las déca-
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das de posguerra, toda vez que la (niciativa intelectual y politica se arien-
té zl disefio ¥ aplicacion de una estrategia de incustrializacisn
rmadernizadora gue contrarrestara el airaso econdmico ¥ la excesiva vul-
nerabilidlad externa, puestos especialmente en evidencia por a1 gran
depresién de los aftos treinta y los dos conflictas bélicus wmundiales
(Sunkel 199]: 3)_ A partir d&l primer manitiesto cepalime, la industria-
lizacién se convirtio en el eje de un gran proyecto desarrollista que per-
sepuia simultineamente la incarporacidn masiva de la técnica moder-
na, Ja reforma agraria y la democratizacién politica, hey por hoy cierta-
mante el resultade mas tangible del desarrelle (Sonntag 1988: 20-34).
Comn decia Radl Prehiseh, el padre de 1a CERAL: “Ef desarrollo ecandmi-
co de los paizes perifénicos es una etapa mds en el fendmeno de propaga-
cién universal de las nuevas formas de la técnica productiva” (Prebisch
1951 3-Cursivas nuestras). Estaba pensando en un procesa interna de
industrializacin capaz de crear mecanismos enddgenos de seurnulacidn
de capital y generacidn de progreso téenics y mejoras de productividad,
iguales o al menas similares a los que se establecieron a partir de la re-
volucidn industrial en los paises del centro dei sisterna mundial.

La relacidén entre Estado y economia fus una cuestisn de suma
fmportancia para la CFPAL, La legitimacidn progresiva de la planeacién/
planificacidn como instruments de una nueve relacién Estado-econo-
mia fue producte de una confluencia cuvos antecedentes pueden
rastrearse hasta los inicios del pensamiente econdmico de la CEPAL
{Graciarena 1990: 56). El desarrollo econémico era concebido come
preyecto politics, en donde el Estado acupaba una posicidn central. De
este mode, politica y ecenomia tendian a fundirse en una totalidad. Elle
guardaba estrecha relacién con el hecho de que el desarrellismo cepaline
fue una doctrina que se encontraba con actares calectivos que estaban
sedientos de disponer de un conjunto de instrumentes tedricos que
pudieran orientar la idealogia que guiara sus pricticas. Dichos actores
eran los que habian temade el poder politico despuds del ocasa de las
raplblicas cligimuico-iiberales (Sonntag 1988: 19ss).

Desde sus inicios, la CEFAL plantea la designaldad de las relaciones
comerciales y inancieras de los paises de América Latina y €l Caribe con
los industriatizados. La unidad de andlisis es una economia mundial
desigual de unidades definidas par sus relaciones, constantes y sistémicas.
Los analistas de la CEPAL comparaban el subdesarrollo periférico con €l
desarrollo metropolitane, y este ditimo era un modelo aprioristico. Usa-
ban la comparacion come ilustracién de la universalidad y desigualdad
da la partieular division mundial det trabajo {Julia 1989}, Las cepalinos
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fueron los primeros en demostrar ef intercambio desigual, el hecho de
gue la especializacién y el comercio dentro de la economia mundial son
beneficiosos para los paises centrales y dafinos para la periferia.

Estas fueron las consideraciones que llevaron a la eritica de la teo-
ria cldsica (ricardiana) del comercio internacional, la de las ventajas com-
parativas, aspecto central de la doctrina cepalina. Se cuestionaban sus
dos supuestos bisicos: que la especializacion de paises en determinados
productos (bienes primarios y manufacturas, respectivamente} impli-
caba relaciones de intercarnbio que (a} equiparaban los precios de los
dos tipos de productos y que {b) operaban como difusores equitativos
del progreso téenico en las dos categorias de paises. Los intelectuales
cepalinos afirmaban que habfa una tijera cada vez mds abierta en los
precios entre mercancias primarias y manufacturadas, en favor de estas
dltimas'!, al tiempo que el progreso téenico fue monopolizéndose en la
produccién de manufacturas. Con ello sostenian que la especializacion
unilateral en productos primarios (agrarios y mineros} hizo que la eco-
nomia de la periferia fuera altamente vulnerable a las fluctuaciones cf-
clicas externas y que disminuyera el poder adquisitivo de sus exporta-
clones, ademds de carecer de los efectos secundarios y acumulativos de
la produccién manufacturera y del acceso al progreso téenico y una mayor
productividad.

La necesidad de romper el circulo vicioso generado por el deterio-
ro de los términos de intercambio llevd a 1a proposicién de la industria-
lizacién comno paso indispensable para el desarrollo. Tenfa que ser de
sustitucién de importaciones de manufacturas, la cual se realizaria en
tres etapas: la de los bienes de consumo masivo, bienes intermedios y
de consumo duraderos y la de bienes de capital, generdndose en cada
etapa las condiciones para alcanzar la siguiente, en términos de capital,
teenologia y mercado. Todo el proceso tenfa que contar con la interven-
¢ién del Estado, imediante la construccion de infraestructura comunica-
cional y de otro tipo; promocién industrial via incentivos fiscales; pro-
teccion selectiva y temporal del mercado interno para las industrias
nacientes; formacién y calificacién de la mano de obra; politicas socta-
les para mejorar el capital humano y ampliar el mercado interno; bus-
queda de mecanismos de integracién regional igualmente con el objeti-
vo de agrandar los mercados de los respectivos pafses. A la sustitucién
de importaciones seguirfa la de exportaciones, es decir, la diversificacion
desde los productos tradicionales, con escaso valor agregado y procesa-
miento doméstico, hacia bienes crecientemente industrializados.

Como se sabe el proceso no se cumplié tal como estaba disefado
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en la doctrina. La propia CEPAL advirtié sobre algunas de sus fallas fun-
damentales {Sunkel 1991: 4-13). Una de ellas fue su fuerte dependen-
cia del exterior, principalmente de los paises industrializados, en lo que
se refiere a la tecnologia. Una segunda su tendencia a ser apoyado exa-
geradamente por el Estado. Otra su intrinseca incapacidad de absorber
productivamente toda la mano de obra que entraba en el mercado de
trabajo. Elio provocé reformulaciones, entre ellas las de inicios de la
década de los sesenta, que significaron la imbricacién de la teoria socio-
légico-antropoldgica de la modernizacién con los planteamientos mds
bien econémicos de los origenes de la CEPAL (Sonntag 1988: 27ss.).

A mediados de los setenta, el modelo de desarrolle basado en ta
industrializacién sustitutiva empez6 a mostrar signos de agotamiento.
Las tasas de crecimiento interanual, hasta entonces y durante las dos
décadas anteriores entre las mds altas del mundo, comenzaron a dechi-
nar; la diversificacién de la economia primario-exportadora, fundamental
en su capacidad de generar divisas, no alcanzaba las metas deseadas por
los planificadores del desarrollo. En tal sentido, el encadenamiento de
las tres fases en el proceso sustitutivo tropezé con crecientes obstaculos
que hacian cada vez mds dificil su instrumentacién, La crisis energéti-
ca, el déticit de la balanza comercial y la vulnerabilidad externa de las
economias, asi como la persistencia de presiones politicas de parte de
grupos sociales emergentes en el proceso industrializador sustitutivo
impidiercn en muchos casos que esos pasos fuesen alcanzados,

Cabe sefialar, sin embargo, que ya en ese momento se estaban ge-
nerando en algunos pafses de la regién industrias de bienes intermedios
y de capital con potencial exportador, como demuestra emblemética-
mente el caso de Brasil (Skidmore 1999: 127-188). Esta amalgama de
éxitos y frustraciones configuré una constelacién de desafios nuevos y
apremiantes para la instrumentacién de programas modernizadores en
la regidn para intentar introducir un conjunto novedoso de problem4ti-
cas ¢ incorporar dilemas de diffeil resolucién. Sobre esta crisis tedrica
de la CEPAL y sus repercusiones en el programa original de la institucién,
es necesario contextualizar con més detalle los tépicos que apuntaban
a una redefinicién del desarrollo y sus instrumentos de anilisis, lo que
haremos a continuacién.

Antes, sin embargo, es menester destacar un elemento casi qusen-
te en la propuesta de la CEPAL: la dimension cultural del desarrollo. En
los diversos informes publicados por la CEPAL, esta dimensi6n apenas apa-
rece incorporada. No se mencionan cuestiones vitales vinculadas a la
cultura, si entendemos por ella el conjunto de significaciones colecti-
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vas que canborinan ¢ sistema de arientacion simbélica, una estructura
cormumcativa, en torno 2 la egal elia organiza su produceitn de sentida,
su identidad, su acsotros y su nomes y define sas limites simbdlicos, sin
los cuales, como experiencia y camprensidn del mundo, ninguna existe
(Beriain 1990: 7). Sin eonbargo, para que haya modernizacian, sepan
la CEPAL, “es necesario que entren en ucge meeanismos de empatia que
incorporen valares, patrones de comportamienta y aspiraciones ongina-
dos en los centros mds dindgmicos de la eivilizacion y que modelan: las
dermandas. Las institucianes no pueden trasladarse, delien transformarse;
las estilos de vida na pueden ser adoptados por el libre funcionamiento
del efecto demostracion, deben ser adapiados creativamente para que
no cansen perturbaciones” (CEPAL 1985 5-6),

Cbviamente, |z aseveracién comiin 2 los escritos de la CEPAL es que
la cultura necesita adaptarss a la modernicad traida desde fuera v pro-
ducir las motivariones y actitudes requeridas para ei rendimiento dpti-
ma de los sistemas de produceidn, reproduceion ¥ gobierno de la socie-
dad. En este sentido, la problmnatica de Ta oposicion entee 1o tradicig-
nal y lo mederno es la de sus relaciones con el desarrolla. Como desamo-
lle y maodernizacidn, por un lade, v desarrollo y mocernudad, por el otre,
son sindénimes-complementos de procesos y resultados, respectivamen-
te, se atribuoiz importanciz a esa dimensién a través de la cusl 1a moder
nidad podis asumir plenas paderes: ia dimensidn de la sconomia, en
detnimente de la dimensién cuttural.

Alli estabe la raiz del economicismo que caracterizd las politicas
cle desarrallo de la periferia latinoamesicana y caribenz {para no Bablir
de la africana y asidtica}. Se pensaba gue ta sconemis seria el moter de
todas las demds dimensiones ce la sociedad. En este sentido, los valores
cubturales vincutados a las politicas de desarrollo parecian ser lundamen-
talmiente los de la racionalidad teenp-ccondmica. El desarrollo era visto
coma un proceso de difusidn e imposicidn: de valores emmanados de so-
ciedades que se consideraban actuantes [secicentales). Ei poio de la
modernidad orientd la dindmica de las estructuras sociales v politicas,
perc también de las culturas y creencias

En aste sentido, los modelos cullurates de la modernidad siélo pue-
den irradiar del centro a la puriferia. La modemidad del primero cur-
ple el rol de anticipacidn de! porvenir de 1a segunds, a condicidn de que
ésta siga fielmente Jas fases candiicas de la evelucion por las cusies han
pasado las naciones “adultas”. En definitiva, la modernidad es una re-
belion contra el tradicionalisme ideoldgico, contra destine v la adsceip-
cidn. Los hombres y mujeres modermos son conscientes de su contin-
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gencia, Su destino no se confecciona en el momento de su nacimiento;
no se escribe nada en la cuna. No pueden convertirse en lo que son al
viejo estilo, sienda guiados por su propio telos, sino eligiendo ellos mis-
mos sus accesos 2 la educacién, al mercado de trabajo, al ingreso, los
cuales condicionan su integracién y movilidad en las estructuras de es-
tratificacién social.

Los discursos de la modernidad cultivaron un universalismo de la
razén que ponia los cimientos de sus pretensiones totalizadoras: aque-
llas ideas debian ser vdlidas para toda la humanidad. En los discursos
modernos, la linea de clasificacién bésica se sitdia entre la razén y la ci-
vilizacién, por un lade, y sus factores opuestos: barbarie, tradicién, des-
orden, emocién, locura, por el otro. Entre los temas capitales del razo-
namiento medemizador se insistia en la creacién de orden, ya sea me-
diante su imposicidn sobre la barbarie o, cuando esto no es posible,
mediante la separacién entre lo ordenado y lo desordenado, sobre todo
por sus consecuencias en la economia de tiempo y rendimiento que
plateaban las teorfas del desarrolio con énfasis en el crecimiento.

Este tema aparece con frecuencia vinculado a la idea de dominio
racional: el deserden escapa a la prediceidn y al control. “El concepto
de una cultura universal neutral 2 la que serfan asimilados las cuadros
de la divisién mundial del trabajo, pasé a ser uno de los pilares del siste-
ma mundial a medida que éste evolucionaba histéricamente. La exal-
tacién del progreso, y mds tarde la modernizacién resumfa este conjun-
to de ideas, que servian menos como verdaderas normas de accién so-

_cial que como simbolos de un status de obediencia y participacién en
las capas superiores.del mundo. La ruptura con las bases religiosas del
conocimiento, supuestamente limitadas desde el punte de vista cultu-
ral, a favor de unas ideas cient(ficas supuestamente transculturales sir-
vié como autojustificacién de una forma de imperialismo cultural es-
pecialmente perniciosa. Doming en nombre de la liberacién intelectual;
se impuso en nombre del escepticismo” {Wallerstein 1988: 74}.

Ello es debido a que la racionalidad tecno-instrumental se asume
como légica superior de organizacién de la convivencia humana. Ella
expresa cémo los modelos culturales propios de la hegemonia
euroamericana imponen sus criterios para otorgar visibilidad sélo a sus
proyectos de convivencia social, negando la presencia y la voz de la com-
pleja realidad multicultural, esto es: de las maltiples modernidades. Este
proceso aparece claramente en la legitimacién de modos de vida, practicas
y experiencias que refuerzan los procesos de homogeneizacion sociocultural
en la estructuracidn de las identidades sociales (Wagner 1997: 85).
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La idea de que la modernidad es un imperativo de nuestros tiem-
pos puede incomodar a algunos interlocutores, porque siempre se ima-
giné que el proceso de desarrollo-modernizacién eliminarfa, por sf sélo,
tanto el subdesarrollo como las injusticias sociales. Esta vision un tanto
ingenua del proceso histérico nos llevé a sobrevalorar la busqueda de una
identidad moderna sin que tuviésemos una perspectiva critica delo que
se deseaba buscar. Es cierto que las politicas desarrollistas trajeron con-
sigo conquistas importantes y cambiaron la fisonomia de las sociedades
(Senntag 1988: 48-57). Cabe mencionar los cambios ocurridos en los
niveles y opartunidades de vida, asf como las transformaciones en las
esferas econdrnica, politica y sociocultural. Resulta evidente, sin embar-
go, que ¢l desarrollisno proviene directamente de la concepeitn lineal
del tiempo, sustentada por la cultura occidental y ya contenida en los
diferentes paradigmas del evolucionismo. Sin embarge, las sociedades
extraoccidentales o del exiremo Occidente {como denomina A. Rouquie
nuestras sociedades dependientes) estdn marcadas por la superposicién
de dos o mds historias y, por ende, de dos o mds construcciones del tiem-
po: las suyas y la del mundo occidental.

Estas sociedades viven en la actualidad una crisis de transtorma-
cién alimentada por una interaccién comnpleja entre su trayectoria pro-
pia y la irnitacién de los modelos europeos occidentales. {Céme verifi-
car, por ejemplo, que el concepto de diferenciacién constituye un fac-
tor de discriminacién (til y pertinente que permite evidenciar diferen-
cias en las trayectorias o en los modos de desarrollo? Es en este sentido,
que la modernizacién propuesta e instrumentada por la CEPAL queda
finalmente tan trunca e inacabada como las modernizaciones anterio-
res ocurnidas en la regién {Sonntag 1998; 148-151).

LOS DILEMAS DE LA MODERNIZACION

El desarrollo-modernizacion comprendié la integracién social como un
proceso de promocién positivo. Sin embargo, se trataba al mismo tiem-
po de una homogeneizacién que operaba arruinando las culturas loca-
les y regionales. Por ende, las identidades desarticuladas y laminadas por
la modernizacidn se agruparon —en muchos casos— en movimientos
autodefensivos de la identidad que se degradaba. Luego de largas déca-
das de instrumentacidén de sucesivos programas modernizadores en
América Latina y et Caribe en el siglo XIX y XX, no parece existir nada
que se asemeje a una cultura racionalmente homogénea o sociedades
parcialmente consensuadas. Mds bien, el rasgo definitorio de las socie-
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dades es, si acaso, la heterogeneidad cultural, 1a cual entronca con una
de las preocupaciones fundamentales de amplios segmentos de la
intelectualidad de la regidn, ya antes de Germani, acerca de las limita-
ciones en la gestacién de una nueva civilizacién en América Latina: «Un
aspecto bien conocido de la marginalidad urbana se ilustra por la pro-
liferacién de barrios suburbanos, de chabolas, ete. Son de sobra conoci-
dos los problemas de desorganizacién social entre los migrantes. Sin
ernbargo, en numerosos ¢asos se ha mantenido cierta integracién social
en la ciudad mediante la transferencia y la adaptacién de modelos rura-
les» (Germani 1971: 748).

El problema radica para Germani finalmente en si las nuevas con- .
diciones creadas por los procesos de modernizacién en la regién y sus
repercusiones en la esfera cultural todavia permiten asegurar un mini-
mo de integracién social para el funcionamiento de regimenes demo-
craticos. La légica intrinseca a la modernidad expone la cultura a cam-
bios constantes. Deberfan existir entonces, segiin él, mecanismos para
llevar a cabo tales cambios, manteniendo o reconstruyendo simultdnea-
mente bases viables para el consenso (Germani, segdn Brunner: 1987b:
93). Sin embargo, la modernizacién reduce la validez de ciertas formas
tradicionales de integracién social y, al empujar hacia una creciente se-
cularizacién en la cultura, reduce las bases del nicleo prescriptivo tra-
dicional, debilitando las viejas formas de Jegitimacién basadas en creen-
cias religiosas, racionalidades culturales o en cosmologfas no limitadas
alos requerimientos de la racionalidad tecno-instrumental. Pues lo que
se halla ausente en la experiencia de las modernidades latinoamerica-
nas son nicleos centrales prescriptivos minimos, comunes ademds, su-
ficientes para la integracién: de significados, valores, creencias y fines,
en atencién z la cual los individuos y grupos puedan realizar opciones.
En este sentido, la tesis de Germani es nitida: la modernidad genera
problemas graves de integracién normativa que debilitan los regimenes
democréticos, conllevando asi a soluciones autoritarias de resociali-
zacién',

Al retomar las preocupaciones de Germani, es menester indagar
acerca de las rafces de la heterogeneidad cultural {Quijano 1966). Ori-
ginariamente, el concepto de heterogeneidad estructural fue usado como
alternativa al termino de dualismo (Quijano 1989: 30} y entendida como
presencia simultdnea de variadas précticas colectivas en una misma so-
ciedad. Atafie tanto a la economia como a la organizacién social, politi-
ca y cultural. Tipico para gran parte de las sociedades de la regién, el
fendmeno ayuda a comprender la falta de un “interés general” como
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referencia comin para los distintos proyectos politicos desde los afios
treinta. En la mayorfa de los palses, la nacidn existe débilmente como
mecanismo de identidad colectiva, llevando 2 menudo a cimentar la
cohesién social mediante medios autoritarios (Lechner 1977: 54-69). Si
bien se vivian intensos procesos de modernizacién-desarrollo capitalis-
ta, se internalizaban con gran precariedad los horizontes de una moder
nidad cual estructura de significados compartidos.

La débil existencia del Estado nacional, como comunidad imagi-
naria, es suplida por el aparato estatal al hacerse cargo directamente de
la acumulacién de capital, de la formacién de las clases dorinantes (en
tanto que clases para si, comno hubiera dicho Marx) y de la produecién
de la legitimacién del poder. La relacién de dominacién se vuelve mas
visible cuando es escasa la identidad eolectiva. La presencia activa dela
coercién fisica reemplaza la falta de interiorizacién social del poder en
un consenso de orden. Debido a las insuficiencias de recursos, el Estado
social adopté formas derivadas, pero Incompletas, que tipicamente son
las del Estado de compromiso nacional popular {integracién social
tutelada desde arriba) y las del Estado desarrollista (desarrollo
autosostenido con integracion social limitada). Cada uno de los Esta-
dos postoligdrquicos procuré compatibilizar una y otra alternativa.
Obligado a actuar simultdneamente como agente social y econdmico,
tuve como resultado un Estado hibrido, bifronte, de decisiones vacilan-
tes at no poder elegir entre una y otra opcién, un Estado de excepeidn
permanente (Sonntag 1977; Graciarena 1990: 62-63). De este modo, las
politicas de inclusién se definieron desde las prescripeiones
modernizadoras sin tomar en cuenta las tensiones entre modernidad y
heterogeneidad estructural.

El abanico de problemas que nos lega la cuestién de la heteroge-
neidad se refiere, primero, al desencuentro, a través del tiempo, entre la
originalidad y la especificidad de ia experiencia histérica latinoameri-
cana, por un lado, y, por el otro, al eurocentrismo de la mirada de la
perspectiva dominante que sigue tratando de leer esta realidad “como
si fuera Europa” (parafraseando a Quijano). Segundo, remite a la per-
cepcién que desde esta mirada se tiene de amplios sectores de la pobla-
cién, aspecto éste que bloquea la admisidn a formas especificas de ciu-
dadanfa. En consecuencia, como corolario de estos dos tépicos, la so-
ciedad no puede ser cabalmente nacional ni el Estado lograr un orden
efectivamente legftimo y estable. Ello lleva a interrogar acerca del fun-
cionamiento y futuro misme de las sociedades en un mundo creciente-
mente secularizado, lo cual remite a la pregunta fundamental sobre el
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grado necesario de consenso e integracién normativa que las socieda-
des de la regién necesitan para funcionar (Brunner 1987a: 36},

La tesis de Germani sobre las salidas autoritarias como consecuen-
cia de los estados de desintegracién causados por la secularizacién,
merece ser discutida de nuevo (Brunner 1987a:38). No es casual que en
los paises latinoamericanos donde los mecanismos de integracién
sistémica son mds débiles exista mayor preocupacién por la integracién
cultural (Lechner 1987: 9). Esto lleva a replantear la cuestién nacional.
Es menester recordar que la circunscripeién territorial del drea de sobe-
ranfa en América Latina no ha surgido histéricamente de relaciones de
mercado que se extendieron alrededor de unos nicleos de acumulacién
{ciudades), como en €l caso del Estado-nacién europeo'. Al contrario,
encontramos muchas veces fronteras artificiales que cortan a través de
conjuntos histéricos y aglomeran entidades histdricas dispares.

Ya se dijo: ¢l término heterogeneidad estructural fue acuiiado para
referirse a la yuxtaposicién y sobreposicién de diferentes relaciones so-
ciales de produceién, sefialando la fragmentacion de la sociedad. Sin
embargo, ¢l concepto permite entender el proceso de constitucidn de
fas identidades colectivas, asf como la fisonomia de actuacién que fue
adquiriendo el Estada en el transcurso del tiempo.

La modernidad latinoamericana nacié con un dilema: se revolvia
contra la historia colenial y, al mismo tiempo, construia su raiz en esa
historia. Tiene como referencia una historia colonial contra ia cual su
discurso se constituye, pero tiene como modelo una lengua colonial con
Ja cual su discurso se expresa. De allf que esta modernidad también haya
fijado identidades para lograr unidades homogéneas en las realidades
histéricas y ha determinado ¢édigos de accesa institucionalizados al
saber, pero no ha podido evitar conflictos y crisis como modos privile-
giados de acceso a esa historia y a ese saber (Mariaca 1994: 152).

En tanto que la cultura en nuestro continente se descompone en
una multiplicidad heterogénea de fragmentos no necesariamente arti-
culados entre sf, en una especie de espejo trizado (parafraseando la me-
tafora de Brunner), resulta dificil pensar lz innovacién como experien-
cia moderna en América Latina. Las modernidades, y sobre todo su
manera de encarnarse material y simbdlicamente, impiden volverse so-
bre sf mismas para entenderse e identificarse, pues los procesos de
internalizacién representan simultdneamente un proceso de extrafia-
miento. La nuestra es una condicién moderna no situada en medio de
criterios y expectativas previamente racionalizados, sino que se confi-
gura comno un conjunto disperso de practicas y experiencias marcadas
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por la topologia de lo heterogéneo, lo multicultural y lo multitemporal
(lo cual se expresa, cada uno, en actores sociales concretos).

El heche de que las distintas etapas de la modernidad no hayan
podido acontecer de forma completa, sino como una modernidad que
entra demasiado rdpidamente en crisis, hace del actual debate acerca
de una sensibilidad posmoderna uno de vieja data en la crénica latinoa-
mericana {Casullo 1990: 95). La nuestra es una condicién asimétrica
entre esquernas provenientes de fuera y précticas internas de proyeccion
y configuracién {Herlinghaus/Walter 1997:16-17}. Los conflictos moder-
nos actuales ~internos y externos—, de cuyo destino dependeri el futuro
de América Latina y el Caribe, delimitan campos de conocimientos y
experiencias desde los cuales se debe re-crear nuestra estructura simbg-
tica y un(os} orden{es) cuyos significados alberguen la posibilidad de
repensar la vida en la radicalidad de todas sus dimensiones.

Hoy se percibe una articulacidén compleja de tradiciones y moder-
nidades (diversas, desiguales), un continente heterogéneo formado por
paises en cada uno de los cuales coexisten muiltiples légicas de desarro-
llo {Garcia-Canclini 1992: 15). Sin embargo, el términe coexistencia
resulta demasiado tranquilizador porque implica una posibilidad vlti-
ma de colisién cultural donde lo mismo y lo otro se encuentren por fin
y se den la mano. Frente a ese pluralismo es necesario asumir la hetero-
geneidad como un valor articulable en la construccidn de un nuevo te-
jido colectivo, eulturas hibridas (Garcia-Canelini). Sélo un universalis-
mo pluralista nos permitird captar la riqueza de las realidades sociales
en que vivimos, reconociendo las tensiones y conflictos que cruzan y
configuran el entramado sociocultural (Follari/Lanz 1998:18-25).

La posibilidad misma de elaborar proyectos y estrategias viables
para la regidn en la actualidad pasa por replantear la cuestién de la cul-
tura y la identidad nacional. Asistimos a esos conflictos y tensiones y
observamos edmo la globalizacion estimula procesos de hornogeneiza-
c¢ign cultural y simultdneamente permite una revitalizacidn de los
regionalismos {Sonntag/Arenas 1995; Valenzucla 1992). La acentuacién
de la polarizacién del sistema mundial, tras el agotamiento del poten-
cial del proyecto moderno, es lo que engendra en términos de reflota-
miento la cuestién de la defensa cultural y las bisquedas incesantes de
identidades 2 lo largo de las periferias del sistema mundial,

En los dltimos arios se ha fortalecido el eriterio de que las politicas
de ajuste econdmico y liberalizacion constituyen el dnico camino a se-
guir. Su légica y alcances se han transformado en el camino obligado para
conseguir el desarrollo-modernizacién. Asi, lo “razonable” y lo “sensa-
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to” pasan por el mercado y liberalizacién de la economia, pese a, como
lo recordara oportunamente Williamson, Washington no siempre prac-
tica lo que predica (segtin Boron 1998: 172). Como sabemos, esto es el
resultado de un proyecto tendiente a manufacturar un consenso
{Chomsky 1992: 105). Basta recordar la escasa presencia de debates
econdmicos y politicos significativos sobre modelos de desarrollo en
nuestra regién. El neoliberalismo cuenta entre sus éxitos mas notables
el estrechamiento radical de los limites del imaginario colectivo, el en-
carcelamiento de los mérgenes de lo que es posible pensar, y la internali-
zacién del discurso mereantil.

A pesar de los signos de agotamiento de los programas moderniza-
dores en América Latina y el Caribe, incluida 1a modernizacién forzosa
neoliberal', se observa la persistencia de tendencias fuertemente
estructuradas que repiten modelos ya inservibles en los lugares donde
nacieron y desde los que se difundieron: contindan difundiéndose, de
una manera cada vez més cansada, por unos y otros sitios con la amar-
gura de un suefio irrealizable y posteriormente desvanecido, mas aiin en
nuestra historia de modernizaciones truncas.

Desmoronadas las certezas que conferfan significados claros y de-
seables, los objetivos dltimos de la modernizacién-desarrollo, y la idea
misma de desarrollo-modernidad se ve sometida a una revisién radical.
Cuando, con la impaciencia de alcanzar las metas trazadas por las teo-
rias universalizantes de la modernizacién, la racionalidad que gobierna
el marco desarrollista cancela la memoria —esa memoria que teje la tra-
ma en la que se inscriben ¥ toman sentido las miles eventualidades de
lo cotidiane, se animan las esperanzas y se constituyen los desafios—, la
modernidad se torna extrafia e incluse opresiva.

Sin embargo, un ntimero creciente de estudiosos, analistas y hasta
lideres politicos est4 de acuerdo con la necesidad de indagar zlternati-
vas al desarrollo, de crear y recrear nuevos espacios, mediante la amplia-
cién e innovacién de précticas socioculturales persistentes y resistentes
a los diversos mecanismos colonizadores del desarrollo {Escobar 1991:
144-145; Sonntag 1998: 152 ss.). Este ha sido un proceso lento y des-
igual, pues vivimos en un mundo de centros y periferias multiples, de
configuraciones de limites difusos y cambiantes, que se solapan e interpe-
netran (Moran/Lopez-Accotto 1998).
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ADAPTACION INVERSA:

¢UNA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO?

Las tensiones persistentes entre las promesas del proyecto mederno de
la llustracién, por un lado, y las necesidades de contencién, cooptacién
y disyuncién por parte de las élites politicas, por el otro, desplazaban los
elementos motores del ese proyecto hacia el futuro en tanto promesas
de advenimiento. En virtud de la ampliacién del alcance de las institu-
ciones sociales, la tendencia moderna a un aumento de las posibilida-
des de expansién, a un crecimiento de las capacidades racionales, tuvo
tres implicaciones importantes para las sociedades latinoamericanas. En
primer lugar, la forma de vida era en sf una meta mévil. Pues si la acti-
vidad cientifica aurnentaba los conocimientos y la econémica las rique-
zas, se producfan cambios en las condiciones de autodeterminacién
colectiva, lo que pasaba a ser ahora una tarea permanente bajo circuns-
tancias en constante {ransformacién. Segundo, la ampliacién de las posi-
bilidades humanas trajo consigo un reparto desigual en el tiempo y en
el espacio, amplificando las restricciones existentes. En tal sentido, cuan-
to mds desigual es la distribucién de las posibilidades, resulta cuesta
arriba imaginar una autodeterminaci6n colectiva entendida como inte-
gracién y participacién generalizada, Por dltimo, al institucionalizarse
el cambio social, no es posible mantener por més tiempo ciertas pricti-
eas y valores tradicionales, pues los miembros de una comunidad se ven
forzados a renunciar a précticas centrales creadoras de identidad, sin
posibilidad de cambiarlas por ninguna otra, desacoplindose el tejido
sociocultural al no generalizarse la utilizacién y difusién de las conquis-
tas modernas (Wagner 1997: 46-48).

Las consecuencias de ampliacién de las posibilidades de fa moder-
nidad engendran discursos con importancia diversa que, partiendo de
un pasado mds lejano o mds préximo, intervienen en el presente. En tal
sentido, en América Latina y el Caribe se hace necesaria una revision de
los estudios sobre el desarrollo, en particular a la luz de las grandes trans-
formaciones hoy en curso y en el marco del debate sobre el agotamien-
to de las promesas del proyecto moderno. Pero elle no sélo como una
revisién informada, sino como un replanteamiento del debate acerca del
desarrollo en el contexto de la propuesta cepalina de Transformacion
Productiva con Equidad {1990) en la necesaria biisqueda de nuevos ho-
rizontes de expectativas. Para ello serfa necesario interrogarse acerca de
ciertos dilemas: éCuales son las consecuencias de las tendencias obser-
vadas hoy en la economia-mundo capitalista para el desarrollo de Amé-
rica Latina? {Cémo afectan estas tendencias a América Latina? {Qué
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posibilidades de insercién tiene el continente en el marco actual de la
denominada globalizacién? {Es posible repensar otros caminos de bien-
estar? {Cuéles serfan los tépicos relevantes en la construccién de un orden
deseado?

La problemdtica del desarrollo ha sido fundamental durante los
dltimos cincuenta afios para todos los paises latinoamericanos y estd
directamente vinculada con las necesidades expansivas del mundo
modernizado. Esta se enfrenta a una forma de organizacién social que
necesita universalizarse pero cuya medida de universalizacién es el so-
metimiento de todos los particularismos culturales a la légica de acu-
mulacién de capital del sistema societal. Modernizar en este contexto
significa superar los particularismos, pero no para ser asumidos en una
sintesis superior sino como subordinacién a la finalidad prefijada de la
modernidad occidental (Morande 1987: 142).

La crisis de la modernidad parece entonces muy estrechamente
vinculada con su enfoque de la relacién entre la utopfa que inspira, y el
proyecto politico que pretende realizarla. En toda la modernidad se in-
terpreta la utopia como una imagen de sociedad perfecta, que hace fal-
ta realizarla. Estamos en una época en que las viejas férmulas se han
desmoronado y el pensamiento cientifico estd destinado 2 la compleji-
dad. El saber se encuentra en un océano de interacciones en medio de
las cuales intenta navegar. Pero esto no quiere decir que sélo deba nave-
gar el rumbo del dia a dia; debe tener una idea faro que lo illumine enla
bisqueda de formas alternativas de sociabilidad y vida. Para ello es ne-
cesario proyectar valores, ideas-fuerzas, ideas motrices.

Ciertamente, en el trasfondo de estas consideraciones hay una
valoracién escéptica de la situacién actual, una esperanza que serfa el
fruto de la desesperacién. Hay muchos motivos para creer que las ac-
tuales condiciones son muy poco propicias para la invencién de una de-
mocracia inclusiva basada en la consolidacién de nuevas formas de ciuda-
dania {Derrida 1992: 91). Nuestras sociedades estén estructuradas y
revelan una muy desigual distribucién de poder. Existe una variada gama
de situaciones que conllevan asimetrfas estructurales.

Sin embargo, es menester no pasar por alto las capacidades de crear
nuevas estructuras por debajo de los niveles globales. Esto es: hay que
contar con las energias alternativas de lo marginal, subjetivo, migrato-
rio de los diversos movimientos sociales, indagando acerca de sus po-
tencialidades en el proceso de reestructuracién del sistema societal en
un horizonte transformativo igualitario. El lugar de esta practica social
estd mds en el campo de los movimientos antisistémicos que en los
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mecanismos del Estado. Se puede suponer que la autoridad gubernamen-
tal serd 1til, pero ya no es transforrnadora, al menos no desde el inicio
de la actual crisis 2 comienzos de los setenta. La nueva practica social
debe construirse con claridad a partir de una familia de movimientos
que abarque la sabidurfa y los intereses de los sectores que han sido
marginalizados y escotomizados del sisterna histérico actual (Wallerstein
1997: 38-39). .

Lo que las fuerzas antisistémicas deberfan hacer es concentrarse
en la revitalizacién de solidaridades locales vueltas hacia fuera y no ha-
cia adentro, consclidando la expansién de grupos sociales reales de todo
tipo a todo nivel de la comunidad y su agrupamiento y reagrupamiento
en los niveles mds altos en forma no unificada {Quijano/Wallerstein 1992
591). En América Latina, la persistencia de un imaginario fundado en
la reciprocidad y la democracia directa se organiza en torno a esas rela-
ciones bajo las sombras de la crisis presente (Corragio 1998: 151). “En
todos los frentes se puede presionar por aumentar la democratizacién
de la tomna de decisiones y la eliminacién de los bolsones de privilegio
informal y no reconocido. Estoy hablando de la téctica de sobrecargar el
sistemna por la via de tornar sus pretensiones y afinmaciones mucho més en
serio de lo que quieren las fuerzas dominantes” (Wallerstein 1996: 248).

Para ello seria necesario dominar {a amenaza substancialista,
enfatizando sobre todo las practicas y orientaciones sociales que persis-
ten en las culturas escotomizadas del sistema mundial. En torno a esta
comprensién debemos organizar nuestros esfuerzos colectivos, aun cuan-
do el horizonte es incierto e indeterminado. No podemnos prever ¢l por-
venir de nuestras sociedades. Sin embasgo, la leccién de los procesos de
bifurcacién actuales es que el porvenir permanece abierto, ]igédo como
st a procesos siempre nuevos. Los desarrollos tedricos recientes nos
proponen por tanto un universo en el que el tiempo no es ni ilusién ni
disipacién sino creacién {Prygogine 1996: 205.211).

No obstante, debemos ser conscientes de que no podemos com-
prometernos de manera inteligente, sin llegar a actuar simultdneamen-
te en varios campos para afectar radicalmente con pequefios aportes el
sistema histérico en transformacién. Como lugares privilegiados de con-
flictos y tensiones destacan el terreno de los movimientos sociales, como
ya lo apuntamos antes, y el del conocimiento como elemento esencial
en la reconstruccién del mundo. Ello nos obliga a pensar las relaciones
y solapamientos existentes entre el conocimiento teérico, las descripeio-
nes de las diversas configuraciones histéricas y ambas, a su vez, con la
problemdtica de una teoria normativa de la politica y de la sociedad. Los
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conceptos ya no sirven solamente para coneebir los hechos de tal o cual
manera, §ino que se proyectan hacia el futuro.

Sin plantear aqui la cuestién acerca de la prioridad material o con-
ceptual en el proceso de las modificaciones, el resultado sigue siendo
suficientemente sugerente, La lucha por los conceptos adecuados alcan-
za actualidad social y politica. El concepto no sélo define sino que tam-
bién contiene una afirmacién sobre cosas, pues sostiene que la unidad
tnicamente se alcanza a través de una operacién relacional; [o que, asu
vez, implica que la unidad es algo que se debe construir y no preexiste
como sustancia, como idea de la propia operacién.

NOTAS

1 Este trabajo contiene las reflexiones e interpretaciones tedrico-conceptuales
generales del proyecto de investigacién Los espejismos de la modernidad:
Exclusibn ¢ integracién sociales en Venezuela, realizado desde febrero de
1998 en el Area de Desarrollo Sociopolitico del Centro de Estudios del
Desarrollo—~CENDES de la Universidad Central de Venezuela, con un
sustancial apoyo financiero del CONSEJO NACIONAL DE INVESTICA.
CIONES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS-CONICIT. Agradecemos las
sugerencias de Jose [tzigsohn, Frederic Lapeyre, Jeffrey Lesser, Hilary Sil-
ver y Pater Uvin {todos Brown University/EE.UUL), asf como de los pares
evaluadores, desconocidos para nosotros. La responsabilidad por el texto
&s, sin embarge, sélo nuestra,

2. Este movimiento es anélogo a la incesante acumulacion de capital cual rasgo
definitorio del capitalismo.

3. El desarrollo del capitalismo implicé que sélo ciertos aspectos de la
racionalidad histérico-cultural europea han sido dominantes en Ia
modernidad.

4. Este es la encarnacién de la racionalidad instrumental, al adaptar sus
decisiones estrictamente al cilculo de la adecuacién de medios y fines.

5. Es legitimo preguntar si el modelo soviético realmente presentd una
modernidad distinta a la occidental y si el desarrotlo en ¢l constituyé una

via y un destine distinte.

6. La posicién privilegiada de Estados Unidos al concluir Ia Segunda Guerra
Mundial permitié que un conjunto de principios econdmicos y polfticos
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que lo caracterizan conne socicdad representan un tefos hacia el eual todas
las sociedades tendencialmente tendrian que ir Bl sueho americano de
paz ¥ zbundaneia en 1o comprension del desarrllo que inicis 1a Dactring
Tewrnan en 1949, logrd el status de un imagingrio sootal certero (Rist 1997
1 55,

A destre de las limitaciones de un trabajo como este, s impresemndible

insistir en la centralidad de loz proceses de diferenciacidn {de valores,
funcioneas, estructusas & instituciones) para establecer criterios sobre grades
¥ niveles de desarvoilo de distintas soctedades en un decurso evolutive
tnico (Habermas 19813,

- Entse los modelos de desurrolle econdmico mis cestzeados par los

ptanificaderes del desarrollo destacaban tres, assaber: 2] ¢l modelo de
cracimientn Harrad-Domar; B) la teonia de las provisionas ilimitadas de
mano de obra de Arthur Lewis; v ) la teotia de las etapas de erecimiente
y del punts de parrida, sistematizaca por Restow pero ya antes &0 boga
(Esteva 1992).

. Comm se pueds apreciar, =stas tearias establecfan on continuum de

sociedades: con los palses oncidentales desarrellades en un extreme,
abviamante modernos, y las atrasadas en el otre: evidentemente
tradicionales. Se redefinla la distineitn catre Germeitschalt y Gesellschaft,
La novedoso de esta redefinicisn veside en que ¢l primer concepto fue
transtormadeo &n sindnimeo de sozizdad tradigicnal v el ssgundn de
sociedad moderae. La conbreposicidn entre ambos er América Latina se
transfarma en un enfrentamiento entre o wigjo ¥ lo nueve, de aquelle que
debie camnbiar con aqueils que ¢ 1a finalidad o mets. Es menesiar reoordar
que comunidad v sociedad son dos canceptos que en la tradicida
sociolégica alemana ticnen una valorizacidn positiva, pertenceen & una
tipologh de la sociabilidad mds que 3 una secuencia evolutiva, y son por
ende v contrapuastos [Morands 1957 56-57).

b0, Ex Tz abreviacidn de la Comisitin Econdtiss de la ONL para Anvérica Latina

110

y el Canibe,

Esta afirmacidn, origiialmente hecka por Prebisch, ha side abjeto de
numeroses cusstionatnisntas y erlticas, en <t sentide de que las szries
histdricas no le Brindan sustento empirico. Para nuestros fineg, lo
itmportants &5 sy pzpel en la articulaziin de la doctring cepalina.

b2, Efectivamente, csta fue la prevousacion de los daltimos afios de vida de

Gino Germani: ta eventual contradiceisn entre la modernidad v 12
demacracia, en especial porque con su falta de superacién ponia &n
entredicha ¢l desarrollo-modemizazién como un todo.
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13. Salve contadas excepciones como Noruega e frlanda, la idea del Estado-
nacién culturalmente homogéneo fue siempre un mito, pero un mito
utilizado de modo eficaz en Estados heterogéneos como Francia y Espatia
para quie predominaran en los asuntos nacionales una sola fraccién de la
nacién y una sola perspectiva (Gellner 1996; Llabera 1996},

14, Es evidente que no todos los programas de ajuste y politicas neoliberzles
han sido parados, pero también esta claro que las instituciones que las
promovieron estin reformuldndolos en temas como reformas de segunda
generacién: un indicio de cambio.
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INVESTIGACION & ANALISIS

L.a construccién de
alternativas al
neoliberalismo a partir
de Seattle

Wim Dierckxsens

HACIA UNA REGULACION ,
DEMOCRATIZADORA DE LA ECONOMIA

Con la globalizacién neoliberal ha dominado la politica econémica que
promueve la liberalizacion de los mercados en general y de los financie-
ros en especial. El poder de los Estado-nacién para definir en forma in-
dependiente su politica econdmica dentro de un marco nacionat ha sido
reducido dréstica y particularmente en los paises periféricos como los
latinoamericanos. En las dltimas dos décadas, et poder soberano del
Estado-nacién ha disminuido en el plano econdmico como consecuen-
cia del poder totalizador adquirido por las transnacionales en el marco
de [a politica de desregulacién econdmica a nivel mundial. El poder
totalizador que adquieren las transnacionales en la desregulacién eco-
némica se desarrolla en el marco de la eficiencia como finalidad vltima,
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que no es otra cosa que 1a ley del més fuerte en el libre juego del mercado,

La fuerza protagénica adquirida en tomo al proceso de desregula-
cién econdémica no ha sido balanceada por las empresas transnacionales
con un compromiso asumido en pro de la ciudadania en el mundo; mas
bien al contrario, la ley del mercado tiende a globalizarse a costa del bien
comun de cada nacién o pueblo, y por ende a costa del bien comiin
mundial. En la desregulacién econémica tienden a desmantelarse los
cempromisos que habfan asumide los Estados-nacién para con sus ¢iu-
dadanos dentro de las fronteras. Este compromiso para con la ciudada-
nfa estaba mucho mds desarrollado en los paises centrales que en la
periferia, no obstante las pérdidas relativas més grandes han tenido lu-
gar en el Sur y no en el Norte. Las transnacionales, a partir de las
megafusiones, se han transformado en gigantescos “Estados privados sin
fronteras ni ciudadanos”, en burocracias gigantes que no dan cuenta de
niada a nadie mds alld de sus accionistas.

E! Indice de Desarrollo Humano que publica anualmente el Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrolio en el Informe de Desarrollo
Humano, mide de algtn modo el grado obligacién que asumen los Esta-
dos con sus ciudadanias. Un retroceso en diferentes aspectos revelza una
pérdida de compromiso del Estado-nacién para con su ciudadania, he-
cho comtin de observar en paises periféricos y centrales a partir de las
politicas de desregulacién econdémica. Hasta la fecha no existe, sin em-
bargo, ningtin parémetro que refleje algin convenio de las transnacio-
nales con ta ciudadania mundial, ni mucho menos una auditoria de la
responsabilidad ética y social de ellas para con el sector ciudadano
{Hopkins, 1999: 172-174).

A esta politica de continua liberalizacién del accionar de las
transnacionales en el mundo, sin compromiso alguno con la ciudadania
rmundial, parece haberse puesto un obstdculo esperanzador en diciem-
bre de 1999. Su antecedente inmediato fue ¢l fracaso det Acuerdo
Multilateral de Inversiones (aM¥}, en la Organizacién de Cooperacién
Econémica para el Desarrollo (OCED}. En este club de 28 paises
industrializados mds México, que se reunieron en Paris en abril de 1998,
se pretendfa liberalizar atin mds el flujo de capital financiero a nivel
internacional y crear un tribunal “independiente” donde las transnacio-
nales podrfan demandar a los gobiernos nacionales, creando de esta
manera una carta magna donde éstas se colocasen por encima del Esta-
do-nacién, acabando con la soberania de los paises. La reunién fracasé
cuando los representantes oficiales decidieron no avalar la renuncia al
cardcter soberano,



A esta negativa oficial antecedié una fuerte presién de la opinién
piblica, trabajada por una red de asociaciones y organizaciones no gu-
bernamentales (ONG) comunicadas entre si via internet. En octubre de
1998 se decidid retirar el proyecto del plenario de la OCED para buscar
un foro mds amplio y supuestamente mds democratico. En este senti-
do, uno de los mds importantes para la politica de desregulacién era la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), que a partir de diciembre
de 1999 celebrarfa en Seattle, en el estado de Washington, EE.UU,, el
inicio de una nueva ronda de negociaciones comerciales. En este foro
creado para la desregulacién econdrnica y donde se retinen 135 paises miem-
bros, con una presencia ampliamente mayoritaria de los pafses periféricos,
no se liegd a ningdn acuerdo para definir una agenda comun con miras a
las negociaciones que proseguirfan en Ginebra, en enero del 2000.

La nueva ronda no se veia tan espectacular por su contenido como
la Hamada Ronda Uruguay, a pastir de la cual se liberalizé el comercio
internacional de forma significativa en favor de las transnacionales y
donde se cred la OMC como la institucién que mejor defenderia sus in-
tereses. La actual ronda tenfa como fin liberalizar atin mds el comer-
cio mundial, pero también volvié la agenda propuesta de la ampliacién
de los mercados financieros. Bajo esta dltima premisa retornaba el re-
chazado aMI al tapete. La Ronda de Seattle no buscaba simplemente una
mayor liberalizacién de los mercados, sino un nuevo atague a la sobera-
nfa nacional. Era de esperarse una confrontacién entre EE.UU., por un
lado, v la Unidn Europea y Japdn, por ¢l otro, en torne al proteccionis-
mo existente, sobre todo en materia de subsidios agricolas. Tras esta
confrontacién Norte-Norte se revela un nuevo ataque a la concepeién
estatal, esta vez subordinando consideraciones tan vitales como la se-
guridad alimentaria, al libre juego del mercado.

EE.UU. calculaba que en su lucha contra los subsidios agricolas ten-
dria el apeyo de los paises del Sur, los cuales a primera vista podrian
beneficiarse con el propuesto desmantelarmiento de aquellos en Eure-
pa y Japén. Este respaldo, aparentemente fcit de lograr, se le escapd al
gobierno estadounidense al plantear al mismo tiempo fa introduccién
de cldusulas laborales ante la Hamada desleal competencia de los pafses
del Sur. De aprobarse la doble propuesta, a los ojos de los paises del Sur,
Estados Unidos saldria virtualmente victorioso de la Ronda de Seattle,
la que de por sf ya ltevaba el apodo de “la ronda Clinton”.

En medio de un escenario muy contrario a la reunién oficial en las
calles de Seattle, y por el trabajo preparatorio de muchos grupos de pre-
sién por medio de Internet para conseguir su fracaso, los paises del Sur

Wirmn Dierckxsens

33

PENSAMIENTO FROPIO 11



PENSAMIENTO PROPIO 11

La construccidn de alternativas
al necliberatismo a partir de Seatile

34

se vieron animados a rebelarse ante esta nueva cita que combinaba
desregulacién con neoproteccionismo del Norte hacia el Sur. Dentro de
esta coyuntura, la Unidn Europea retir6 las concesiones que en materia
de subsidios agricolas habia hecho en dias anteriores. De este modo, no
se llegé a formular ninguna agenda para continuar las negociaciones en
Ginebra en el 2000. La derrota neoliberal fue rotunda y especialmente
duro el revés para la politica estadounidense.

Esta contrariedad sufrida por el neoliberalismo y la cinica realpolitik
de las transnacionales reunidas en Seattle, no se pueden analizar sin
tomar en cuenta el surgimiento def movimiento ciudadano a nivel mun-
dial frente al neoliberalismo. Existié un amplio trabajo de opinién pu-
blica a nivel internacional cuestionando la reunién. Hubo un documento
de oposicién a Seattle firmado por mil quinientas organizaciones de 89
pafses (Georges, 2000: 4s.). Los pafses del Sur, generalmente excluidos
de las reuniones preparativas en Ginebra, hicieron sus propios encuen-
tros preparatorios. Asf, el grupo de los 71, que conforman la APC coinci-
dieron en Santo Domingo cuatro dias antes de la reunién en Seattle,
donde fustigaron a la OMC como institucién propulsora de una
mundializacién totalitaria {Sinai, 2000: 4s.).

Los medios de comunicacién masiva, contrelados por las propias
transnacionales, no habian dado mayor importancia a los sucesos pre-
paratorios organizados por los paises del Sur nia las acciones de los cir-
culos alternativos en el Norte. La policia y la politica oficial estadouni-
denses parecen haber sido los sectores mds sorprendidos con el accionar
ciudadano y reaccionaren con particular dureza. En las propias calles de
Seattle se realizaron desfiles de miles de manifestantes con un total de
580 arrestos. Expresiones de calle como las de Seattle, por su tamario y
composicién, no se han visto desde 1968. Hubo delegaciones de nume-
rosos paises y movimientos internacionales, entre ellas Via Campesina
que agrupa movimientos campesinos de 65 paises (Georges, 2000: 4s.).
Estas acciones de cardeter intermacional brindaron un excelente espa-
cio para que las naciones periféricas se opusieran piiblicamente a la OMC
y recuperasen algo de su soberanta, tan deteriorada a partir de las poli-
ticas neoliberales de ajuste estructural.

Con el fracasoc de la cumbre en Seattle, los intereses de las
transnacionales fueron contrapuestos pablicamente al sufrimiento pa-
decido por millones de ciudadznos del globo, con especial énfasis en los
pafses del Sur, afectados por la exclusién del neoliberalismo. Este revés
se suma al del AMI en 1998, donde el bloque del Norte, bajo fuerte pre-
sién ciudadana, ya habia manifestado ne querer renunciar ms adn a su



soberanfa nacional en materia de una mayor aperturza de los mercados
financieros. Los reveses en ambos foros, constituyen juntos un obstdcu-
lo politico a las medidas de desregulacién econémica. Con la Batalla de
Seattle se perfila un 4mbito politico crecientemente cuestionador al
proceso de desregulacién econdmica que coloca al mercado por encima
de todo, inclusa por encima de la soberania de los estados.

A partir de esta doble negacién al neoliberalismo, primero con el
AMI en la OCED y después en Seattle en la OMC, se abre un espacio poli-
tico para la ciudadania del mundo a fin de parar el proceso de desregula-
cién y exigir una mayor responsabilidad social de las transnacionales para
con 1a sociedad civil. Después de Seattle se perfila un escenario posible
de progresiva politizacidn participativa y democratizadora en toro al
proceso de regulacién de la economia mundial. En otras palabras, se
proyecta una oportunidad politica de plantear con una ciudadania-
mundo alternativas mds solidarias al neoliberalismo,

La “Batalia de Seattle” brinda un nuevo horizonte de accién con-
creta para poner un alto al neoliberalismo que deja que el ciudadano,
en cualquier parte del mundo, ya no se sienta intimidado por el merca-
do totalizador que funciona en favor de las transnacionales. Seattle abre
perspectivas en el sentido que es posible originar més aceién ciudadana
por una mundializacién demacratizadora y solidaria que no parta exclu-
sivamente de los intereses privados de cada vez menos transnacionales,
sino que privilegie de manera paulatina el bien comin de la ciudadania.

La “Batalla de Seattie” establece un marco que cuestiona el libre
juego del mercado, el cual permitird vitalizar las multiples luchas
nacionales y locales contra el neoliberalismo. Ha sido una victoria de la
ciudadanfa mundial para cuestionar la desregulacién desenfrenada de
la economia y reivindicar un rumbo hacia una regulacién democratiza-
dora de ésta. En Seattle se ha sembrado ciudadanfa-mundo al compa-
ginar reivindicaciones de grupos de interés y ONC tan dispares, por enci-
ma de las fronteras nacionales. A partir de esta cita nace la conciencia
de que es posible pensar en una alternativa al neoliberalismo, y que se
puede actuar para regular la mundializacidn en funcién de la ciudada-
nia (Valenzuela-Gualdoni, 1999: 34).

Las ONC, entre sindicatos, asociaciones y otras organizaciones, han
tenido un papel destacado tanto en el fracaso del AMI como en el de
Seattle, y con ello en ¢l proceso de fornento de ciudadaniz-mundo.
Internet ya habfa manifestado su papel para la formacién de opinién
ptiblica alternativa en la lucha contra el AMi en 1998, En la “Batalla de
Seattle” se han originado nuevas alianzas gracias a la red entre el Norte
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y 2l Sur, entre ambuentalistas, sindicatas, grupos de derechos laborales v
hurmanas, erganizaciones de consumidores, de mujeres, cte., que carac-
terizan al movimiento comao pluralista, sin vanguardia autoproclamada
i hilerazgo ventralizador o esquemas de subordinacidn, heche que
permite un crecimiento harizontal transnacional y complica sebremia-
neta decapitar esta inigiativa.

A partur de ahora no puede desestimarse la huerza polética de t
socitdad civil en general y de las ONG en partieular para interfenit en b
gobernabilidad global. Existen en la actualidad unas veintiséis mil ONG
internacionales {en 199 s8lo existian seis mil) da las cuales aigunas, muy
activas zn acciones ecoldgicas, son conocidas en su campo |Greenpeace!,
mientras otras, menos activistas, cuentan con una afiliacidn miflenana.
El Fondas Mundial para la Naturaleza, que es la ONG mids grande en ¢l
munde, tenia en 1999 corca de cinco millones ¢e afiliadas (diez veces
por encima de los que tenia en 1985}, Unicamente en EE LY. hay mds
de dos millones y en India, por ejempls, alrededor de wi millén. Mu-
chas UKC que promueven campanas de aceion en diferentes dreas tema-
tivas, san financiadas por gtras con una misidn de cooperacidn, Estas
dltimas (entre las que destacan las grandes como Care, Médicos Sin
Fronteras u Oxbam) ofrecen hoy mds cooperacidn intemaciomal e las
propias Naciones Unidas (The Econamist, 199%: 205,

"La Batalla cie Seattle” es {2 nuis reciente y visible victoria politica
ciudadana en €l mundo, pero no 1a'kinica £n la décads de los novents.
Fa 1992, 1z ciudadania organizada en esociaciones tuvo en Rio de fancite
ta sufiviente presencia para desarrollar la presién politica necesaria =
imponer determinados acuerdus. En 1995, con la campatia de “Clincuen-
ta afius basta”, sobre todu las ONG lograrun cambiar los procedimicntos
del Banco Mundial, En la actoalidad el 86 ticoe 2 las ONG en el eje de
sil politica, adaptindolas de cierta forma. En mayo de 1998, [as oNg
consiguicron gjercer presidn sigmibicativa pare que fracasara el AMi den-
tro del Fore de la OCED. Y en los dltimos dos afios del siglo XX, la presen-
cia de éstay ha sido relevante para impulsar el roovimicato *Jubiles 2000
e favor de fa condonzeidn de la deuda externa de los paises periféricos,
cuardo a la ver tendrd bugar la marcha mundial de las muojetes contrz la
pebresa y por una sociedad mids eqguitativa,

Unio dhe Jos aspeetos imds coneretos de Seattle tue conglomerar bajo
unia sola bander a grupos de presidn ae e indole tenidrica més diversa
fsindicates, medioambientalistas, defensores do Tos derechos humanos
y laborales, grganizaciones de consumidores, movimicntos de mujeres)
y originarios de diferentes paises del Norte y & Sue, para emnprender ac-



ciones, sin una vanguardia autoelegida, a fin de conformar, con una con-
cepeidn igualitaria y pluralista, un frente coman ante las transnacionales
en su conjunto representadas en Ja OMC y buscar asf una alternativaala
globalizacién. A partir de Seattle, el lema “piense globalmente pero acte
localmente”, puede ser complementado por este otro: “piense localmen-
te pero actie globalmente”. Y ta unificacion de ambos lemas llevaria
todavia a otro: “piense dialécticamente y actde con autorreflexién a todo
nivel” (Waterman, 1998: 240.260}.

En la controversia escenificada en el estado de Washington surgié
de forma incipiente la ciudadania~mundo para exigir un compromiso de
las transnacionales en su conjunto representadas en la OMC. Una regu-
tacién econdmica a nivel mundial que parta de una responsabilidad social
de las transnacionales para con la ciudadania, significaria el triunfo de
la particularidad sobre la totalidad del mercado {Duclos, 2000: 26s.).
Esto requiere acciones simultdneamente globales, nacionales y locales.
En este quehacer, las organizaciones de base y las ONC han tenido en el
pasado un papel crucial. La coordinacién entre grupos de la sociedad civil
en ¢l Sur, que denunciaban ciertas practicas de transnaciona'lg:s concre-
tas en materia ambiental, laboral y de derechos humanos, con grupos
de ONC en el Norte (organizaciones de consumidoses y ecol6gicas espe-
ciaimente}, ha podido reivindicar una mayor responsabilidad social de
las grandes empresas para con la ciudadanfa.

La ola de privatizaciones de empresas estatales por parte de cor-
poraciones en €l mundo, especialmente en el drea de servicios como elec-
trificacién, agua y telefonia, ha multiplicado las acciones nacionales (las
crecientes reivindicaciones de los consumidores sobre la calidad y el costo
de los servicios, las cuales se juntan con las demandas de las empresas
afectadas) e incluso internacionales (acciones de diferentes gobiernos
nacionales frente a transnacionales en materia de pago de impuestos,
por ejemplo). El movimiento de privatizaciones y fusiones a través del
globo, contribuird a una lucha articulada por la responsabit dad social
no sélo de una empresa en particular sino de las transnacionales en ge-
neral para con la ciudadania del munde.

En esta carrera por nuevas reivindicaciones las ONG, junto con sin-
dicatos y organizaciones de consumidores, han desemnpefiado un papel
definitivo. Existen casos exitosos donde denuncias acerca de la falta de
responsabilidad social de corporaciones especificas, sobre todo en ma-
teria laboral y ecolégica, han deteriorado la imagen piblica de las mis-
mas, afectando a su clientela y por ende su rentabilidad econémica, En
este contexto mencionamos casos concretos como el de la empresa Nike,

Wim Dierckxsens
2im Lerckxsens

37

PEMSAMIENTO PROFIO 1T



PENSAMIENTO PROPIC 11

Lo construccién de alternativas
al necliberalismo a partir de Seattle

38

que fue acusada por sus prdcticas laborales en el Sur; Levi, por despedir
mujeres embarazadas en paises periféricos como Costa Rica; la compatifa
petrolera Shell, por botar desechos en el mar. (Hopkins, 1999: 71-91).

Estas denuncias a menudo lanzadas al pablico bajo una coordina-
cién de grupos de presidn en el Norte y el Sur, han producido desastres
en la imagen publica de tas empresas transnacionales implicadas. Estas
campafias bien llevadas cambiaron las actitudes de los consumidores
hacia las empresas implicadas, quienes optaron por dirigirse a los com-
petidores para conseguir los mismos productos y servicios cuestio-
nados. Estos resultados econdmicos negativos no sélo tienden a cambiar
la conducta de las empresas directamente afectadas en materia de
responsabilidad social, sino que el riesgo de una opinién ptblica nega-
tiva que origine un descenso en la rentabilidad econdmiea, las haria re-
accionar en general con tal de evitar un eventual escdndalo publico, De
este modo, a través del tiempo y en forma preventiva, aumentariz la
responsabilidad social de las transnacionales en general para con la ciu-
dadania (Hopkins, 1999},

Carr {1999: 101-103) s de la opinidn, la cual compartimos, de que
este resultado preventivo podra darse de manera efectiva solamente en
la medida en que se desarrolle un sistema de auditorfa ética, metédica
y universal, de las empresas transfronterizas. Este autor considera que
la ciudadania del mundo no puede depender de acciones preventivas més
o menos espontineas en materia de responsabilidad social. Sin embar-
go, el poder exigir la auditorfa necesaria en materia de responsabilidad
social de las transnacionales, requiere de cierta metodologfa para medir
la ética empresarial.

Hopkins (1999), en el estudio mencionado, ha desarrollado un “in-
dice de responsabilidad social” que mide la falta de compromiso de una
empresa frente a la naturaleza, los consumidores, los empleados, la co-
munidad en un sentido mds amplio incluyendo al gobierno, frente a
los clientes y proveedores, la gerencia y los duefios e inversionistas. A
partir del comportamiento hacia estos siete grupos de interés, él cons-
truyd un indice de responsabilidad social que aplicé a las cien empresas
mis grandes en Gran Bretafia. En 1999 se desarrollé eh EE.UU. un indice
parecido, el Dow Jones Sustainebility Index (DJS1}, que se aplic6 a 229
grandes empresas estadounidenses {Carr, 1999: 101-103). Segtin ambos
estudios, existe cierta evidencia de que las emnpresas con mayor respon-
sabilidad social tienden a tener un mejor rendimiento econémico. -

Para garantizar que las transnacionales desarrollen de manera efec-
tiva un compromiso con la ciudadania, al igual que con el medio am-



biente, es necesaria una auditorfa ética externa mundial. La publicacién
periédica obligatoria de este indice de responsabilidad social de las
transnacionales por parte de las bolsas de valores, cambiaria el signifi-
cado de los mercados bursétiles. Las cotizaciones ya no estarfan en fun-
cién exclusiva de la eficiencia y la responsabilidad de las empresas no

serfa exclusivamente dirigida hacia los accionistas, sino hacia la socie-
dad eivil.

INTERROGANTES PARA UNA ALTERNATIVA CIUDADANA
Pero ante el fracaso de Seattle, los neoliberales no se quedarén senta-
dos. Los mds duros encontrardn en la derrota un argurnento para reti-
rarse de la OMC y dejar que, en adelante, las leyes que rijan sean las del
mds fuerte (Estefani, 1999: 34). Para estos conservadores, 1a OMC con
sus 135 miembros y su estructura de toma de decisiones por consenso,
ha resultade ser un organismo inapropiado. Al respecto, la revista The
Economist, del 11-17 de diciembre de 1999 (19s.) cree que en el 2000
en ¢l Congreso de EEUU. se podrd contar con suficientes votos para que
ese pals se retire de este foro. Aunque un voto negativo a la OMC lo esti-
ma improbable, la revista opina que el cuestionamiento del Congreso
serd muy fuerte. La oposicién a Ja actual estructura de este supra orga-
nismo, entonces, proviene de la izquierda y la derecha. Una preocupa-
cibn real es que ante una negativa relativa frente a la OMC, se puede es-
perar una politica estadounidense unilateral mas agresiva hacia los acues-
dos regionales y bilaterales {Ibid: 20).

Esta postura estadounidense implicaria el desarrolio de una posi-
cién nacionalista, donde cabria pensar en un ataque mds directo a la
soberania nacional en el bloque econdmico mds préximo, es decir Amé-
rica Latina. Esto podrfa darse mediante una especie de balcanizacién
del continente que incluiria el estimulo de movimientos separatistas,
como se vislumbra en Ecuador entre la costa y la sierra; la “intervencion
" humanitaria” al estilo de Kosovo en Colombia; un ataque més directo
al nacionalismo en Venezuela, donde el populismo politico se aparta de
la desregulacién; nueva intervencién por el rescate del Canal de Pana-
m4, o una combinacién simultdnea de estrategias con el fin de resque-
brajar, por medio de mecanismos extraecondémicos, la soberania nacio-
nal adn existente.

El paso de la exclusién econdmica via los mecanismos del libre
juego del mercado hacia la eliminacién de poblaciones sobrantes por ia
fuerza, esto es hacia el neofascismo, serfa el resultado extrerna de un
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neoliberalismo a ultranza. Con este paso se harian evidentes las fuerzas
responsables de la exclusion y generarian respuestas nacionalistas poten-
cialmente proteccionistas, Toda politica nacionalista o proteccionista
tiende a ser adversa a los intereses transnacionales (Haass, 1999: 38}, pues
fornenta una contraccién en la demanda mundial. Toda tendencia al
nacionalismo y al proteccionismo significaria, por tanto, un mercado
mundial en declive y por ende un dilema de realizacién para el capital
transnacional triunfante.

Sin un minimo de multilateralismo, cualquier ataque a la sobera-
nfa nacional estd, en consecuencia, condenado a fracasar (Ibid: 38s.). El
rechazo del AMly el fracaso de la reunién en Seattle empujardn a las fuer-
zas conservadoras hacia una respuesta menos democrética en el proce-
so de globalizacién. Lo anterior implicard la paulatina introduccién de
intervenciones extraecondrmicas, o sea, el uso de la fuerza. Vista desde
la éptica de los intereses inmediatos de las transnacionales, teda inter-
vencion politica democratizadora tiende a atentar contra el libre juego
del mercado a nivel mundial, y con ello choca con los intereses
cortoplacistas de las transnacionales. El dilema ante €l cual se encuen-
tra la politica de liberalizacién de los mercados es que una desregulacién
multilateral no puede aprobarse sin el aval politico formal de los Esta-
dos-nacién. Si estos ltimos no otorgan forrmalmente ese aval politico,
no les queda otra posibilidad a los neoliberales m4s duros que burlarse
de la soberania nacional. Ante los intereses de las principales
transnacionales no existe otra alternativa real que atacar la soberania
nacional por la fuerza. éCémo hacerlo sobre la base del multilateralismo,
en contra de la soberania nacional?

El rechazo politico a la mayor liberalizacién financiera en el mar-
co del aMI, en abril de 1998, por los representantes oficiales de veintio-
cho paises soberanos industrializados y reunidos en la OCED, alenté un
clima de ataque, por la fuerza, a la soberania nacional y sobre una base
aparentemente multilateral (Ibid: 40). Con la intervencién de la Orga-
nizacién del Tratado del Atldntico Norte {OTAN) en Kosovo, el capital
transnacional se burlé en forma demostrativa de la soberania y esto pre-
cisamente en el continente donde se habfa votado contra el AMI
(Dierckxsens, 1999: 21-29). Tras la desintegracién del bloque soviético
la OTAN habfa sobrevivido a su misién histérica original, y ahora comien-
za, con reingenierfa interna, a operar, siempre como un organismo
trasatiantico bajo el liderazgo de EE.UV. Esto con la misién de actuar
como una especie de policia transnacional en defensa de los intereses
de estas empresas.



Al bombardear Kosovo, sin consultar al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, se atacd burdamente la soberania de un pafs, vio-
lando de manera premeditada un principio bésico en derecho interna-
cional y a partir de la fuerza bruta. Esta burla suseité una reaceién poli-
tica contraria a la esperada. Al no convocar al Consejo de Seguridad, la
OTAN pasé por alto a Rusia y China, restando peso politico y soberano a
las dos fuerzas atémicas principales en el mundo miés alld de EEVU. A
partir de entonces, en estas naciones se fortalecieron valores nacionalis-
tas con consecuencias tendencionalmente proteceionistas y adversas a
los intereses de las empresas transnacionales (Mandelbaum, 1999: 7).
La guerra en Los Balcanes, en vez de desmoronar la soberania nacional,
mis bien reafirmé la lucha por el rescate de ese derecho en ¢l mundo
entero. La conflagracién estimuld, en dltima instancia, 4nimos para
contraponer las naciones del Sur al neoliberalismo, actitud que contri-
buyé a la negativa en Seattle.

LA CRISIS BURSATIL MUNDIAL

La politica de desregulacién y liberalizacién de los mercados permite a
las transnacionales expandirse en un mercado ya existente a costa de
empresas menores y, como regla, menos competitivas. Esta politica no
estd orientada a la expansién del mercado global ni al producto mun-
dial a través de los afios, sino més bien a la conquista del mercado inter-
nacional ya existente por cada vez menos corporaciones exitosas. La
conquista del mercado mundial existente tiende a aumentar el comer-
cio internacional, principalmente entre transnacionales, pero no asf el
mercado global existente. El comercic internacional ha aumentado de
forma notoria desde los afios ochenta. Entre 1980 y 1989 su tasa media
anual de crecimiento fue del 4,4%, para subir entre 1990 y 1994 2 un
ritmo anual medio del 5,7%, hasta alcanzar una tass media anual de 8,0%
entre 1995 y 1998 (01T, 1998: 12).

La conquista del mercado mundial a partir de! comercio interna-
cional no ha estimulado el crecimiento econémico, ni mucho menes la
inclusién, como fue el caso en la era keynesiana, sino que apunta a la
redistribucién concentrada de la riqueza ya existente, al desempleo y
exclusién social. La OIT estima que en 1998 un tercio de la fuerza de
trabajo del mundo {unos tres mil millones de personas) se encontraba
desempleada o subempleada, y que los niveles de desempleo y subernpleo
se profundizaron a lo largo de los aftos noventa. La falta de nuevas opor-
tunidades de trabajo es producto de un modelo que concentra la rique-
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za existente sin fomentar la creacién de ésta. Este proceso de exclusién
clerra nuevas oportunidades de trabajo y afecta asf sobre todo a los j6-
venes. Se comprende, en este contexto, que el 43% del desempleo mun-
dial en 1998 afectaré a los menores de veinticinco afios de edad, porcen-
taje atin m4s elevado entre la poblacién femenina (1bib: 9).

Al misme tiempo que se incrementé en las dltimas dos décadas el
comercio internacional, el Producto Interno Bruto Mundial perdié ra-
pidamente su ritmeo de crecimiento. Mientras entre 1982 y 1992 el pIB
mundial todavia creci6 2 una tasa media anual del 7,8%; entre 1992 y
1995 creci6 al 6,4% al afio. Siendo esta lectura para el perfodo 1995-98
de apenas la mitad de ese ritmo (3,3%). El crecimiento de las ventas
internacionales de las doscientas transnacionales més grandes, en cam-
bio, pasé del 6,8% en el lapso 1982-92 al 10,3% por afio entre 1992 y 1995.
Esta expansién media anual del comercio transnacional en los afios
noventa, contrasta con el decreciente ritmo de crecimiento de! PIB
mundial. Los datos revelan un claro proceso de concentracién de capi-
tal en manos de contadas empresas transnacionales, sin ningtin estimu-
lo al crecimiento econémico ni al empleo (Clairmont, 1999: 19), La
apertura de los mercados significa, en otras palabras, una politica de
concentracidn de capital transnacional a costa del crecimiento econé-
mico v del empleo.

La politica econémica keynesiana predominante desde 1950 has-
ta 1973, estimulaba la inversién productiva y reprimia la esfera especu-
lativa. De esta forma, alentaba la expansién de la riqueza existente con
la inclusién de la fuerza laboral y con un estimulo consecuente para la
demanda global. Existian estrictos controles sobre los flujos del capital
financiero para que no se desvinculase de la inversién productiva. De
esta manera se impedta la fuga hacia la inversién especulativa, poten-
cialmente més lucrativa. Como resultado de esta politica no sélo se
propiciaba el crecimiento y la inclusién de fuerza laboral en una nacidn,
sino que se encadenaban los diferentes procesos econdmicos nacionales
orientados hacia el desarrollo. Bajo esta ldgica de acumulacidn, la eco-
nomia nacional mds dindmica funcionaba como locomoters de la eco-
nomfa de las demés naciones, contribuyendo de algiin modo al Bien
Comun Mundial. Las empresas mds grandes podrian tener un ritmo de
inversién mayor en la esfera productiva, pero en el conjunto contribu-
yeron al crecimiento y al empleo.

El neoliberalismo, en cambio, fomenta una politica de “canibalis-
mo econémico”, donde las economias més dindmicas (transnacionales)
penetran en el mercado mundial existente mediante crecientes inver-



siones en fusiones y adquisiciones. Estos flujos no dinamizan el creci-
miento de las naciones (exceptuando aquellas donde se concentran las
transnacionales) ni estimulan el empleo a nivel de la economia mun-
dial, mds bien suele darse lo contrario. Su prosperidad avanza en la
medida que sus contrincantes menos dindmicos se ven desplazados del
mercado. Este avance depende del grado en que se pueden profundizar
las politicas de apertura del mercado a nivel mundial, es decir via la
desregulacién econdmica en general. He ahi el significado de la oMC y
de la necesidad de constantes nuevas rondas comerciales.

A medida que se sienten perjudicadas cada vez més naciones y
empresas, resalta el efecto de exclusién que provocan estas rondasy ellas
son mds cuestionadas. En este entorno debe entenderse la oposicién
creciente al neoliberalismo que se manifest en Seattle. Las transnacio-
nales buscan con agresividad la profundizacién de la desregulacidn eco-
némica. Este fenémeno permite un mayor acceso de éstas al mercado;
mientras que ¢l proceso de megafusiones y adquisiciones posibilita un
mejor posicionamiento en la guerra mundial por el mercado global. De
ahi se deriva un proceso de concentracién y destruccién de capital
mundial que tarde o temprano, al no haber lugar siquiera para todas las
transnacionales, acenttia una guerra econdmica entre ellas dentro de la
Trfada a costa de todo.

En 1999 existian unas sesenta mil empresas transnacionales con
unas guinientas mil dependencias mds alld de sus fronteras nacionales,
de las cuales las doscientas mds grandes generaban ¢l 27% del producto
mundial bruto con un tercio de éste fuera de los pafses sede. Las ofici-
nas centrales de las empresas transnacionales se concentran en muy pocas
naciones; asi en 1999 ¢l 89% de ellas se ubicaban sélo en seis: EE.LU.
(37%), Alemania, Francia y Gran Bretania (28%), Japén (21%) y Suiza
{3%) (UNCTAD, 1999 ; Clairmont, 1999: 19). A partir de la Ronda Uru-
guay se impulsé una politica de apertura de los mercados en los paises
periféricos en general y en los latinoamericanos en particular ante los
avances del capital transnacional, mientras continuaron existiendo po-
liticas proteccionistas en los pafses centrales por medio de subsidios y
cuotas de importacion en materia agricola, leyes anti-dumping, cldusu-
las ecoldgicas y sociales, entre otras.

Esta apertura asimétrica ha significado, como tendencia, una pe-
netracién de las transnacionales en las economfas periféricas con una
cafda en el crecimiento de su PIB durante el decenio de los noventa. En
efecto, entre 1982-1992 el crecimiento del PIB de los ciento cincuenta
paises no miembros de la OCED todavia era del orden del 9% al afio, ci-
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fra que se redujo a una cuarta parte de ese ritmo durante los noventa,
Asi, el ritmo de crecimiento anual del PIB de ese grupo de naciones al-
canzd desde 1992 hasta 1995 un 5,2%, siendo tan sélo del 2,3% entre
1995 y 1998. La apertura de los mercados beneficié en cambio a lay
empresas transnacionales, las cuales vieron crecer sus ventas entre 1992
y 1995 en un 10,3% anual. Esta expansion transnacional se da 2 costa
del crecimiente del PIB mundial en general y de los paises periféricos en
particular (Clairmont, 1999: 19).

En un mundo caracterizado por un mercado més abierto pero sin
mayor crecimiento, no hay espacio siquiera para todas las transnacionales
y la competencia entre ellas se vuelve, por lo tanto, cada vez mds inten-
sa. De esta forma, mientras las ventas de las doscientas transnacionales
mids grandes crecieron 2 un ritmo anual del 10,3% (92-95), ellas se redu-
jeron a menos de la mitad de ese ritmo anual {4,4%) entre 1995 y 1998
(Idem}. La liberalizacién del mercado sin un crecimiento de éste a nivel
mundial muestra, en otras palabras, una elasticidad decreciente en el pro-
ceso de acumulacion conforme se reduce el espacio de la concentracién.,
Elio obliga a nuevas rondas de desregulacion comercial como la de Seattle.

En este escenario sin mayores proyecciones de crecimiento, es muy
riesgoso promover inversiones de expansion para acaparar un trozo cre-
ciente del pastel y el mercado. El riesge de que esta inversién origina
una capacidad instalada cada vez mds ociosa es evidente. La tendencia
consecuente es la promocién de inversiones para fusionar o adquirir
empresas {privadas o estatales) y obtener de este modo un segmento del
mercado ya existente, sin que esta inversién estimule el crecimiento de
la riqueza. Estos aportes financieros, al no expandir la capacidad pro-
ductiva a nivel de la totalidad, tampoco fomentan el crecimiento eco-
némico. Las inversiones estériles mds bien acenttan la competencia
destgual y profundizan la redistribucidn desigual del ingreso a nivel global.

Al no alentar la creacién de riqueza nucva y al generar ventas y
ganancias transnacionales bdsicamente a partir de la redistribucién (ne-
gativa) de la riqueza existente, las fusiones y adquisiciones son inversio-
nes improductivas desde la éptica de la economia mundial en su con-
junto y negativas para los paises periféricos. Desde el punto de vista de
la iniciativa privada y transnacional, en cambio, las fusiones y adquisi-
ciones son mas bien la fuente de ganancia por excelencia en un mundo
sin mayor crecimiento. Para el capital privado estas inversiones en
megafusiones se vislumbran como sumamente productivas. He ahi la
base del pensamiento de lallamada “nueva economia”. Las megafusiones
recientes elevan las expectativas de la “nueva economfa”, a tiempo que



se vislumbra el cardcter cada vez mds cerrado de la competencia entre
las propias transnacionales por el mercado existente,

Las megafusiones y adquisiciones gigantescas suelen darse con fre-
cuencia creciente entre las doscientas transnacionales més grandes del
mundo y revelan el cardcter voraz de la competencia entre ellas. Sélo
en 1998 hubo en EE.UU. cinco fusiones y adquisiciones entre los gigan-
tes {Exxon absorbié a Mobil; Travelers Group a Citycorp; $BCa Commu-
nications Americatech; Bell Atlantic a GTE y AT & T a Media One). Las
mismas implicaron una inversién de 366 mil millones de délares.

La adquisicién de acciones de empresas existentes engendra un
proceso de concentracién y simultdnea destruccién de capital en una
guerra por un mercado sin expansion, y por lo tanto sin ganancia real a
nivel mundial. La ganancia se deriva cada vez mdés exclusivamente de Ia
redistribucién negativa de la riqueza existente. El simultdneo proceso
de concentracién y destruccidn de capital, sin embargo, aumenta las
apuestas que se hacen a las empresas transnacionales triunfadoras, pues
son ellas tas que mejor logran acaparar ganancias mediante el proceso
de redistribucién negativa de la riqueza ya existente. La anterior ten-
dencia explica por qué en un mundo sin mayor crecimiento, precisarnen-
te se incrementa la actividad bursatil. Asi, mientras las cotizaciones en
Ia Bolsa de Nueva York pasaron en el perfodo 1965-1984 apenas de 800
a 1.000 {cuando el crecimiento econémico era alin elevado), estas su-
bieren de 1.000 a 11.600 entre los afios 1985 y 1999, cuando el crecimien~
to econdmico tendié a estancarse (Alsop, 1999: 257).

En el transcurso de los afios noventa, las apuestas a las empresas
transnacionales triunfadoras se han hecho con un crédito cada vez me-
nos controlado. El otorgamiento de este financiamiento ha acrecenta-
do las cotizaciones de esas empresas en la bolsa de valores en forma
exponencial y a niveles jamds visto. El crédito crecié asi a una tasa me-
dia anual del 6,2%, o ses, el triple del crecimiento del PIB mundial en
los mismos afios. El ritmo de incremento del crédito estd incluso clara-
mente por encima de la tasa de crecimiento de las doscientas transna-
cionales més grandes en Jos tltimos afios, cuando éstas expandieron sus
ventas a una tasa media anual del 4,4%. De ahi [a necesidad de una nueva
ronda de desregulacién en favor de cada vez menos transnacionales triun-
fadoras en el mundo.

Las inversiones a futuro sin crecimiento a nivel global alientan cada
vez mds las expectativas en torno a la redistribucién de la riqueza en una
determinada direccién. Estas, al no producir riqueza real a nivel de la
totalidad, redistribuyen la ya existente y el dinere a futuro (la deuda
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acumulada) invertido en este proceso de redistribucion es, por ende,
dinero virtual. Este dltimo crece conforme se cierra el espacio en el
mercado mundial. Mientras aumenta el crédito en forma geométrica sin
que haya crecimiento real, crece también el dinero virtual. La l6gica es
que estas inversiones especulativas se basan en las expectativas de una
mejor participacién en la concentracién de la riqueza a futuro, Se trata
de una verdadera economia de casino.

En este juego de apuestas a futuro, entre 199¢ y 1999 se triplicé la
capitalizacién bursétil. EE.UU. (calculado a partir del precio cotizado de
las acciones, multiplicado por la cantidad de acciones en circulacion),
Lu Bolsa de Valores de Nueva York representé en 1999 el 50% de la capi-
talizacién a nivel mundial, contra apenas el 30% en 1990. Japén, debi-
do a su recesién interna, fue el gran perdedor en el casino mundial al
ver reducir su parte del 40 al 11% en el mismo periodo (Hale, 1999: 104).
En EE.UU. se concentraba en 1999, basado en este proceso, el 66% de las
cincuenta transnacionales mds grandes del mundo. Asf pues, las
transnacionales estadounidenses salieron triunfantes del proceso de
destruccién y concentracién de capital, y por ello el mundo tiende a
apostar a estas triunfadoras. Por tanto, la capitalizacién bursitil en Es-
tados Unidos ha crecido a un ritmo donde la cotizacién guarda cada vez
menos relacién con el valor real de las empresas.

La crisis bursdti] serd mds fuerte donde la capitalizacién en la bol-
sa ha sido mds grande: en EE.UU. Esta correccién tendrd a su vez un im-
pacto negativo en el consumo, es decir en ta demanda y el mercado glo-
bal. Lo dltimo, por su parte, afectard las posteriores expectativas de
ganancia de las transnacionales, arrastrando eventualmente a una erisis
bursatil mundial con su consecuente recesién. Este escenario que veni-
mos anunciando desde hace tiernpo (Dierckxsens, 1997), lo predicen
cada vez mds econornistas para el ario 2000 (The Economist, “The World
in 2000”: 12s.). El criticismo ante el modelo neoliberal actual crecié
después de las crisis financieras en México (1995}, Asia (1997), Rusia
(1998) y Brasil (1999). Esta discusi6n penetra hoy, ante el evidente miedo
a la mundializacién de esas crisis, hasta en los foros mds conservadores

{Foreign Affairs, 1999: 50-63).

LA INFORMATICA COMO ULTIMA ESPERANZA

Cuanto mis se aleje la inversién de la esfera productiva para incursionar
en el 4mbito especulativo, menor serd ¢l crecimiento de la productivi-
dad del trabajo. En otras palabras, cuanto menos haya crecido la pro-
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duciividad da] trakaic, menos reales serdn también tas wversiones y mds
fantasmagérica resultard la “nueva ecenamia”™ que se denva de ella. ¥
cuanto mas fantasmagdrica sea 1z economia, mas fuerte tambidn serd el
aternzaje e la bolsa de valores v, en conseciencia, mds inpactanle la
recesion futura (Crook, 1999: 125.) Por mis que se atinme gque la efi-
ciencia econdrmica se asa en los avaress tecnoldgices, Wolman-Caia-
mosca (V9UT T8 y Crook (1999 125, entre otras, muestran con =3-
tidisticas que Fuera el sectar informatico no se ha logrado en lz altima
década ur ereeimisnto de 2 praductividad del trabejo y menaos adn en
Ia economia estadounidense.

El deszrrollo tecnsldgico en la infarmidtica no &s representativo de
la czonomia estadeunidense en su totalidzd. El crecimiento de la pro-
ductividad del trabajo se hallz totalmente concentrade en este seg-
mento de la economila. Fusra de éste desde 1973 la productividad gene-
ral del trabajo no ha dejadeo de descender en BE.UU,, hasta alzanzar nive-
bes tan bajos que revelan un real estancamientlo teenoléeico (MWaolman-
Caizmosea, 1997 775 ). Con este dato queda claro que existen dos eco-
nomias: Iz de la tecnalagia informidtics y la de obros sectorey de |a eco-
nomia. La preductividad del trabajo en el sector de la teenologla infor-
mdtica st ha incrementado de inanera significativa, hecho gue refleja
un aumento en la inversion real en ese carnpao.

T en la Bolsa de Veiores de Nueva York, es precisamente en el see-
tor teenclégico infermdtico {Nasdag) donde la capitaiizacidn ha sido més
Fuerte Nasdag represento en 1992 el 25% de toda la capitalizacion bur-
sat, frente A un 0% cn 1990 (Hale, 1999 104}, 56lo on 1999 et Nasdag
subid mds de un 80%, frenite 2 un 25% de la bolsa neeyorguing en gene-
ral {indice Dow Joues). Solamente en los dltimos dos meses antes del
carnbio de mitenig, ¢f Nasdeg capitalizsd un 45%. Pero esta alza no guar-
da ninguna relacidn con ¢ srecimicnto de la prodoctividad del trabajo
cu este sector, de zhi que da meestras clzras de una gspeeulacion sin
precedentes, inclusive en el sector mids pujante de ja cconomia.

Un anilisis deteudo de Ja bolsa neoyorquina, revela qus entre las
cmoresas transnacionales hay cada vez mids perdedaras que ganadaoras.
En el indice Standard and Poor, considerado por muchos especialistas
cotng el mas renresentativo dz la vida bursdtit en Nueva York, se catiszan
fuinientas cerporaciones. La vapitslizacion se presenta agui en torma
pondersda v ne antnétics, comoe en ¢l indice Dow Janes. Mencs de la
oital de las ernprezas (4%} roostraron en 299 una ganuneiz on 1a bolsa,
vanira unas cuatrocientas (80%) dos afios antes. El heche de que €l in-
dice general Stendard and Psar aumentd en un 16% en 1999 a pesar de
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las muchas empresas con pérdidas, se explica por el hecho de que se trata
de un indice ponderado segtin el capital implicado por empresa. Las dos
empresas més grandes en este indice (Microsoft y General Electric) te-
nen juntas el mismo peso que las doscientas cincuenta empresas menos
capitalizadas o mds descapitalizadas {Sloan, 1999: 24s.).

Las empresas ubicadas en la tecnologfa informdtita duplicaron ese
afo su parte en la capitalizacién del indice Standard and Poor, alcanzando
mis del 30% de toda }a capitalizacién en ese indice. Este segmento de
la bolsa, en otras palabras, s basicamente responsable del alza bursitil,
mientras que las demds empresas se encuentran relativamente estanca-
das e incluso en retroceso. Toda la fe en la nueva economia estd deposi-
tada en este dltimo sector, El menor retroceso en las acciones teenolé-
gicas, que muchos expertos esperan en el transeurso del 2000, podria
hacer revertir la bolsa entera (Sloan, 1999: 24s.), anunciando con ello
una crisis bursdtil que podria desernbocar en una depresion mundial.

AL RESCATE DE LA TECNOLOGIA Y EL CONOCIMIENTO
¢Coémo evitar una crisis bursatil que desemboque en una depresién
mundial? Esta pregunta no es académica, sino que por el coste humano
que tiene es ante todo politica, Krugman (1999) sostiene que para po-
der evitarla deberiamos aplicar politicas econdmicas como si ya hubie-
ra una crisis como la de los afios treinta. Para €, en resumidas cuentas,
el problema se reduce a ejecutar estrategias econdmicas como si fuera
asunto de un tecnicismo puro. Lz medida econdmica central a fomar
ante una eventual coyuntura consiste en apartar la inversidn de la este-
ra especulativa y hacerla regresar hacia el dmbito productive.

Sobre los peligros del capital especulativo y las formas de apartar
la inversion de esta esfera, existe literatura relativamente reciente. Mds
dificil es encontrar literatura acerca de cémo revineular la inversién con
la esfera productiva. Entre las obras més llamativas sobre el primer punto
estd un libro de Georges Soros {1998), una de las figuras mds prominentes
en la desestabilizacién monetaria a nivel mundial en el decenio de los
noventa. Junto a la especulacion bursdtil a la que acabamos de referir-
nos, Soros subraya la urgencia de instaurar controles estrictos sobre los
flujos de capital a nivel internacional para evitar la desestabilizacién
monetaria. Ambas esferas especulativas requicren contrales de capital.

La supervisién para evitar la especulacion bursétil puede instaurarse
mediante el cobro de impuestos sobre acciones que pasan de mano en
mano con mucha rapidez. El impuesto podria tener un cardeter progre-



sivo conforme sea menor el tiempo de posesidn de la accién (Keynes-
tax). Controles para evitar la desestabilizacién monetaria por medio de
ataques especulativos a monedas {fenémeno observado en el mundo
desde la crisis asidtica), pueden instaurarse via el cobro de tributes so-
bre toda transaccién internacional de dinero. Este impuesto también
podria tener un cardcter progresivo segun el tiempo que el dinero per-
manezca bajo determinada moneda; esto es, segiin la volatilidad de ese
capital dinero (el Tobin-tax} (Mac Ewan, 1999: 173).

Para evitar una crisis bursétil a nivel mundial no basta con formu-
lar una serie de medidas técnicas que obstaculicen la especulacidn, sino
que se requiere la voluntad politica necesaria para sustituir el libre jue-
go del mercado por una regulacién econdmica mundial que oriente
positivarnente el retorno de la inversidn hacia la esfera productiva. Sin
acabar con la desregulacién econémica es dificil frenar la especulacién,
porque ésta es inherente al libre juego del mercado (Blinder, 1999: 53).
En este momento, no obstante, los principales actores en la economia
mundial: las transnacionales triunfantes con sus apoyos oficiales (los
gobiernos de los paises mds ricos, el FMI y el Banco Mundial), estdn con
firmeza en favor de una progresiva desregulacidn econdmica,

En el mundo de las transnacionales no se tiene conciencia de que
con una crisis bursdtil y una eventual depresidn mundial, no habrd lu-
gar ni para las més exitosas. Con la depresién se esfumarfan igualmente
sus ganancias y quedaria mds claro que sin dejar vivir a los demds no habré
vida tampoco para los més fuertes. La conciencia de que la existencia
del otro es una condicién para mi propia existencia es aplicable inclusi-
ve a las transnacionales. Esta aceptacién de la realidad es el punto de
partida para poder abandonar el neoliberalismo. Sin ella no es posible
construir una economia solidaria basada en el Bien Comun de la Hu-
manidad (Petrella, 1996: 97}, Pero esta conciencia no necesariamente
se desarrolla ante la amenaza de una crisis bursdtil, pues existe adn el
espacio del neofascismo. En un rmundo sin espacio para todas las
transnacionales, todavia es posible el escenario de una lucha
extracconémica entre corporaciones para garantizar ese lugar para al-
gunas a costa de otras (Dierckxsens, 1999},

El regreso de la inversién hacia la esfera productiva es una condi-
¢1én necesaria para acabar con la economia de casino. Para entender esto
es necesario saber por qué la inversién abandoné dicha esfera. Cuando
¢l incremento de la productividad del trabajo no guarda relacién con el
costo de la innovacién tecnoldgica, la inversién en la esfera productiva
deja de ser rentable {(Wohlman-Calamosca, 1997: 75-82). El costo de la
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innovacién tiende al alza conforme el tiempo de depreciacién tiende a
acortarse. La sociedad de consumo que caracteriza principalmente a la
economia del Norte, hace que la rentabilidad de la innovacién se haya
tormado regresiva y hasta negativa, A partir de ahf el capital tiende a fu-
garse hacia la esfera especulativa. Esta tendencia se da desde los afios se-
tenta y se ha agravado a lo largo de las décadas recientes (Dierckxsens, 1999).

Para contrarrestar la tendencia a la decreciente rentabilidad de la
innovacidén tecnoldgica, el neoliberalismo, curiosamente se ha vuelto
proteccionista en materia de derechos de propiedad intelectual. La
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) reforzé en
1996 los derechos en esta drea con la finalidad de asegurar una mejor
tasa de retorno a la inversién. Los paises mds ricos y mejor dotados jurf-
dicamente consiguen asegurar ¢l monopolio de explotacién del conoci-
miento con base en el nuevo derecho de propiedad intelectual. Ast, en
vez de promover la produccién de nuevos conocimientos, en los afios
noventa se ha desarrollado un verdadero pillaje de conocimientos po-
pulares y pablicos per parte de las empresas transnacionales. El Bien
Comin Intelectual de la humanidad tiende a ser secuestrado hoy por
las corporaciones para su exclusivo beneficio, al tiempo que el costo
juridico y policiaco de la defensa de esta propiedad intelectual tiende a
cargarse por completo a los fondos piiblicos (Quéau, 2000: 6s.).

En el Sur, por ejemplo, se da en la actualidad un verdadero pillaje
del conocimiento curativo de las plantas tropicales. Este conocimien-
to, utilizado en funcidn del Bien Comun en poblaciones relativamente
periféricas en sus paises de origen, es apropiado por las transnacionales
farmacéuticas para ser explotado para su interés privado, y a cuyos pro-
ductos finales los paises del Sur précticamente no tienen acceso por su
alto costo. A partir del nuevo derecho sobre las patentes, los medicamen-
tos genéricos locales se'han vuelto mucho mis caros en el resto de Amé-
rica (44% de aumento en México en 1998), asf como en otras partes del
mundo (en Pakistdn, donde el derecho a las patentes es reconocido, los
medicamentos son catorce veces més caros gue en India, donde no se
les reconoce). Desde la aplicacién de los actuales derechos de propie-
dad intelectual, en la década de los noventa se ha dado un verdadero
“apartheid sanitario” en el mundo entero (Bulard, 2000: 8s.).

La ciudadania mundial y las ONG en primera linea, estdn movili-
zéndose contra la tendencia al secuestro de la propiedad intelectual y
reivindicando, irénicamente, ante los neoliberales una mayor libertad en
la circulacién de esta propiedad. Para la humanidad en general y el Sur
en especial, es mds ventajosa la libre circulacidn de las ideas y de los



congelmientos. Es ésta la que brinda la proteceion efectiva del daminio
publico mundiz] de lainformacion y ¢l conoeimiento (Quéaa, 2000: 63,

Desde la dptica de la ciudadania mundial, la alternativa z la ce-
ferisa neoliberal de los derechos de propiedad intelectual serfa una re-
gulacién que favereceria la ampliacién en los periodos de depreciacian
de los produclas en general y de la teenologia en particular. Esta politi-
ca st aplicaria, en primer lugar, para todas las transnacionales ¥ su eum-
plimiento se verificaria meciante un sistermna de auditorias externas in-
ternacienales {Price and Waterhouse, etc.). Una auditoria sabre el curn-
plimiento de periadoy de depreciacidn teenolégica saldria mds econd-
mica que Ja actoal puesta en prictica de controles efectives sobre la
prepiedad intelectual. Esta alternativa ciudadana, al aumentar |2 vida
media de los produstos ¥ Is tecnologia, se caracterizaria por un controd
ereciente sobre el derroche de recunos.

Tambitr permitiria ¢l regreso de la inversion hacia Ta estera pro-
ductiva con una ereciente conservacién y mejor uso de los recurses na-
twrzles v del medie ambiente. Esta opeidn, al abandonar &l consumismo,
obligaria a hacer productos que atiendan mis a las necesidades bisicas
v a los actualinente cxcluidos, desestimulando lag carencias creadas de
maners arhifieial, Una politica de melusidn y redistribucidn del ingreso
et favar de los mds necesitados concentrados en ¢l Sur, s parte congruen-
te de esta politica solidaria. Se trata de unz especie de keynesianisme al
revés, con una mediacidn entre los intereses privados y ciudadanta, pero
esta vez en favor du los dltimes.
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La seguridad ciudadana
en Centroamérica:
Un debate contemnpordneo

Letioia Salomdn

INTRCDUCCION

El terz de la seguridad eiudadana se ha incorporado al andlisis acadé-
mico para tratar de encontrar respuestas al creciente deteriora de la
seguridad en las dreas vrbanas y rurales, encontrar las causas, hechos y
circunstancias que la propieiam, y los elementos politicos, institucionales,
culturales, seondmicos y sociales que se entrelazan, para dar cuenta de
tos altos indices de crimuinalidad, de los variados tipos de violencia aso-
cizdos a iz delincuencia, asf coma de las caracteristicas genéricas v ekarias,
relacionadas con ellos.

La situacidn de inseguridad ka trascendide lzy diteroneias entre
paises desarrollados v subdesarrollados, o modernos y atrasados, y tado
tipo de difercncias culturales, convirtiéndose en las Gltimos afias en un
fendumeno easi universal. Se asocia al incremento de la delincuenciz en
tedas sus varigntes, pero también con la violenciz que se gjarce en si-
tuaciones calificadas de delictivas v no delictivas. Esto ha despertado ¢l

FEMEAMIENTO PROFID 11

Ln
wn



PEMSAMIENTO PROPHD 11

La segurided ciudodana en Centroamérica:
Un debote contemporaneo

56

interés de socidlogos, politélogos, criminalistas, médicos, siquiatras,
sicSlogos y trabajaderes sociales. Ademds ha llamado a la reflexién a las
diversas iglesias, ONGs que trabajan con sectores vulnerables, que com-
baten la drogadiccién, la violencia intrafamiliar, el abuso de menores y
mujeres, y aquéllas que trabajan con menores delincuentes, jévenes
pandilleros, organismos de derechos humanos, y las que promueven el
fornento de la paz, la no violencia y la solucién pacifica de conflictos.

La situacién ha Hegado a despertar el interés de organizaciones
gubernamentales que trabajan dentro del sistema de justicia, tales como
policias, sisterna judicial, Ministerio Piblico y Penitenciarias, e institu-
ciones dedicadas al trabajo con mujeres, niiiez, familia y otros, llaman-
do la atencién de la comunidad internacional, la cual ha comenzado a
impulsar proyectos de investigacién y de aplicacién, complementando y
estimulando el trabajo de la academia, para comprender mejor el fenéme-
no y comenzar a realizar las necesarias acciones de prevencién y control.

Es importante establecer que, en este fenémeno, como en tantos
otros de origen diverso, la prevencién es mejor opeién que el combate,
aunque también se vuelve urgente la evaluacién de la capacidad estatal
para dar respuestas adecuadas a esta situacién de erisis. Asimismo se hace
fundamental tratar de analizar las posibilidades de incorporar a la ciu-
dadania en general y a la sociedad civil en particular, a los esfuerzos
integradores para prevenirla y controlarla. Este Gltimo es un elemento
novedoso que ha dado origen a experiencias de policfa comunitaria,
solucidén pacifica de conflictos, proyectos de rescate de espacios pibli-
cos en poder de pandillas juveniles, establecimiente de servicios comu-
nitarios come sustitutos de las cdreeles o centros de reclusion, y solu-
¢ién amigable y componedora de los pleitos judiciates.

Lo que parece estar claro, después de estudiar el fenémeno de fa
inseguridad, es que el mismo es sumamente complejo: no reconoce di-
ferencias sociales, ni para ejercerla ni para padecerla, y exige 1a elabora-
eién de politicas de Estado, con compromiso de permanencia y respon-
sabilidad institucional. Igualmente, se plantea la necesidad de incorpo-
rar a la sociedad civil, en sus diversas variantes, a programas especiales
que deben ser coordinados para lograr mayor eficiencia y menor derro-
che de recursos. La situacién ha adquirido tal dimensién que se le estd
asignando un papel més destacado a las municipalidades en el impulso
de programas y proyectos que propicien un mayor grado de seguridad a
la ciudadania, considerando que los niveles tocales pueden ser garantia
de resultados m4s tangibles en esta linea de trabajo.



UBICACION CONCEPTUAL DEL TEMA

LA INSEGURIDAD CIUDADANA

Estd asociada a los hechos y circunstancias que agudizan la situa-
cién de riesgo colectivo y el sentimiento de indefensién ciudadana ante
el Estado y ante la sociedad. Se trata de precisar las circunstancias que
hacen que la ciudadania en general, concebida ésta como el conjunto
de habitantes conocedores y conscientes de sus deberes y derechos, y de
su responsabilidad para asumnirlos, sienta miedo de ser atacada, asalta-
da, abusada, robada, secuestrada, drogada, atropellada, herida, muerta,
golpeada, torturada, ignorada, o vejada por cualquier persona procedente
de la SOCIEDAD (el hogar, la calle, el trabajo, la iglesia, los centros educa-
tivos, ete.) o del ESTADO {la policfa, los militares, el sisterna judicial, Tos
empleados publicos, los diputados, los funcionarios, los recaudadores
fiscales, ete.}.

El temor se asocia también con las circunstancias que propician la
comisién de delitos {alcoholismo, drogadiceidn, machismo, inmunidad,
impunidad, erisis de valores, estimulo al comportamiento violento, au-
sencia y deficiencia del servicio policial, exageracién periodistica de la
magnitud de la violencia y/o delincuencia, mal servicio de energfa eléc-
trica, agujeros en calies y aceras, inundaciones, deslizamientos de tie-
rra, huracanes, tormentas tropicales, etc.).

De lo anterior podemos deducir que existen tres tipos de factores
que propician la inseguridad de los ciudadanos (Salomén (a}, 1999:11):

«Factores CENERALES (politicos, econdmicos, sociales, institucio-
nales}, relacionados més con el Estado y su politica de exclusidn,
ineficiencia e inequidad; factores ESPECIFICOS (delincuencia, violencia),
relacionados con las actividades violentas y/o delictivas de individuos o
grupos; y factores CIRCUNSTANCIALES (armamentismo, alcoholismo, dro-
gadiceidn, insuficiente alumbrado piblico, calles solitarias, crecimien-
to incontrolado de la maleza, falta de sefales de peligro, ete.}.

La sensacién o la certeza de la indefensién aparece cuando el fe-
némeno ha crecido tanto que se ha salido de control y cuando las insti-
tuciones del Estado y de la sociedad se evidencian incapaces de asegu-
rar la integridad fisica y emocional de los ciudadanos y la proteccién de
sus bienes. En toda la historia de nuestras sociedades existié un poreen-
taje relativo de violencia y delincuencia, el cual era controlado por las
instancias estatales responsables. La situacidn era manejable y la ciuda-
danfa sentfa que podia desplazarse con relativa confianza por las calles
y carreteras; inclusive, dejar su casa sola y pasear de noche por puntos
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de concentracion urbana o de soledad peatonal, sin que le ocurriera nada
o sin enterarse que le hubiera ocurrido algo a otras personas.

El problema comienza a manifestarse cuando la ciudadanfa se da
cuenta que ya no puede continuar con la normalidad de su vida cotidia-
na sin pagar un alto precio por ello; cuando comienza a contratar servi-
cios vecinales de seguridad y, mds adelante, servicios particulares; a com-
prar alarmas para casas y carros, y a entrenarse en técnicas de defensa
personal, todo ello cuande tiene disponibilidad econdmica para sufra-
gar los costos que implica su seguridad y la de su familia. El problema
se presenta, como siempre, para aquéllos que no poseen recursos para
este tipo de usos, y se ven obligados a cambiar sus hdbitos cotidianos,
las rutas de circulacién y las formas de acceso a sus viviendas, para eva-
dir las amenazas a su seguridad.

Todo esto crea un alto grado de complejidad en la vida cotidiana.
La ciudadania comienza a sentirse desprotegida ante la institucionalidad
estatal y, ante Ja desesperacién que esto le provoca, comienza a plantearse
la necesidad de defenderse y buscar la aplicacidn de justicia por su pro-
pia cuenta. Todo ello incrementa ¢l cuadro de inseguridad por ¢l riesgo
de terminar como victima de cualquiera que esté defendiendo, por sus
propios medios, su seguridad particular.

EL CONCEPTO DE VIOLENCIA

Comenzaremos definiendo la violencia como «el ejercicio de fuer-
za fisica, contra la voluntad de la victima, con el propésito de causar una
lesién o sufrimiento a la persona, o dafio a la propiedad... (incluye tam-
bién) las acciones que causan, directa o indirectamente, daios siquicos»
{Tapia, 1987:37).

De la definicién anterior se pueden extraer las siguientes afirma-
ciones (Salomén, 1993:8):

—— Para que una accidén se califique de violenta debe tener como

requisito el ejercicio de la fuerza fisica en contra de la o las victi-

mas.

— La violencia puede estar dirigida contra las personas o contra

Jos bienes de su propiedad.

- La accién violenta debe perseguir provocar un dafio fisico o psiquico.

—- La violencia debe producirse contra la voluntad de la victima.

Es importante aclarar que la violencia puede originarse en la so-
ciedad o en el Estado. Si ocurre lo primero, pueden apreciarse dos situa-



cionies; violenela de individuos contra individues (viclencia comin y
violenoia fisieo-sexual] v violencia de individiuos contra el Estada {vio-
lencia politica). St ocurse 2] segundo caso, es decir, i ta violencia se ori-
gina en el Estade, podemos apreviar también dos tipos de situaciones:
Violeneia institucional-represiva y violencia comdn con amparg
institucional {inmunidad-impurudad}. De esta especie de bpologia de
Ia violencia que he elabovado, podemes decir que la violendia politica y
la violencia institucionai-represiva, propizs del enfrentamiento ideols-
gico de la guerra bria y de la erisis centroamericana, han sido sustituidas
en intensidad por la viclencia comidn, la viglencia fisico-sexual y lx vio-
lencia eomiin con ampare institucional, vinculada, esta iltima, 2 la pro-
teccion oficial que reciben altos funcicnarnios pablicos -militares, poli-
cias y civiles- cuande nfringen la ley.

Padernos decir que estamios en presencia de un fendmens que dis-
minuyd su pertil ideoldgics y evideneid su perfil sowial y la debilidad
inst itucional, pwa presentamos o cuadro que, eominmente, se rela-
civna con la pobreza v los faltantes democrdticos asoriados a la debili-
dad del Estado de Dierecho. Sin embarge, la violenecia comin aparece
muy diversificada en la actualidad y presenta un cuadro de intensidad
diversa y de eornplejidad progresiva que hace referenciz 2l incremento
acelerada del robo menot y en peguefia escals, teilinente asociadeo con
mecanismos llegitimos de sobrevivencia; paralelamente la aparnicién »
desarroile del crimen vrgsnizade, vinvuladeo a bandas mternacipnales de
robacarres, narcotrafico ¥ secuestros, lo cual hace refurencia a la existen-
in de un seetor social que traseiende los limites de la sebreviveneia en
los dividendos de sus actividades delictivas.,

VIOLENCIA Y DELINCUENCIA

Fx iinportantc aclarar que hzy una vielencia que puede asociarse
con la delineuencia {zsaitu a mano anmada, secuestro, vielacion, asesi-
nate] v otra gue no sicnpre se tipifica come tal (violencia fisico-sexual
o violencia intratarmliar); también observamos una delincuencia que no
&5 violencia fhurto, estafa, corrupeidn). Lo impartante en este caso es
establecer algunoy criterivs para identificar un acto como violento o
comeo criminal, o como ambos. Para ello se requicre que exista (Salomon,
1993.9-19);

Ui AGENTY, de Ta viclencia (victimaria),

Par lo menos una YiCTIMA,

Llha FINALIDAD, ¥

Leticia Salamén
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CIRCUNSTANCIAS que la propician.

Es importante establecer que, en cualquier tipo de violencia que
se considere, hay circunstancias que pueden propiciar ¢l hecho violento
o delictivo; por ejemplo, en el caso de la violencia comiin, pueden ac-
tuar como tales, el alcoholisme, la drogadiccién, el encarecimiento de
la vida, la rigidez de la movilidad social, la excesiva tenencia de armas y
la tensidn emocional, entre otras. En la violencia fisico-sexual, tales cir-
cunstancias pueden relacionarse con las fallas en el proceso de sociali-
zacidn, generalizacién del machismo como deformacién de los roles y
funciones de los integrantes de la familia y la sociedad, promiscuidad,
hacinamiento, alcoholismo, ete.

Precisar las circunstancias que propician la violencia o la crimina-
lidad, puede conducir a delimitar acciones especificas de intervencién
que faciliten su control, asumiendo que la modificacién de las circuns-
tancias puede atenuar los indices violentos o criminales, pero no
erradicarlos, porque no se estarfan atacando las causas que la ocasionan.

Una forma similar de clasificar las manifestaciones de la violencia,
las podemos apreciar en las siguientes categorias {Buvinic y Morrison,
1999, Nota N°. 1:2}:

— Las victimas de la violencia (nifios, mujeres, ancianos, incapa-

citados).

—- Los agentes violentos (pandillas, jévenes, narcotraficantes, mu-

chedumbres, policfas).

— La naturaleza del acto violento (fisica, sicoldgica, sexual).

— La intencién {instrumental o emocional).

-— Sila violencia es instrumental, el motivo (politico, econémico,

social, étnico o racial).

— El lugar (urbano o rural).

~— La relacién entre la victima y el agresor (parientes, conocidos,

desconocidos).

INSEGURIDAD REAL E INSEGURIDAD PERCIBIDA

La inseguridad de los ciudadanos puede expresarse en indicadores
cuantitativos relacionados con estadisticas delictivas (robos, asaltos,
secuestros, asesinatos, violaciones), accidentes de trdnsito, consumo de
alcohol y drogas, niimero y actividades de las pandillas, registros de vio-
lencia en la Direccion de Medicina Forense y en centros de atencidn a
las mujeres, niimero y tipologia de casos en los juzgados, ete. Tamnbién



puede realizarse alguna aproximacién por el lado de las empresas de
seguridad privada, venta de alarmas y seguros, disefios de muros de pro-
teecién, escuelas de artes marciales, ete.

Es importante aclarar que estos datos serdn siempre aproximados,
porque existe una gran cantidad de hechos viclentos y criminales que
no son reportados en ninguna institucién del Estado o de la sociedad,
por desconfianza, celo por la privacidad, por considerar que no vale la
pena, o porque es dificil el acceso a las oficinas encargadas.

También es importante aclarar que, a veces, la inseguridad se per-
cibe con una magnitud mayor a la real y esto ocurre cuando los medios
de cornunicacion, los comentarios de la calle o las narraciones de migran-
tes, exageran la dimensién de la violencia o criminalidad, o cuando ocu-
rren magnicidios, parricidios, secuestros, asaltos bancarios, huracanes,
incendios, inundaciones, temblores, ete. En estos casos, la ciudadania
asume su vulnerabilidad y la asocia con la posibilidad de convertirse en
victima. Ocurre también cuando hay problemas de iluminacién, pasa-
jes peligrosos, zonas con maleza, calles en mal estado, poca presencia
policial, desconfianza en las instituciones estatales, inseguridad en las
cérceles, escasos controles de transito, proliferacidn de armas de fuego,
menores con alto consumo alcohélico, proliferacién de pandillas, ete.

-Es muy diffeil Hegar 2 establecer la percepcién de inseguridad de
los ciudadanos y, mucho menos, llegar a compararla con la inseguridad
real. Sin embargo, se han disefiado interesantes encuestas de victimiza-
¢ién que pretenden establecer el grado de inseguridad que percibe la
ciudadanfa, lo que remite, necesariamente, al grado de confianza
institucional, al sentirniento de indefensién y a su actitud ante ¢l entor-
no'. Tales encuestas son muy oportunas para establecer comparaciones
en ¢l tiempo y descubrir una mejorfa o declive de la percepeidén ciuda-
dana de las iniciativas de cambio provenientes del Estado, de la socie-
dad civil o de ambas.

Las secuelas de la crisis centroamericana constituyen al mismo
tiempo, un factor de inseguridad real y percibida en la ciudadania. La
real estd asociada a Ia proliferacién de la tenencia de armas de todo tipo
y calibre por la misma ciudadania, lo cual promueve la predisposicién a
la violencia y proporciona una complejidad tecnoldgica a la delincuen-
cia comiin, ta cual supera, a veces con creces, la capacidad de respuesta
de la misma policfa. La inseguridad percibida es obvia, por lo expuesto
anteriormente y por el conocimiento de la existencia de un mercado legal
e ilegal de armas que permite el ficil e incontrolado acceso a las mis-
mas por parte de la poblacién, incluidos los jévenes y los nifios.

Leticio Salomén
S2HEI9 »@lomon
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LA INTERVENCION ESTATAL

El Estado es el encargado de garantizar la seguridad de los ciuda-
danos que habitan su territorio. Para ello se establecen diferencias entre
la institucién que garantiza la defensa externa -las Fuerzas Armadas—y
la encargada de la seguridad interna —ta pelicfa~; sin embargo, esta dife-
renciacién de funciones no estuvo muy clara en el pasado inmediato y
aparecieron Jos militares asumiendo funciones policiales y monopolizan-
do el control de estas instituciones, lo que convirtié a la policfa en un
simple brazo de los militares.

La realizacién de procesos de transicidn policial y la creacién de
las recientes Policias Civiles, abrieron un interesante debate alrededor
de su funcidén, misién, imagen, depuracién, credibilidad, acercamiento
comunitario, respeto a las garantias constitucionales, vigencia del Esta-
do de Derecho, creacién de una nueva institucionalidad alrededor de la
policia, aprobacién de leyes y reglamentos, etc.

Se comenzd a asociar ¢l problema de la inseguridad a los tres com-
ponentes del sistema penal: la policfa (en su variante preventiva y de
investigacién), el sistema de justicia (incluido el Ministerio Pablico) y
el sistema penitenciario. Se llegd a percibir la estrecha relacién entre estas
instituciones estatales y a establecer que la debilidad de una de ellas
podia romper el circuito de una respuesta estatal eficiente y oportuna,
ante el incremento de la inseguridad. Se establecié que si no se tenfa
una policia preventiva depurada, respetuosa de las garantias constitu-
cionales y al servicio de la ciudadania, dificilmente podia realizar accio-
nes especificas con el respaldo comunitario. Sino exist{a una policia de
investigacion confiable, desmilitarizada, despolitizada y técnicamente
calificada, no podrfa apoyar la labor de los fiscales para construir casos
que fueran aceptados como tales por los jueces. Igualmente, si no se tenia
una estructura judicial independiente, moderna y eficiente, no se avan-
zaria en el combate de la impunidad y se convertiria en el cuello de
botella que entorpeceria la fluidez de la accidn estatal.

Lo mismo ocurrié con el sistema penitenciario: se descubrié una
saturacién de los establecimientos cuartelarios, una sobrepoblacién sin
sentencia pero con varios afios de permanencia carcelaria, una violacién
flagrante de los derechos fundamentales y la inexistencia de una politi-
ca de rehabilitacién para una reinsercién adecuada del delincuente en
la comunidad.

Pero también se descubrié que la accibn estatal seguirfa siendo
insuficiente e insatisfactoria si no se incorporaba a la sociedad civil como
el cuarto elemento de este circuito, la cual, sin pertenecer al smbito esta-



tal, podia constituirse en la garantia fundamental para el éxito de cual-
quier politica estatal, Este punto se ha vuelto vital para enfrentar la in-
scguridad ciudadana: la importancia de elaborar una politica estatal o,
por lo menos, una politica gubernamental en materia de seguridad, para
articular los esfuerzos y las acciones de estos cuatro elementos, sefiala-
dos como centrales en la erradicacion de la inseguridad ciudadana,

Continda presente en cl debate sobre el tema, el papel que deben
jugar las Fuerzas Armadas en ¢l combate de la inseguridad: por un lado,
hay sectores, sobre todo oficiales, comenzando por los mismos milita-
res, que consideran que ésa sigue siendo parte de su misién, sobre todo
en momentos en que enfrentan una crisis de legitimidad ante la socie-
dady el nuevo contexto. De ahi su insistencia en salir a patrullarlas calles
y resguardar los puentes en los clésicos operativos que no pasan de ser
un factor disuasivo € intimidatorio, pero circunstancial.

Sin embargo, otros sectores, sobre todo de la seciedad civil y dela
comunidad internacional, consideran que las Fuerzas Armadas deben
circunscribirse a la funcién de defensa externa y reducir su tamafio y su
presencia en el escenario politico-institucional, dado €l proceso de paz,
distensién y construccién democrética que se vive en la regién. Apoyando
este razonariento, se establecid en el Tratado Marco para la Seguridad
Democratica Regional, firmado en Honduras, en 1995, por los presiden-
tes centroarmericanos, una importante precisién de lo que debe ser la
funcién militar y policial, en la que le adjudican a los militares un rol,
aparentemente subordinado a la institucionalidad civil, de combate al
crimen organizado, incluyendo el narcotrifico y las bandas internacio-
nales de robacarros y secuestradores.

La existencia de este Tratado Marco ha despertado el interés de
diversas organizaciones dela sociedad civil y de las mismas policias a nivel
centroamericano, lo cual puede dar lugar a una importante delimitacién
de funciones policiales y militares, y a un necesario proceso de exigen-
cia de cuentas a los funcionarios piblicos que firman y avalan estos Tra-
tados, particularmente a Jos poderes Ejecutivo y Legislativo.

LA PARTICIPACION CIUDADANA

La finalizacién del siglo XX y ¢l impacto del huracdn y tormenta
tropical Mitch, dejan dos actores centrales (la socicdad civil y los gobier-
nos locales) y dos temas ineludibles (la transparencia y ta descentraliza-
cién}. Todos ellos juegan un papel importante en materia de seguridad
ciudadana, particularmente en la asignacién de un rol més activo y di-

Leticia Salomén
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ndmico ala sociedad civil, en materia de toma de decisiones, seguimien-
to, control y evaluacién det desempefio pablico.

Es indudable que la ciudadania en general y la sociedad civil en
particular, tienen un papel fundamental en relacién a la seguridad ciu-
dadana, tanto en actividades de prevencién y control, como en la toma
de decisiones relacionada con politicas gubernamentales y estatales de
seguridad, el seguimiento de la actuacién estatal {particularmente po-
licfas, ministerios pdblicos, ministerios de Seguridad y de Gobernacién,
sistemna judicial y sistema penitenciario) y su participacion en planes y
estrategias comunitarios y nacionales para controlar el incremento ace-
lerado de la inseguridad.

El sentimiento de indefension de la ciudadania ante el incremen-
to de la inseguridad, la ha impulsado a involucrarse en tareas de preven-
¢ién y control de la delincuencia, situacién que despierta cierto entu-
siasmo colectivo, pero que puede provocar situaciones peligrosas, moti-
vadas por las siguientes razones:

~— La responsabilidad de combatir la inseguridad, asumida por la

ciudadania, puede conducir a la violacién de las gasantias funda-

mentales de los sospechosos y propiciar la aplicacidn de la justicia
por propia manao.

— El porte de armas u objetes contundentes por la ciudadania en

patrutlaje, puede ser un elemento que incremente atin mds la in-

seguridad ciudadana.

— La agudizacién de la inseguridad, por razones estructurales o

cireunstanciales, puede estimular una actitud persecutoria que con-

ducirfa a los civiles a perseguir y castigar a ciudadanos inocentes o

aplicar penalizaciones que trascienden la dimensién del delito, todo

por negarle el derecho al debido proceso.

—— La participacién ciudadana en actividades de control de la in-

seguridad, debe ser subordinada 2 las instituciones policiales y ju-

diciales, y fundamentada en ¢l conocimiento del funcionamiento
de las instituciones estatales correspondientes, y de los mecanis-
mos de acceso a las mismas. Para ello se necesitan instancias policiales

y judiciales crefbles, confiables, transparentes y controladas.

— El control de la violencia y delincuencia tiene que ser un pro-

blema institucional y no un problema ciudadano. La participacién

de la ciudadania en estas tareas tiene que ser extremo y debidamen-
te articulado y subordinado al sistema penal en su conjunto.

~— El resguardo de la seguridad debe ser para garantizar el interés

colectivo y neutralizar el interés particular de la ciudadania de apli-



car e castigo que consideran justo a sus victimarios.

— La descontianza ¢ la falta de credibilidad en las institucienes
paliciales v judiciales pueden estimular un sentimiente de inde-
fension ciudadana que puede conducir a (niciativas privadas des-
esperadas y sumamente peligrosas.

LAS WNICIATIVAS GUBERMAMENTALES

Es importante establecer el grado de percepeidn que han tenido
ot gobiernos acerca del problema de la inseguridad ciudadana. Una
farma de nedirlo y evaluada se relaciona con el tipe de respuestas que
ha lanindado a la soviedad, an w0 cual se padrian descubair indicadores
de voluntad politica para enfrentarlo. Hasta ahora, los esfuerzos pare-
cigron orientarse al levantamiento de 12 nueva mstitucionalidad v a tra-
tar de orientar los procesos de trangicidn en ia ruta de los nueves desa-
fios Sin emibargo, se han producido iniciativas pariameniarias, fucicia-
les v ejecubivas, que han intentado dar respuestss a presione
circunstanciales, de origen social o instituzienal. Seria importanie des-
wubrir tendencias, avances, ebstaculos © retrocesos, relacionados conia
dindmica del process de construccion democratica y con el proceso de
descentratizactan 4ol poder politico y la torsia de decisiones.

[guaimente impaortante vs la procisidn del rot desemoetado por las
runicizalidades, y el grado de percepoidn y respuasta local al problems
de 1z inzeguridad. De sobra es congeids fa ubicacidn de la myszgurided
camo une de fos problemas que m2s preocupan 2 la cindadania y po-
dria tratar de establecerse alguna ditersnciacion geogrifica en temo a les
diferenies Hipos dovioleneiz y delincugncia Goe pueden motivara la cinda-
dania a presionas, v a los pobietnos central y local, 4 seaccionar arte ellos,

Si bien es cierta que la violencia y L2 delincuencia se han asociado
al deszrrolio usbarc acelerado, mas alld de la sapacidad ce las ciudades
para absorber una poblacidn migrante, también =1 clerts que el fend-
nena de la violencia v la deliveuwsnica se La reproducido on Tas areas
rurales y en les municipios mis pobres. Por elle seria imporiznte cste-
blecer uha especie de mapee de la insepuridad, con el cual se precisen
las puntas de mayor incidencia delickiva’,

La piesién <e la soviedad civil y, en especial, la insistencia de los
organistnos defensores de los derechos humanes, han obligado a los di-
ferentes gobiernas a asumir algunas iniviativas de aceién piblica cue
pueden inssrtarse dentro de lo que hemos denominaco, capacidad de
respliesiz gubernamental {Comisiones Ad-Hee, Comisiones ce |a Ver-

Latician Soleman
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dad, etc.). La forma, el momento y las circunstancias en que se consti-
tuyen como tales, pueden ayudar a conformar el 4mbito de respuestasy
su rol en ¢l combate a la inseguridad.

LA POLICIA COMUNITARIA

Todas las necesidades derivadas de la urgencia de garantizar la se-
guridad ciudadana, han desencadenado una fuerte presion por el acer-
camiento entre la policia y la comunidad, obligando a aquélia a realizar
cambios importantes que le restituyan la imagen de credibilided en la
ciudadanfa. E] intento mds sistemdtico se ha producido a través de lo
que se ha llamado «Pelicia Comunitaria» y que otros la califican mejor
como «Policia de Acercamiento», en un intento por demostrar que el
nombre debe servir para indicar el «desencuartelamiento» de la policia,
su reinsercién en el dmbito comunitario, y la realizacién de una funcion
estrictamente social. Todo ello ha provocado alguna confusién en la
percepeidn det rol institucional de la policia, asumiendo, algunos, que
requiere una gran cantidad de recursos para mantener la cercania, y otros,
que es precisamente lo contrario: la importancia de utilizar ¢on racio-
nalidad y eficiencia los escasos recursos policiales, complementados con
el aporte comunitario,

Las principales caracteristicas del nuevo modelo de policia con
orientacién comunitaria, son las siguientes:

— «una amplia y activa participacién de la sociedad civil y de la

comunidad en la identificacién y solucién de sus principales pro-

blemas {incluyendo el de la criminalidad);

— un.cambio profundo en la organizacién policial que se tradu-

ce, sobre todo, en el énfasis acordado a la patruilz a pie del barrio;

— una intervencién proactiva mds que reactiva; y

— el establecimiento de mecanismos de asociacién y cooperacion

entre fas autoridades politicas, los servicios pablicos y privados, los

medios de comunicacién y la comunidad en general para enfren-

tar el problema de la criminalidad y de la inseguridad ciudadana»

{1oH-Reptblica de China, 1998:29).

INSEGURIDAD E INGOBERNABILIDAD

En Centroamérica, el conflicto ha bajado su perfil ideolégico y eviden-
ciado e incrementado su perfil social, pero el manejo autoritario del mis-
mo se resiste a ser erradicado. Lo anterior se explica porque en esta regién



atin se construye la democrama y esto implica cierta lentitud para impul-
sar v fortalecer bos cambios culturales e institucionales que se requieren.

la g:)htr:lubﬂidad democribica, asociada 1 la tedea Jde baen guhith
nax, puede ser estimulada por el dinamismo de la sociedad eivil, las
weondicionalidades positivas» dela comunidad (nternacional v la volun-
tad politica de los gobernantes, expresades a nivel central o local. La idea
dei venlml social, vista con suspicacia en la época de la (:qn[mnfaci{m
ideoldgica, tiene vaidez cn 2 democracia como regulador de la canvi-
venzia, propiciador de Lo solidaridad sacial v sedalador de los limites de
los derechos individuales. La (dea del control social demoeritico queda
planteada o la siguiente afirmacién de Villalobas {19993

«El contro! social ne es incompatible con las Iibertades dermoers.
ticas. Las democracias occidentales desarrolladas, hacen descansar se
seguridad en el control sovial y #n un coneepte preventivo que integra
tarmas de crganizacidn ciudadana de apoyo a la seguridad. La fortaleza
del Estado, el nivel d= desarrolle de la sociedad civil, ¥ e sentide que
tiene la peblacidn de la importancia de a ley y ¢l orden, son 1a base de
|2 seguridad en 2] munrde desarrallado v esto en definitiva es control sacial
dernotraticos.

Par lo antertor, es importante aclarar que estamos salienda de una
gobemalibidad auloritana y gque adn oo terminames de eonsolidar una
gubernabilidad democratica, todo lo cual hace referencia 2 la forma o al
estilo gubernamentsl de satisfacer las demandas provenientes de la so-
ciedad v a las peeuliaridades de ésta, para presentarlas y exigirlas. Den-
tro de l2 pebernabilidad autorttaria podfamos observar una RESPUESTA
ESTATAL cortoplacista, centralizada, excluyente, represiva, ineticiente ¥
eortuta; una SGUIEDAD CIVIL débil, fragmentada, con objetivos inme-
ciatos, gravitando alrededor del Estado, con una gran pasividad y pro-
persa a lz solucion violenta de los conflictas; por su parte, tenfamos un
CONTROL SOCIAL fuerte, intimidatono, militar-policial, extenso e inten-
5@, con justificacion ideolégica, debilidad del Estado de Derecho, v ex-
clusién ¢ indiferencia de la soeiedad covil,

Por su parte, la gobernabilidad democrdtica, que apenas comen.
zamos a percibit en el estilo politico de gobierno, presents una mEsPUERs-
Th ESTATAL mds eficiente, descentralizada, bransparente, con vision de
ais, miegradora y de largo plazo, con curresponsabilidad, mds incluyen-
te, coneertada y consensuada; una SOCIEDAD CIVIL que asume lo publico
COMY Propic, exige mavoer participacidn, demanda una visidn mds
integradors, demanda transparencia y se manifiesta més activa; un CON-
TROL SOCIAL mds oreanizado, con sustento social, can mayor dinamis-
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mo en prevencién, respetucso del Estado de Derecho y con mayor pro-
pensidn a la solucidn pactfica de conflictos.

En el contexto anterior, podemos afirmar que el vinculo entre
gobernabilidad democritica y seguridad ciudadana, estarfa influido por
los siguientes elementos:

— La construccidén de una cultura politica democrdtica en los di-

ferentes actores del Estado, a sociedad civil y el sisterna politico.

-— La construccidn sistemdtica de ciudadania que apunte al cono-

cimiento, reafirmacidn y defensa de los deberes y derechos consti-

tucionales y de la responsabilidad para asumirlos.

— La resistencia (suspicacia, recelo, desconfianza) del sistema po-

litico y de los funcionarios del Estado, hacia la participacién de la

sociedad civil.

— Persistencia de algunos vicios dentro del sistermna politico, tales

como el cortoplacismo, visién patrimonial del Estado y cliente-

lismo,

— Persistencia de la vision militarizada de la funcién policial (re-

presién antes que prevencién): mds policfas, mds presupuesto, ma-

yores sanciones.

— Resistencia civil a asumir funciones de co-responsabilidad con

el gobierno central o local («le toca al Estadon).

— Resistencia oficial a enfrentar la inseguridad con politicas pre-

ventivas, debido a que implica, entre otras cosas: cuestionar el mo-

delo excluyente de desarrolio ante la contradiceién de una demo-
cracia que promueve inclusién y una pobreza que provoca exclu-

sidn; y cuestionar el modelo politico concentrador, vertical y

cortoplacista.

— Inexistente tradicién de exigencia de rendicién de cuentas por

parte de la ciudadanfa, y de rendimiento de cuentas por parte del

funcionario pablico.

Los elementos anteriores juegan un papel importante para facili-
tar o retardar una crisis de gobernabilidad. Esto es cierto porque, en la
medida que la inseguridad real o percibida se incrementa, se incrementa
el volumen de demandas al gobierno, y si éste no es capaz de responder
con eficiencia y prontitud, la crisis de gobernabilidad puede perfilarse
con mayor precisién. Por supuesto que existen factores de mediacién que
juegan el papel de disolventes de las amenazas de crists: sin embargo, la
agudizacién de las condiciones socioccondmicas de la poblacién y la
descsperacién asociada a un cuadro pesimista de futuro, pueden acele-



rar ¢l deterioro de la capacidad de respuesta del gobierno y obligar a éste
a resolver la crisis con el instrumento que le proporcionan los tradicio-
nales aparatos del Estado: la represién.

De ahf que se produzea un cuadro un poco pesimista para el me-
diano plazo: la policia, estimulada por la agudizacién de la violencia
comun y la violencia social, podrfa volver a ejercer su anterior papel
controlador det orden social y ocupar los espacios privilegiados que de-
jaron las Fuerzas Armadas. La situacion, vista en perspectiva, apuntaria
a promaover los factores y circunstancias que evitardn esta tendencia, un
tanto fatalista, y a reafirmar los valores positivos de una cultura politica
democrdtica con mayor representatividad y mayor participacién. De esta
manera, y con una presencia constante de la sociedad civil en el escena-
rio pol{tico-social, se garantizard una mayor exigencia de consolidacién
democritica y se tratardn de resolver los conflictos por la via de la pre-
vencidn mds gue por la via de la represion. La reubicacidn de la funcién
policial permitird comprender que «la tarea fundamental de la seguri-
dad no es perseguir delineuentes, sino evitar que se cometan delitos»
{Vilialobos, 1999). Este debe ser el objetivo central de la-policia preven-
tiva, y lo que le permitird obtener el apoyo de la ciudadania, la cual, hasta
ahora, continiia desconfiando de la efectividad de los cambios
institucionales que no se acomparien de un verdadero cambio cultural.

NOTAS

1 Véase al respecto el Cuestionario Modelo para la Encuesta de Opinién
Piblica que aparece anexo en {IDH-Repiblica de China, 1998: 77-93.

2. La comparacién de fa situacién delictiva entre paises centroamericanos e,
inclusive, al interior de cada uno de ellos, es sumamente complicado,
debido a la inexistencia de criterios unificados para tipificar delitos, 2 la
existencia de varias fuentes informativas y a la poca confiabilidad del
sistema de procesamiento de las denuncias,
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FERFILES & APORTES

[.a controversia del
banano en el contexto
regional

Efrain Vizquez Vera

INTRODUCCION

El calificativo peyorativa de “Repuiblica Bananera” se encuentra estre-
chamente vinculado al Caribe ¥ Centrcamérica. El platano, conocido
también como guines o banang, es un products gue ha astado relacio-
nade al destino del Caribe desde que los brifdnicos introdujeron su cul-
bivo  gran cscala camerceat en la déeada de los veinte.

Les prineipales exportadores de plétzna en la regtén son las na-
clanes del Caribe Oriental: San Vicente v las Granadinas, Santa Lucia,
Daminica y Granada®. Esas islas dirigen sus exporiaciones ssencizlmente
a Gran Dretana e Ttalis; otros exportadores en menor escala: Jamaica,
Surinam v Belice. Los cuatro paises del Caribe Oriental son parte del
grupa de estadas canbefios mds pobres con eeonemias dependientes de
bas divisas y empleos que genera el negocio det plétano, que paradsijica-
mente fornents ls pobreza y dependencia cn la regién. Sus eeonoriss
representan un <ldsica sisterna periférico dande la produccién interna
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se destina hacia la exportacidn mientras el consumo depende de impor-
taciones. En los dltimos cuarenta afios el comercio del banano ha con-
figurado un sistema mercantil colonial y paternal que sobrevive gracias
a preferencias comerciales y ayudas por parte de la Unidn Europea, al
servicio de los intereses comerciales ¢ inversiones de Gran Bretaia®.

El platano llegé al Caribe por primera vez gracias al misicnero es-
pafiol Fray Tomds De Berlanga, quien en 1516 introdujo la planta en
Santo Domingo. El primer comercio de este producto caribefio con
Estados Unidos fue realizado por el norteamericano Lorenzo Dow Baker
cuando en 1868 parti6 de Jamaica surtido de frutas tropicales que ven-
dié en Jersey City. La iniciativa fue un éxito, lo que permitié que mds
tarde fundara empresas que se dedicarian al comercio bananero’,

La industria del pldtano también llamado el “oro verde”, nacié
como una sustitucién del aziear, la cual trajo pocos cambios a las cco-
nomias caribefias que continuaron sufriendo la dependencia, monocul-
tivo y fragilidad®. Como efemplo podriamos sefialar el caso de Santa
Lucfa, que hasta la década de los veinte dependié del azdear y hoy es
uno de los principales exportadores de plétano’. La prioridad en el cul-
tivo del banano margind cualquier otra produccién agricola, acentuan-
do la dependencia a la importacién de alimentos. Actualmente la pro-
duccién caribena de alimentos sélo satisface el 10% de sus necesidades®.

En 1953 comenzd el apogeo del cultivo del banano en ef Caribe,
manifestdndose notablemente en Santa Lucia. Un informe de 1963 so-
bre 1a industria del plitano redactado por la Commission of Enquiry into
the Banana Industry sefialé que en este pais la “revolucién” del pldtano
ayudd a la economia a alejarse de su artificialidad, pues cred una pequefia
revolucién social al formar una nueva clase de plantadores de pldtano’.

La razén fundamental para que los gobiernos caribefios apoyaran
decididamente la industria del banano sobre cualquier otro producto
reside en que éste es més que una fruta tropical: es el vehiculo de esta-
bilizacién social que presenta unas caracteristicas que le hacen un pro-
ducto dnico para el cultivo. Es una fuente importante de carbohidratos,
minerales, vitaminas y fibra. Requiere un minimo de inversién de capi-
tal, es facil de plantar y transportar. Puede producirse indistintamente
en valles o montafias y en pequefias o grandes plantaciones junto a otros
productos. Mds importante adn es que a diferencia del azticar se puede
producir todo el afio, brindando  los agricultores un ingreso permanente®.

Esta industria es una de las principales fuentes de empleo en el
Caribe, en especial en las zonas rurales. Son 53 mil los empleos directos
que genera el platano en el Caribe’. Para Dominica y San Vicente y las
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Granadinas el empleo creado por la industria del pldtano representa el
36 y 70% del empleo total, respectivamente'®. Ademds es una de tas fuen-
tes principales de divisas. Para Santa Lucia, San Vicente y las Granadi-
nas y Dominica, las exportaciones de plétano representan entre un 50 y
60% de sus divisas'?,

El porcentaje de las ventas al exterior de banano en comparacién
con la totalidad de las exportaciones nacionales, reflejaban para 1990
los siguientes indicadores: Santa Lucia 57.6%; Dominica 56.2%; San
Vicente'y tas Granadinas 52.9% y Granada 17.7%. En ése mismo perifo-
do las exportaciones de plétano caribefio sélo llegaron a ser un 3% del
mercado mundial',

La gran amenaza al plétano caribefio es el producido en
Latinoamérica, que se ha erigido como el mayor productor de este rubro
en el mundo. La produccidn del plitano latinoamericano estd controla-
da por transnacionales norteamericanas. Es mds barato y de mayor cali-
dad. Los paises latinoamericanos poseen ¢conomias a gran escala, bajos
salarios v bransporte 2 menor costo gracias al volumen. Los principales
exportadores son Ecuador, Colombia, Costa Rica, Venezuela, Guatema-
la, Panamd y Nicaragua. En 1990 controlaban el 75% del mercado mun-
dial del platano. De todos ellos sobresale Ecuador con ¢l 25% del mer-
cado mundial, aunque sus exportaciones sélo representan el 5% del Pro-
ducto Interno Bruto (pe)".

Africa despunta como un firme competidor de la industria
bananera caribefia, especialmente: Camerdn, Somalia y Costa de Mar=
fil. En Asia ¢! mayor productor es Filipinas, cuyas exportaciones se diri-
gen principalmente al mercado japonés. Existen ademds productores
comunitarios de envergadura como Espafia con las Islas Canarias; Por-
tugal con Madeira y las Azores; Grecia con Creta y Francia con Martinica
y Guadalupe, Los productores europeos controlan sélo ¢l 4.7% del mer-
cade mundial'®, _

Las transnacionales norteamericanas United Brands (Chiquita),
Castle y Cook {Dole) y Del Monte", controlaron para 1994 el 64% del
comercio mundial; el 41.3% del mercado comunitario europes; 88% del
mercado de EEUU. y el 51.3% del mercado japonés. Las exportaciones
del grupo de paises Africa, Caribe y Pacifico (aCP)', sélo equivalen al
40% de las ventas de esas tres empresas'’. A través de décadas estas gran-
des compaiiias han estado relacionadas con las esteras de poder estado-
unidense, siendo sefialadas en algunas ocasiones como creadoras de ines-
tabilidad politica en paises de la regidn. Un ejemplo de su poder econd-
mico es la United Brands (Chiquita), que tiene ventas anuales de 2.500
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millones de délares, el doble del PIB de los cuatro paises exportadores de
platano del Caribe Oriental®®.

Otras empresas que dominan el panorama de esta industria son
Geest plc y La Jamaica. Ambas controlan la compra, embarque, distri-
bucién y venta por contrato con las ascciaciones de agricultores de plé-
tano en el Caribe. Especificamente manejan la industria bananera de
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Granada y Dorninica. En otras
palabras, todo pldtanc que se produce en el Caribe es captado por una
de esas dos empresas™.

Geest es la méds importante de las transnacionales en ¢l Caribe y
una de las empresas britdnicas méds poderosas relacionada con el nego-
cio de frutas y vegetales. Antes que el pldtano llegue al consumidor pasa
por cuatro etapas: produccién, transporte, maduracién y distribucién.
Las dltimas tres las controla Geest. La produccion es la tnica en que no
interviene directamente pues es tarea de los agricultores caribeiios. Eso
no quiere decir que Geest no participe en la produccién ya que estable-
ce regulacién de cultivo y calidad?”.

Junto a la labor del cultivador v la transnacional se encuentra la
importante funcién de las asociaciones de agricultores del platano. Los
cuatro pafses caribefios que mds producen tienen ese tipo de estructu-
ra: Banana Growers Associations en Santa Lucfa y San Vicente y las
Granadinas; The Banana Cooperative Society en Granada; y 12 Banana
Marketing Corporation en Dominica. Esas asociaciones se agrupan en
la Caribbean Banana Experters Association. Las funciones principales
de las mismas son: 1) comprar el pldtano de calidad a los agricultores;
2) empacar, vender y entregar a las transnacionales; 3) controlar enfer-
medades; 4) brindar apoyo técnico y consultoria a los agricultores; y 5)
defender los intereses de los plantadores?,

Bajo ese sistema los riesgos de pérdida de cosecha son asumidos por
el agricultor y no por la empresa transnacional?. Desgraciadamente no
existen opciones para el Caribe puesto que sin la estructura transnacional
la venta del banano al exterior serfa nula por no poder competir en el
mercado abierto con el pldtano latinoamericano. En otras palabras, el
Caribe necesita mis a las transnacionales que éstas al Caribe?,

La produccion bananera en ¢l Caribe es realizada por pequefios
agricultores en lotes de tierras que promedian diez acres. Son pequeiias
fincas que presentan caracteristicas de las grandes plantaciones azuca-
reras: monocultive, produccién dirigida hacia la exportacién, dependen-
cia de mercados extranjeros, control extranjere y poca ganancia. Un
problea con los pequefios agricultores que vale destacar es que mu-
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chos de ellos han preferido abandonar los cultivos para dedicarse a es-
pecular con la tierra. Por ejemplo, en San Vicente y las Granadinas el
25% de la tierra cultivable no se estd cultivando®

Los agricultores reciben sélo el 10% del precio final de venta al
consurnidoy, un esfuerzo muy bajo para el riesgo que envuelve la pro-
duccién de plétanos, La complejidad del proceso incluye: limpiar y acon-
dicionar el suelo antes de sembrar, El banano puede crecer en varios ti-
pos de suelo pero necesita por lo menos unos 25 milimefros de lluvia a
la semana, Dependiendo de la cantidad y fertilidad de la tierra el agri-
cultor decide cudnto plantar. Por lo general cultivard otros productos
juntoa los platanos como eitricos yla fruta del pan {la pana) para alimen-
tar a su familia®.

Para que la cosecha tenga éxito ¢l agricultor necesita importar
pesticidas como el Jabegon, Aldrex y el Aldrin para destruir y prevenir
nematedos y borers. Los nematodos son gusanos microscépicos que re-
ducen la capacidad de la planta para absorber agua y minerales del suc-
lo. Pueden causar hongos en la raiz que debilitan la planta contra el vien-
to. Puede haber de 13 a 30 mil nematodos en una libra de raiz de pldta-
no. Existen otras enfermedades que pueden afectar a la planta. Las mds
comunes son las manchas en las hojas (hongos) y la enfermedad de Moka
(es viral y contagiosa)?.

A estos problemas se debe afiadir ¢l impacto de las tormentas y
huracanes. Cormnoe ejernplo de ello podriarnos mencionar que el huracdn
“Allen” destruyé el 100% de la produceién en Santa Lucia en 1980; en
San Vicente y las Granadinas el 95% y en Granada ¢l 40%. Por su parte,
el huracdn “Hugo” destruyd el 70% de los cultivos de plétano en Domi-
nica en 1989, disminuyendo sus exportaciones cse afio en un 21%. La
tormenta tropical “Debbie” afecté a Santa Lucia y Dominica en 1994
causando que las exportaciones de banano cayeran en un 25 y 23%, res-
pectivamente®. Afortunadarmente el perfode de gestacién del plitano
es de 9 meses y permite recuperar la industria rdpidamente luego de una
tormenta tropical o huracsn®.

El platano necesita una proporcién importante de nutrientes y
minerales. La cantidad y tamano del mismo depende en gran medida
dela calidad de los fertilizantes usados. Desafortunadamente el agricul-
tor caribeiio no puede afrontar sus altos costos, obligindose a sembrar
menos plantas en la misma porcién de terreno para asi ofrecer mds mi-
nerales a Ja siembra. Esa situacién no se presenta en Latinoamérica ya
que la produccién depende de las transnacionales norteamericanas que
cuentan con los fertilizantes necesarios™,
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Una vez que aparece la fruta debe ser envuelta en bolsas plasticas
impregnadas de pesticidas para asi protegerla de enfermedades, insec-
tos y aves. Al madurar tendré que ser cortada y empacada a mano por su
fragilidad. En el Caribe, a diferencia de Latinoamérica, el empacado se
efectiia en el campo de siembra y el agricultor es quien compra las cajas
de empaque que posteriormente se transportan en camiones hasta los
muelles para depositarlos en barcos refrigerados para su exportacién a
Europa, en un vigje aproximado de ocho dias. Al llegar a su destino la
empresa transnacional se encarga de distribuir la fruta para su venta®.

CONVENIOS DE PROTECCION AL BANANO

Europa es la regién del mundo que mds platanos importa. Su mercado
practicamente se encuentra controlado por el banano latinoamericano
con un 60%, seguido por los productores enropeos con un 21%, los pai-
ses ACP caribefios’? con un 10% y el resto de los paises ACP con ¢l 19%.
Cabe destacar que no obstante las preferencias por los pldtanos euro-
peos y ACP, el pldtano latincamericano es el que contrala el mercado de
la U»,

Es evidente que el cultivo del banano es una industria con muchos
riesgos donde el agricultor asume la mayor parte de ellos, recibiendo a
cambio pocos retornos por su esfuerzo e inversion®™. Este cultivo trae
consigo problernas al medio ambiente. En la bisqueda de aumentar la
produccién, los agricultores caribeios se ven forzados a privilegiar las
tierras fértiles para el cultivo. En los pafses caribefios, donde la tierra es
escasa, los plantadores han transformado los bosques en tierras de cul-
tivo, mermando de esa forma el drea boscosa de las islas. Ademds, el
pldtano carece de grandes raices que eviten la erosion, credndose un
problema de graves consecuencias para los suelos, la agricultura y el
ambiente. Otro de los aspectos negativos que tiene para los suelos es que
absorbe la mayoria de los nutrientes y minerales de la tierra, convirtién.

* dola inadecuada para el cultivo de otros productos®.

La industria del platano en el Caribe estd basada en los principios
institucionales de proteccién y garantfa de mercados™
los paises productores del Caribe representan una oportunidad de estu-
dio de cémo ¢l sistema econdémico mundial reta a los acterdos preferen-
ciales, comerciales y de dependencia institucional, que en la mayoria de
los casos tiene una raiz colonial. Como veremos mds adelante, la vigen-
cia del MUE” desde el 1 de enero de 1993, ha situado en serios proble-
mas las preferencias comerciales del banano caribefio establecidos en el |

. Por ¢se motivo



Efrain Vazquez Vera

Convenio de Lomé* en su protocolo del plitano™.

El Convenio de Lomé ayuda a proteger al banano caribefio de su
competencia latinoamericana. Ademds resguarda a las empresas
transnacionales europeas de la competencia ejercida por sus homdlogas
norteamericanas, El Caribe representa sélo un mercado pequetio para
Europs, pero importante para Gran Bretafia. Desde que entré en viger
e} MUE existe en Europa un régimen de importacién del plitano unifi-
cado, donde se han mantenido las preferencias al plétano de los pafses
ACPacordado por el Convenio de Lomé". Como secuela del MUE se cred
el 1 de julio de 1993 el Nuevo Régimen de Importacion del Plitano (NRip)
(Regulacion de la UE 404/93) por los miembros de la UE cuya duracién
se extender4 hasta el afio 2002. Su objetivo principal es crear un sélo

mercado del pldtano en la UE eliminando las diferentes politicas nacio--

nales?. Ese nuevo régimen no fue una sorptesa para los paises ACP pues
s¢ habfa previsto en el Anexo LXXIV relativo al protocolo del piatano del
Convenio de Lomé.

El NrIP establece: 1) el libre comercio de bananas entre los paises
miembros de la UE; 2) el clima para una mayor competitividad mante-
niendo las ventajas comerciales a los paises ACP y a los productores de la
UE; 3) apoyo financiero y reestructuracién para ¢l platano producido en
la UL, 4) importacién de platano ACP libre de arancel; 5} cuotas de 2.553
millones de toneladas (tons} con un arancel de 75 Euros* por tons para
¢l pldtano latinoamericano y no tradicionales; 6) un arance! de 850 Euros
por tons para cualquier importacién de pldtano fuera de las cuotas; y 7)
un comité sobre el plitano que se encargard de regular lo establecido
por e} NRIP®,

El sisterna de cuotas establecido por el NRIP establece que las im-
portaciones latinoamericanas o no tradicionales tendrdn una cuota de
2.553 millones de tons con un arancel de 75 Euros por tons tras la adhe-
sién de Suecia, Austria y Finlandia a 1a UE en 1995. Cualquier plitano
no tradicional fuera de la cuota asignada tendrd un arancel de 850 Euros
por tons. La produccién comunitaria serd de 854 mil tons dividida de la
siguiente manera: Canarias 420 mil tons; Guadalupe 150 mil tons;
Martinica 219 mil tons; Madeira, Azores y el Algarve 50 mil tons; y Cre-
tay Lakonia 15 mil tons. Para los paises ACP la cuota serd de 857.700 tons
dividida: Costa de Marfil 155 mil tons; Camerdn 15% mil tons; Surinam
38 mil tons; Somalia 60 mil tons; Cabo. Verde 4.800 tons; Madagascar
§.900 tons; Belice 40 mil tons; Jamaica 150 mil tons; Santa Lucia 127
mil tons; San Vicente y las Granadinas 82 mil tons; Dominica 71 mil
tons; y Granada 14 mil tons. Todo platano ACP que sea parte de la cuota
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entrard al mercado de la UE libre de arancel. Cualquier pldtano acp fue-
ra de la cuota asignada tendrd un arancel de 750 Euros por tons. Las cuo-
tas ACP podrédn transferirse entre regiones sélo en caso de huracanes y
estdn destinadas 2 entrar en el mercado de la Unién Europea libre de
arancel bajo licencias*. A las cuotas de los pafses latinoamericanos y de
los exportadores tradicionales ACP se le afiaden 90 mil tons para paises
ACP exportadores de plétano no tradicional como Repiiblica Dominica-
na®. Esas cuotas no parecen perjudicar las exportaciones de banano tra-
dicional caribefio. Comparando los porcentajes asignados a los cuatro
pafses del Caribe Oriental con las de aios anteriores, encontramos que
tas actuales superan la capacidad exportadora a Europa en casi el doble.
Para 1994 las exportaciones de plitano fueron: Dominica 42.779 tons;
Santa Lucfa 90.056 tons; San Vicente y las Granadinas 41.083 tons y
Granada 4.544 tons®.

Anterior a ese régimen los paises miembros de la UE tenfan politi-
cas sobre la importacién de banano muy diferentes e independientes®,
Gran Bretafa sélo importaba plétanos de los paises ACP y en especial del
Caribe. Alemania, que no firmé el Protocolo del Pldtano del Convenio
de Lomé, obtuvo un protocolo que le permitla importar plétano latino-
americano libre de arancel y tener asi un mercado 100% latincamerica-
no, De igual manera el Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo) y
Dinamarca tenfan un mercado totalmente latinoamericano pero con un
arancel del 20%. Portugal contaba con una politica restringida de im-
portacién de banano para favorecer a los producidos en la isla de Madeira.
Dec igual manera, Espana restringia la importacién de pldtanos para
proteger su industria en las Islas Canarias. Francia era un mercado re-
servado para las importaciones provenientes de Guadalupe, Martinica
y paises ACP Grecia tenfa un régimen relativamente abierto consumien-
do plstanos de Creta, de los paises ACP y Latinoamérica con un 20% de
arancel. ltalia se basaba en un sistema de cuotas y licencias que favore-
cian al pldtano comunitario y ACP®.

EL PROTAGONISMO DE LA OMC

Desde su creacién el NRIP ha sido controversial. Paises de Latinoamérica,
KI.UU. y miembros de la Unién Europea se han opuesto reiteradamente
al mismo, alegando que el nuevo régimen es discriminatorio, Alemania
con el apoyo de Bélgica y Holanda rechaza el sistema de cuotas y ha
acudido dos veces al Tribunal de Justicia de la UE para cuestionar el NRIP,
pero en ambas ocasiones sus argumentos fueron rechazados hasta que
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en marzo de 1998 el Tribunal, ante un recurso presentado por Alema-
nia, determiné que éste es discriminatorio®. Por otro lado, varias nacio-
nes latinoamericanos junte a EE.UU. han acudido a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) para denunciar lo que creen es un pro-
blerna de discriminacién comercial. El bloque latinoamericano exige el
fin de la discriminacidn y libre acceso al mercado de la UE afirmando
que su plitano es de mejor calidad y menor precio y que ellos no deben
sufrir las consecuencias de las ineficientes economias ACP. Por su parte
EEUU., que no es productor de plitanos, ha secundado:das alegaciones
aduciendo discriminacién contra sus tres transnacionales (Del Monte,
Dole y Chiquita). En tres ocasiones en los Gltimos seis afios, la OMC ha
declarado que la UE discrimina contra los paises latinoamericanos y las
transnacionales norteamericanas. La UE ha apelado los dictdmenes de
ta OMC pero ésta se ha reafirmado en su posicién. La Comisién Europea
expresd a la OMC que respetard el dictamen y en junio de 1998 enmen-
dé el NRIP entrando en vigor el 1° de enero de 1999. La modificacién
consiste en eliminar el sistema de cuotas por pais ACP, desapareciendo
la seguridad de cuotas individuales o beneficios de licencias individua-
les y creando en su lugar una cuota global ACP Junto a la anulacidn de la
cuotas individuales ACP, la UE otorgard 300 millones de délares para ser
distribuidos entre los productores tradicionales de platanc ACP para
mejorar la competitividad del sector™.

Estados Unidos ha recibido con satisfaccion los dictdmencs de la
OMC, pero considera insuficientes las medidas adoptadas por la Uk y ha
amenazado con imponer sanciones arancelarias del 100% a una lista de
productos procedentes de este bloque (bolsos de cueros franceses, cafe-
teras alemanas, productos textiles, cartdn de embalaje) por valor de 191 .4
millones de délares’'.

El Caribe ha sido ¢l mejor aliade de Europa en este debate y en
reiteradas ocasiones ha ejercido presiones diplomiticas contra Ft.UU.
condenando sus amnenazas de sanciones a la UL y explicando lo desas-
troso que serfa la eliminacion de las preferencias, pues causarian la sus-
titucidn de la industria platanera caribefia por el cultive de droga, un
aumnento en el desempleo, repercusiones negativas al turismo, pérdidas
de divisas y emigracién ilegal hacia Estados Unidos y Europa. La reali-
dad es que Washington se encuentra entre la posicion caribefia de vati-
cinio desastroso y las contribuciones a los partidos Republicano y De-
mdcerata por parte de las tres transnacionales para que sc ejerzan presio-
nes @ la UE. En mayo de 1997 el Presidente Clinton, manifestd que su
pais no estaba en contra de las preferencias que tiene el banano caribefio
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sino que rechazaba las preferencias concedidas a las empresas europeas
que distribuyen y comercializan ¢l plitano (Geest) en perjuicio de las
norteamericanas®.

Ante las criticas y ataques al NRIP la UE se habia mantenide firme
en su defensa y compatibilidad con et MUE, por lo menos hasta el 2002
cuando expira. El Parlamento Europeo manifests el 18 de septiembre
de 1997 su apoyo al mantenimiento de preferencias bajo €] NRIP por 286
votos a favor, 124 en contra 'y 14 abstenciones®’.

Las amenazas de sanciones por parte de EE.UU. obligaron a la Co-
misién Eurcpea, a través de su Vicepresidente Ledn Brittan, acatar el 7
de abril de 1999 la decisién de la OMC de modificar ¢l NRip. El Caribe
ACP ha reaccionado con decepeidn por la rendicién europea, condenan-
do nuevamente la decisién de la OMC y 1a actitud norteamericana, y de
paso acusando a Clinton de incumplir su promesa de buscar una solu-
cién negociada a la disputa bananera®™.

Los paises caribefios se encuentran muy preocupados de perder sus
preferencias en el mercado de ta Unién Europea pues supondria la pér-
dida del 30 a 50% de su mercado exportador. Esa situacién seria
devastadora para el Caribe’. Este sector desearia que se cumpliera con
los compromisos adquiridos, no obstante la aceptacién de la decision
de la OMC. La resolucién obliga al Caribe a enfrentarse con fa globaliza-
cién, con la dificultad adicional de condiciones adversas como: exten-
sién territorial limitada, desastres naturales frecuentes, poca produccién
y costos elevados. Para los paises cariberios la liberalizacién del merca-
do europeo del pldtano supondriz la muerte de su industria y un desas-
tre para las economias por la pérdida de divisas necesarias para la im-
portacion de bienes esenciales. Ademds, la disminucién de empleos
conllevaria la inestabilidad social y politica que todos temen™.

CONCLUSIONES

La aceptacién de la decision de la OMC por parte de la UE representa un
reto para los pal'sés ACP cariberios. Estos esperan que los europeos otor-
guen las ayudas necesarias a los paises més afectados para que mejoren
la calidad y competitividad del sector. Los incentivos que esperan las
naciones ACP caribefas ya tienen precedentes. En 1994 los precios del
banano disminuyeron significativamente. La UE se comprometié a com-
pensar a los productores ACP y en octubre de 1994, después de haber sido
bloqueada por algunos paises comunitarios (Alemania), se aprobé por
el Conseje de la UE la regulacién comunitaria N° 2686/94. La misma
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otorgabs 180 rifiones de Euros a ser repartides en tres afios para com-
pensar la cafda de los precias y ayudar a la diversificacidn y modermiza-
cign de la industria®.

La industzia del plitano del Caribe lendrd que compelir ineviba-
blemmente con el banane latincamericano. Se ha mencionado eomo po-
sibles respuestas de la UE al problema, ] subsidiar el transporte entre el
Caribe y ¢l viejo continente, estableciendg un etiquetado cspecial qus
identifique al plétano caribefio ante €l consumidor europeo como un
producte amigo del ambiente y del desarrolle sacial. La aceptacidn de
la decisidén de la OMC par parte de la UE debers servir como estimulo para
transtormaciones ceondmicas en el Cartbe que perouta la diversifea-
cidn, Para ello se haria necesario sustituir gran parte de los culbives de
baranc por nuevos preductos, lo cual no es tarea ficil pues esta indus-
tria ya existe y habria que partir de ¢ere can ctros productos. Mientras
ccurren las transfurmaciones necesarias se debe aumentar las exporta-
ciones, desarroltar nuevos mercados y sobretado, desarrolizr la
agroindustria del platano®™

Exlste cansenso en gue la diversifivacidn es ba umica esperanza. El
problema consiste en seleceionar los productos que pucdan generar las
divisas y emplzos que produce ¢l banano, Ademds, las experiencizas del
pasado no han sido favorables. Los intentos de sustitucién se han limi-
tado a establecer una forma de dependencia por aotra: turisme por el
azicar en Barbados; turisma por bauxita en Jamaica; y el plitano por el
aziear en €l Caribe Oriental. Las razones primcipales para que los in-
tentos de diversificacion del pasade hayan Fracasado son: mala distribu-
¢ion de la tierra; mano de cbra vars; y dada la topogratia montafioss, la
imposibilidac de mtrodueir métodos mecanizadas de cultivo™.

La agroindustria del platano es quizds Ta mds promisoria de todas.
Del banano se pueden cbtener otras productos que podrian salvar exsta
incustria caribefia y a la vez impuolsar un desarrallo industrial.
Sarprendentemente del plitane se pueden obtener harina, vinagre, li-
cores, vinos, frituras (tostones), papel, fibras, jugos, cereales, té, vogurt,
comida para bebé, jaleas, cosméticos, champd, lociones para la piel,
¢omida para animaies, cuero v fertilizantes. Pero para desarrollar estos
productos es necesario una enorme voluntad politica acompafiads de
una fuenite sdecuada de finaneiacjon®. Junto ala agreindustria del plé-
tano se han propuesto otras come las de frutas exoticas, flaricoitura,
ganaderia y piscifactorias®.

A corto ¥ medians plazo se deben mejorar les coltivos de platano
¥ presionas para que se mantengan las preferencias para ol Caribe. La

G2

PLHSARMIEMTD FROIFIO D)



PEMSAMIENTO FROPIC 11

La coniroversio del bananc
en el contexio regional

84

alternativa no puede ser abandonar un producto por otro. Es preciso
mantener la produccién del plétano y a la vez cultivar otros productos.
Ademds requiere mejorar la industria buscando establecer un buen sis-
tema de informacién accesible para los agricultores donde se detalle todo
lo relativo al banano: mercados, financiacién, avances tecnoldgicos, tée-
nicas de administracién y meteorologia®.

El sistemna de preferencia al platano del Caribe por parte de la
Unién Europea ha perpetuado €] monocultivo y la dependencia. Esa
aseveracién se fundamenta en que el subsidio de precios del mismo no
proporciona un estimulo para mejorar su produceién y perrite que otras
actividades econdmicas sean poco atractivas, impidiendo asf la diversi-
ficacién. En conclusién, podriamos decir que la politica de preferencias
al banano caribefio, aunque vital, condena a los paises caribefios a la
pobreza, a la dependencia y al estancamiento econémico®,

NOTAS

1 Desde 1996 Granada no ha podido exportar platanos a Europa por
dificultades en la produceisn, que cumplan con las exigencias europeas
de calidad causando graves danos 2 la nacion isla en especial & la zona rural.
(NA).
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DOCUMENTOS

Globalizacidn con
desarrollo

Secretaria Permanente del Sistema Econdmice Latinoamericane

(SELA]

A solicitud del CRULAC de Ginebra y de conformidad con el mandato de
fa XV Reunidn Crdinaria del Conscjo Latinosmencano, la Scerctaria
Permanente del SKLA presenta a la consideracion de los Estadas Miem.-
bros las reflexiones que ha elaborado en vista de |a preparacion de la
UNCTAD X & celzbrarse en Bangkok, Talandia, en el anc 2000,

El presente informe contiene tres partes: la primera presenta una
sintesis de las principales caracteristicas del entorne internzcional ac-
tual gue ineiden sobre la formuolacidn de las politicas ccondimicas de los
paises de |z regidn v que tisnen como telén de fondo el procese de
globalizacién, La segunda, incluye elementos que pudieran contribuir
a contormar fa agenda del desarigllo de B regidn, asi como las tenden-
clas que se vislumbran para los proximos afios. La tercera parte contie-
ne algunas reflexiones generales en tomao a las ideas-fuerza gue, enopi-
nidn de esta Secretarls, deberiun orientar las estrategizs de desamedlo
de Amnérica Latina ¥ el Caribe y sustentar la accidn de la UneTan en los
proximos afios. Fensamiento Propio presenta a continuacidn un resumen
de este documento de apreciable valor para |a regicn.
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INTRODUCCICON

El titula del presente informe “Globalizacisn con desarrollo”, reflepa una
orienibacidn estrabégica gue, a juicio de ceta Suereharia, sv desprende de
la expesienes acomulada por la repion en la década en corso. sigae vi-
gente o busqueda de wna cheiente insercion en ¢f proceso de
globalizacion, a la vez que se plantea come imperiosa la necesidad de
acclerur ol proceso de desarrallo, reguisite imprescindille para garanti-
zar la gobernabilidad donscerdtica dentre de los pafses de a rogicn. E
rebe constste en superar Ja divergencia que numerosos factores parecen
contirmar; por una parte, la participacidn en la globalizacién firancie-
ra, comercial | teeneldgics y caltural, v por i ote, ¢ desarsaile integral
y sustentable de cada Estado y region. Superar la divergencia significa
buscar la complementanedad entre globahizacidn y desarrollo,

La labor de reflexisn y bdsqueda deberia facititar el avance hucia
la cque fa UNCTALD ha definido vomo Ta “agenda pesitiva” de los paises en
desarrolle, entendida agui no sélo en refereneia al comercio intermnacio-
ral sino al conjunta de materias que inciden sebre el desarrolic. La “agen-
da positiva™ deberia entenderse coma una bese conceptual, gue tenga
coma norte no sdlo la insercign co la globalizacido sing tonbién la -
nensin del desarrollo, gue proponga soluc:ones adecuadas a las condi-
ciones y diversidades de los paises en desarrello, v que provecte su iden-
tidad en el sistema global. En este sentide, la “agenda positiva™ no se
debe limikar a tratar, en forma individual, cada uno de fos temay econd-
imicos infemacionales desde la perspectiva del desamrolly, sino 1 consi-
derarlos comw parke de un conjunto,

La regidn latingamericana y caribefa ha cxpenmentads, desde los
afiag ochenta, la pucsta on Drictica e un ]Juradi;_:,mﬂ econdinico aplica-
do can pecas vanuntes a ceonomilas moy dispares. Al renunciara moce-
los enddgenios, la agenda ha sido la imvsma pars Ja mayorfa de los pafses:
apertura comercial y financicra, privatizacion y reduceion del sector pi-
blico, eliminacidn de subsidics, reformas de les sistenas de seguro so-
cinl, flexibilizacion de los mereados laborales, ete. Esta agenda (dnica
supane, par una parte, la adopeion pasiva de modeios externos y "uni-
verszles”, y por la otra, [z existencia de economias estructaratments uni-
formes, donde el comportamiente del mercado es similarn

La osientacion estratégics que inspira bas retlexiones expuestas en
este wiforme, en casu de ser 2valada por los Fetados Miembres, podria
set tommiada en cuenta en les pragramas de actividades actuales de la
UNCTAD, asi carno en aquelios que se acuerden en Bangkok, En tal sen-
tides, « programa gue adopte €l arganismo para ¢ medizno plazo debe-



ria reflejar la necesidad de reducir la vulnerabilidad de los paises en
desarrcllo ante las nuevas crisis sistérnicas, y disefiar estrategias inter-
nas y externas que superen las insuficiencias demostradas por las actuales.

De hecho, la relevancia de la UNCTAD depende en gran medida de
su capacidad de reflejar las agendas actuales, tanto nacionales como re-
gionales, de los paises en desarrollo y de aportar elementos de reflexién,
andlisis y accidn directamente relacionados con esas agendas. Por lti-
mo, de la capacidad de los pafses latinoamericanos y caribefios de incor-
porar a la UNCTAD en sus polfticas econdmicas externas como un instru-
mento que apoya el aprendizaje y la reflexién. Son muy pocos los instru-
mentos multilaterales de los cuales dispone la regién para esos fines. Es
reducido el ndmero de foros de participacion universal donde la dimen-
sién detl desarrollo puede ser ubicada en el centro del debate, y donde
Jos plantcamientos de América Latina y el Caribe pueden tener una re-
sonancia de alcance internacional.

EL ENTORNO INTERNACIONAL
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
En 1996, Ia UNCTAD IX cclebrada en Midrand, Sudifrica, coincidié con
una fase de crecimiento econdmico y de perspectivas optimistas para
América Latina y el Caribe: la crisis financiera iniciada en México en
1994 habia sido superada mds rdpidamente de lo pronosticado; la capa-
cidad de atraer capitales extranjeros se habia recuperado; la puesta en
marcha de los Acuerdos de la Ronda Uruguay abria nuevas expectativas
para la posicién de la regién en el comercio global; los procesos de inte-
gracién subregional (Mercosur, Comunidad Andina, Sistema Centro-
americano y Caricom), profundizaban tanto sus reformas institucionales
como los procesos de negociacién hacia la convergencia; el proyecto del
ALCA s¢ vislumbraba como un nuevo potencial instrumento de libre
comercio e insercién en la economia internacional.

Cuatro afios después, la preparacién y la celebracién de la UNCTAD
X coinciden con un entorno internacional y regional diferente. A partir
de 1997, y de una manera mucho més nitida que en 1994-95, las crisis
del Sureste Asistico, de Rusia, y luego de su fuerte impacto en Brasil, y
en otros paises del drea, han evidenciado en la region un fenémeno nue-
vo, directamente vinculado al proceso de globalizacién: a partir de esta
década, las crisis monetarias y financieras tienen amplias, répidas y pro-
fundas ramificaciones sobre las corrientes de comercio y sobre la capa-
cidad de crecimiento econdmico.

PDocumentos
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No estamnos en presencia de perturbaciones coyunturales, sino de
profundas turbulencias, cuyas oscilaciones hacen temblar los fundamen-
tos de las economias nacionales y del sistema global. En efecto, la ca-
racteristica principal de las nuevas crisis es €l impacto sistémico, aun
cuando su intensidad es mayor en los paises en desarrollo que en los
industrializados. Es sistémico en tanto afecta de manera creciente al
sistema internacional y tiene implicaciones, simultineamente, en varias
ireas de las economias nacional e internacional. La crisis de] Sureste Asia-
tico tardé menos de tres meses en afectar las bolsas de América Latina y de
otras latitudes, cruzando océanos y afectando indiscriminadamente paises,
subregiones y regiones con situaciones macroeconémicas diferentes, con
fuertes incidencias sobre el comportamiento del sistema en su conjunto,

El impacto sistémico de las nuevas crisis se extiende: todas las co-
rrientes comnerciales inter e intra~regionales se desvian o se alteran arafz
de las devaluaciones y de la caida de la dernanda, modificando patrones
de competitividad de productos y de paises, y cambiando perspectivas
de penetracién de mercados. Debido a la acumulacién de estos factores
negativos e incontrolables, y tal como lo experimenté América Latina y
el Caribe, el impacto de la erisis se traduce en oportunidades de creci-
miento perdidas: segiin la CEPAL, en 1998, el PIB de la regidn crecié 2.3%
(en lugar de 5.1%, tasa pronosticada antes de la crisis); en 1999, esa tasa
serd, en un escenario optimista, de 0%, de 2.5% el afio proximo y de 3.9%
en el 2001, segin los calculos més recientes del Banco Mundial.

El impacto de las recientes crisis incide en las politicas de los pai-
ses de la regi6n, en el funcionamiento del sistema econdmico global y
en la capacidad de los Estados y de los organismos multilaterales de
gerenciarlo y conducirlo en la direccién correcta. El modelo basado en
la economia de mercado no habia contemplado ni la prevencién, nila pre-
diccién, ni el manejo de crisis de esta naturaleza y de sus repercusiones.

Desde el punto de vista de América Latina y el Caribe, los préxi-
mos afios estardn marcados por los impactos financieros y comerciales
de mediano y largo plazo de las crisis asidtica y brasilefia, -asi como por
la preccupacién de prevenir y controlar los efectos de crisis futuras,
imponiendo un acelerado aprendizaje ante situaciones nuevas en el pro-
ceso de insercin en la globalizacién. Este aprendizaje, al menos tan
importante como el de la fase de los ajustes macroeconémicos de fina-
les de los 80, implicard cambios en las politicas gubernamentales y en
las gestiones empresariales, a la vez que generard andlisis cada vez mds
amplios en torno 2 las estrategias de desarrollo que mas se adapten a las
necesidades de América Latina y el Caribe.



Para los patscs do la regicn, los relos se plantean en dos dimensio-
res interrclacionadas: en lo intermas, seguird agudizéndose la necesidued
di dotar 2 fos regimenes democrdticos de maver capacidad para aten-
der las exigenaizs de mciores niveles de vida de la poblacion, so pena de
no pocer conselidar y profendizar les congeistay pollheas delas dlbnas
dos déeadas. Las expectativas generadas desde finales do los afios BU por
las nucvas politicas de apertura y modernizacion no sélo ne han sido
satisfeehas, va que se acentlan tasas de pobreza alarmantes, siné que
CICLICN & rl‘tr'lll'_lh' L".(Pi_}'l‘lﬁ”(:iﬂlﬁ_'ﬁ.

En segunde lugag en ¢l plano internacional, ol entoino de las ceo-
nunias de 1a regidn s percibide per el sector paklice y privada como
it elernento cada ver mds determinante pars of dxito de las politicas
internss. Las crisis v sus reperctsiones han puesto o evidencia no sélo

la permicabilidad, sine tambuén la vulrerabilidad de América Lafing y

el Caribe ante factores exdgenns que escapan a sumargen de accidn. Los
avances iogrados con altos costus en lay economias nacionales durante
cf provesy de apurtura, aungue se consideren neompletos, muestran Guc
su consabilacidn y eficacis depende en gran medida de un entorne ex-
terna fFavarable, Al referirse a jas implicaciones financicras de la erisis
asidtica registradas en Amériea Latina y el Canbe (salidas de capital,
agcese restringido v costozs a los mercedeos de capital, deteriore de Jos
valores bursdtiles, et ), ¢l Diecckor-Crerente del Fondo Moenetario Inter-
nscional lakld de un “castipo mjuste™.

Er los proximos afos, al igual gue en lo interns, ol aprendiza)pe, la
reflexidn y la rebormulacion del medelo vigente se plantzargn también
en lo internacional. En efecto, sien esta déeada se han corregide, e gran
medicda, las fallas de las peliticas estatales do interveneidn de las déca-
dus peradas, quodan ehosa por corregir las (allas que zenera ol propsio
meicade, tante dentro como entre los Estados. En este contexton paie-
v recesario gueaa region aborde, desde wr ponte do vista pragimético,
un debate sobre ¢l papel del Estadu en la svenomia globalizada.

ELFMENTOS DE LA AGENDA DEL DESARRCLLE
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Los cambios que se han introdueido en las estrategias de desarralla de
Amdrica Lating v el Caribe desde finaies dejos 8 han confermado una
nueva bsonomio de mapa econdmico de a regidn.

La UneTab disporte de i gran potenaial de accion en muchas de
las dreas coondmicas de la regidn, y sus mstromentos de andliss pueden
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acompaiiar los esfuerzos de cada pais o esquema de integracion subregio-
nal. Con base en los mandatos de la UNCTADIX, y a la fuz de la experien-
cia adquirida por América Latina y ¢l Caribe en ¢l tratamicento de va-
rios temas de la agenda econdmica internacional, pudicran distinguirse
cuatro modalidades principales de accién:

Andlisis y estudios de tendencias del sistema econdmico interna-
cional y elaboracién de una “agenda positiva” para un desarrollo endége-
no en el contexto del proceso de globalizacidn. Intercarnbio de experien-
clas inter-regionales entre funcionarios gubernamentales, organismos
internacionales y regionales, académicos y sectores de la sociedad civil,
mediante foros de didlogo destinados a examinar la instrumentacién y
formulacion de politicas de desarrollo, Cooperacién técnica en deter-
minados ternas y a solicitud de los paises. Apoyo a los procesos de nego-
clacion multilaterales y formacién de recursos humanos detlos pafses en
desarrollo.

Cada una de estas modalidades deberia formar parte de un todo
integrado: los insumos sustantivos provenientes del intercambio de ex-
periencias, por ¢jemplo, deberfan alimentar los trabajos analiticos y pro-
gramas de cooperacién téenica y viceversa. Asimismo, en cada modali-
dad deberfa haber una participacién y coordinacién regular con organis-
mos internacionales y regionales.

1. POLITICAS DE DESARROLLO

a) Crecimiento, desarrollo y estabilidad macroeconémica

Desde ¢l punto de vista doméstico, el primer balance de las politi-
cas econémicas introducidas hace mds de diez afios se refiere a la situa-
ci6n macroecondémica, para la cual se puede afirmar que en general, so-
bre todo en cuanto a control de la inflacidn, ¢l objetivo de estabilidad
ha sido alcanzado. Asimismo, s¢ ha avanzado en materia de reforma y
modernizacién de los sisternas financieros nacionales, en particular ¢n
cuanto a supervisién bancaria y atraccién de inversiones extranjeras en
¢l drea de servicios financieros, y en cuanto a desarrollo de Jos mercados
de capital. Pero en ese balance llama la atencin que; en los ultimos afios,
las amenazas de desestabilizacion de las cconomias de América Latina
y ¢l Caribe han sido de origen extraregional mas que nacional o
intraregional.

El actual debate en torno a las futuras politicas monetarias de los
pafscs de ta regién sc ubica en esta tendencia. El mismo responde 2 la
neeesidad de introducir mds estabilidad en las tasas de cambic, para



evitar devaluaciones drasticas o sobrevaluaciones que se vuelven insoste-
nibles, sobre todo ante el riesgo de que se repitan crisis internacionales
similares a las experimentadas recientemente. Una idea como la
“dolarizacién”, que equivaldria al abandono de politicas monetarias
nacionales y de una porcién de soberania cuyos alcances superan el
dmbito financiero, y que hubiera parecido totalmente fuera de lugar, se
ha convertido en un tema recurrente en la regidn y en cl hemisferio.

A la luz de la vulnerabilidad externa, es imprescindible que los
esquemas de integracidn subregional que existen en Ainérica Latina y
¢l Caribe avancen en materia de armonizacion de politicas macroecond-
micas. Es l6gico suponer que en los préximos meses, la “dolarizacién”,
la hipétesis de “monedas Gnicas” inspiradas en ¢l Euro, y el dilema en-
tre tasas de cambio fijas o flexibles se extenderd del dmbito nacional a
las agendas subregionales asi como al foro del Area de Libre Comercio
de las Amdricas (ALCA).

De no lograr un crecimiento que aleance un ritmo capaz de redu-
cir las tasas de pobreza, el costo social y politico, medido en téeminos
de gobernabilidad democrdtica, seguird poniendo en tela de juicio las
estrategias de insercién en la globalizacién. El crecimiento, concebido
como condicidn necesaria pero no suficiente para el desarrollo integral,
seguird estando al centro de las politicas ccondmicas de los paises de la
region, y deberia incidir como una preocupacion prioritaria en la selec-
¢idn, diseiio y secuencia de las politicas sectoriales,

b) Politicas sectoriales de desarrollo

A raiz del abandono del modelo de sustitucién de importaciones
en los afios ochents, fa liberalizacion conercial, las privatizaciones y la
dristica reduccion de los instrumentos estatales de apoyo ala actividad
productiva, las politicas industriales han cambiado. El vacio dejado por
el retiro del Estado a favor del sector privado ha sido llenado, en mu-
chos scetores, més por empresas transnacionales que por locales o régio-
nales, lo cual si bien ha significado, creacion de empleos ¢ ingreso de in-
versiones dircctas, también ha provocado un amplio cierre de empresas
domésticas. Serfa convenicnte que el balance incluya una evaluacion de
los resultados del cambio de modcelo desde ¢l punto de vista de la
competitividad de América Latina y el Caribe a nivel mundial, asi como
de la modemizacién que se ha logrado con politicas industriales estata-
les que dejaron de ser activas para volverse reactivas,

El balance no deberfa limitarse a los aspectos internos de las poli-
ticas industriales, sino abarcar el andlisis del papel de las inversiones ex-
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tranjeras directas y de los acuerdos comerciales sobre el desarrollo indus-
trial, vineulando instrumentos internos con politicas econdmicas externas.

El papel de las privatizaciones ha constituido un factor importante
del cambio de modelo econémico y atraccién de inversiones extranje-
ras en América Latina y el Caribe, y guarda una relacién directa con el
nuevo desarrollo industrial, la situacién del empleo, la competitividad
de las exportaciones y las nuevas estructuras productivas que se estan
generando dentro de los pafses. Uno de los retos que enfrenta la regidn es
lograr resultados exitoses en la segunda fase del proceso de privatizacién.

Cabe resaltar que el tema de la competencia ya forma parte de la
agenda consolidada de las politicas econdmicas de América Latina y el
Caribe. La contribucidn de la UNCTAD es conocida entre las institucio-
nes gubernamentales de la regién y los centros académicos que han in-
corporado esta materia en sus planes de estudio de las politicas publi-
cas. Sin embargo, quedan dos dreas donde serfa conveniente profundi-
zar anglisis. En lo que se refiere a los problemas de competencia “inter-
nacional”, derivados de la apertura comercial y de la integracion regio-
nal; y en las implicaciones, desde el punto de vista de [a competencia y
del desarrollo, de los cada vez mds frecuentes procesos de fusion entre
empresas transnacionales, que se orientan hacia una creciente concen-
tracién oligopdlica.

A los pocos anos de introducir los ajustes estructurales que con-
formaban las reformas de “primera generacién”, América Latina y cl
Caribe avanzé en los cambios de “segunda gencracién”, referidos a fa
infraestructura institucional indispensable para sustentar las nuevas ¢s-
trategias de apertura. En grados y momentos distintos, pero siguiendo
una tendencia generalizada en la region, aparecicron instituciones guber-
namentales encargadas de politicas piblicas nuevas o de mejorar aquellas
que s6lo existfan en los marcos legales. Desde principios de esta década,
surgieron o se desarrollaron agencias en materia de privatizacion, compe-
tericia, proteccién al consumidor y al medio ambiente, supervision finan-
ciera, propicdad intelectual, promocién de inversiones, defensa comercial.

La futura agenda del desarrollo seguird perfeccionando estas fun-
ciones y fag instituciones correspondicentes, pero cabe preguntarse si las
reformas institucionales han sido suficientes. En este sentido, por cjem-
plo, el balance no deberfa considerar Gnicamente esas instituciones
“novedosas” derivadas de la agenda econdémica internacional, sino tam-
bién aquellas “tradicionales” como los ministerios de comercio, agricul-
tura, salud y educacion. En otros términos, cabe interrogarse si los pai-
ses de la region disponen ahora del marco legal ¢ institucional adecua-



do para seguir avanzando en su insercién en la globalizacién. Todo ello
conduciria a esperar de la UNCTAD aportes respecto a conocimientos
novedosos ent estas materias.

Ni los ajustes estructurales ni las reformas institucionales han pa-
liado uno de los mayores obstdculos al desarrollo de América Latina y el
Caribe: el déficit en infraestructura (acceso al agua potable, carreteras,
lineas telefonicas, abastecimiento eléctrico, ete.), que deteriora los ni-
veles de vida y limita la competitividad sistémica de tas econpomias. Aqui,
el tema estd vinculado al financiamiento interne y externo, disponible
en la regién. Ante las limitaciones del ahorro interno, el desarrollo de la
infraestructura depende en gran medida de inversiones extranjeras y del
financiamiento bilateral o multilateral. Serfa conveniente identificar
cudles son los déficit de infraestructura mds importantes desde el pun-
to de vista del bienestar de las poblaciones mas vulnerables,

2. POLITICAS COMERCIALES

a} Reformas comerciales y esquemas de integracién

Las reformas comerciales emprendidas a finales de los 80 han sido,
en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, rdpidas y
unilaterales. Los compromises contraidos en la Ronda Uruguay han con-
solidado esos procesos nacionales de apertura comercial. Las politicas
comerciales de los préximos afios se seguirdn rigiendo por ese marco
multilateral. Sin embargo, habrd que tornar en cuenta ciertos margenes
de maniobra de dos tipos: los calendarios de instrumentacién mas lar-
gos previstos en los acuerdos de la Ronda para los paises en desarrollo y
las nuevas rondas de negociacion previstas tanto en la “buili-in agenda”,
como en el programa de trabajo de la OMC o en la agenda que eventual-
mente se adopte para una posible “Ronda del Milenio”.

El conocimiento de los derechos y deberes de los pafses en desa-
rrollo en la normativa comercial multilateral, asf como la identificacién
de sus costos y beneficios, deberfa ser el eje central de las modalidades
de accidn de la UNCTAD en esta materia.

Los esquemas de integracién subregional ~Mercosur, Comunidad
Andina, Sistema Centroamericano y Caricom- representan una inver-
sién politica y econdmica importante para sus miembros, asf come los
demds acuerdos de libre comercio y de preferencias comerciales
intraregionales. Se ha logrado muche en la profundizacién de esos es-
quemas en el marco del “regionalismo abierto”, Pero el reto de media-
no plazo consiste en avanzar hacia etapas mds complejas de integracién
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que trascienda lo estrictamente comercial.

En esta perspectiva, la evolucién futura de los esquemnas de inte-
gracion intraregional depende de la velocidad ¢ intensidad con la que
se logre cierta convergencia entre ellos. El ALCA, en la medida en que
determine compromisos de apertura comercial y econdmica
indiscriminados entre sus miembros, plantea la desaparicién de los acuer-
dos de liberacién comercial existentes y representa la eventualidad de
que los esquemas de integracién subregional no logren profundizarse lo
suficiente para preservar su identidad econdmica y por ende, su razén
de ser. Por consiguiente, los dilemas de articulacién y convergencia ca-
racterizan la formulacién de las politicas comerciales de los paises de
América Latina y el Caribe.

b) Politicas en sectores claves

A partir de 1999, el temna del comercio agricola pasa a ser una prio-
ridad vinculada tanto al disefio de politicas de desarrollo Interno como
a la definicién de posiciones en la OMC, en vista de la nueva ronda de
negociaciones a iniciarse a finales de afio. Serfa conveniente que en cada
pafs de la regidn las decisiones internas y externas se basaran en diag-
nésticos y prondsticos del sector agricola que permitan: (i) determinar,
a nivel nacional, los costos y beneficios derivados del Acuerdo Agricola
de la Ronda Uruguay; (ii) identificar los punitos de la negociacién don-
de puede haber mayor coincidencia en las posiciones entre paises en
desarrollo exportadores e importadores; {iii} definir los mdrgenes de ne-
gociacidn en funcién de los compromisos agricolas existentes entre
miembros de esquemas de integracién subregional, de los compromi-
sos que puedan surgir del ALCA, y de los objetivos a lograr en la nueva
ronda agricola multilateral.

Por motivos similares a los del comercio agricola, el tema de los pro-
ductos bdsicos deberfa seguir ocupando un sitio central en la agenda del
desarrollo de América Latina y el Caribe, en la medida en que la depen-
dencia estructural de los ingresos provenientes de las exportaciones de
esos productos no ha variado en las Gitimas dos décadas. En cambio, han
variado —con signos negativos— los precios internacionales, profundizan-
do el deterioro de los términos del intercambio para los paises de la regién.

El comercio de servicios hizo su aparicién en las politicas comercia-
les de América Latina y el Caribe 2 mediados de los ochenta, al ser in-
troducido en la agenda de la Ronda Uruguay. Si bien en la regién se ha
avanzado mucho en el conocimiento de este tema y en la definicién de
politicas domésticas {sobre todo en servicios financieros y turismo), es atn



incipenic en la mayenia deles paises b wdend ificacion de ly ofala exporta-
ble e materia de servicios, de las activicades mids competitivas o de ague-
itas que requicren mds imversiones en tecnclogla ¥ eeursos humanos.

El teraa de la “faceilitactdn dal comercio™ ha aparecido en Iz agenda
comertia, turnto de la OMC come del ALCa. s de foterss tanto para los
paises e América Latina y el Canbe como para los industnalizades. Es
unportante que en los estudies v actividad =z de cooperacidn teonica que
sCelanta la GNCTAD se trate el lema con una dptica do “facilitacién de
exporlaciones” y no sélo de importaciones, es decin que el desarllo de
iz infraestructurs fisica e (nstibucionz] necesaria para exportacores =
importagderes sea ¢l ebjetive central.

En ef corto piazo, pars los patses el Caribe miembros ge la Con-
vencidn de Lomd, la foranlacidn de a politics comereial se centrard en
corne neinioikdr & costa de la reformulacian o cventual desaparician
de ese mzeanisto preferencial. Una cpewsn se refiere a aceptar la pra-
puests europea de concertar acuerdos de Jibre comereio retiprovos con
szis grupos de paises ACP, en sustitucion del régimen ACP setual que pre-
vit el e accese ab mercado surepee el fomma ne eoiproca; otta pu-
dlera set na concertat un trate comencial especial con la Unign Eurc-
pea y avanzar hacia una multilateralizacion de la apertura de ios paises
ACP en el marce de ko OMC. Una tercera podiera buscar un mayor scer-
camiento de los paises del Canibe con el hemiskerio y disenar tratos
J’]I'Ch:TtIICiE]L‘S ot el rnareo del alca o en ol tmarco de acuerdos cen [rai-
ses latincamericaneos. La UNCTAD, [unto 2 CARICCM, el SELA y otros oiga-
nisimes infemacionzles ¢ue estdn trabajzndo e tema, pudiera analizar
wstas opelones v apayar el acercamiento de los paises ACP del Canbe cor
08 esquemas de integracidn existentes en Asnérica Latina,

Voo de los temas mds novedosos de la sgenda comerelal
multilateral se refiere al 2anercio electronico, pero Lasta la fecha el inte-
rés gue ha daspertado ne se compagina con la cantidsc y calidad de log
estudios realizades sobre su impasto pars el desamolle.

C:l r}(:'l:[;:'[lhéi C{_]r“trﬂi'rll

Antey de la Randz Uraguay, €l usa de las politices de defensa co-
mercial era poct coman en Armérica Latina y =l Caribe, ya que ‘as medi-
das arancelarias y para-araneelanas suministraban una defensa suficiente.
A raiz de la Wiberalizacion comercial, fa regide se ha convertids en uno de
les mayores usuarios de las normas acerdadas =n lz Ronda Uruguay, =n par-
titular en rmateria de anti-dumping, esto come consecuene:a del aurnento
de importaciones provenientes de paises cue lan Cevaluads sus menedas.
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El tema de la compatibilidad entre estas politicas y la competen-
cia internacional estd nuevamente presente en las mesas de negociacién,
y requiere definiciones. En primer lugar, en el &mbito de las uniones
aduaneras intra-latinoamericanas, donde se plantea la eventualidad de
excluir a los socios de la unién de la aplicacion de esas medidas, y de adep-
tar normas comunes de defensa frente a terceros; en segundo lugar en
el ALCA, donde uno de los objetivos de los paises de América Latina y ¢l
Caribe deberia ser el obtener mds proteccién para sus exportaciones ante
la legislacién de defensa comercial de los Estados Unidos; finalmente
e¢n ¢l marce de la OMC, donde este tema deberia ser considerado parale-
lamente al de normas y politicas de competencia.

d} Solucién de controversias y nuevos temas

Uno de los logros de la Ronda Uruguay ha sido dotar a la OMC de
un Mecanismo de Solucién de Controversias que garantizara la justa apli-
cacién de las normas multilaterales por parte de los miembros, en sus-
titucién de soluciones negociadas, basadas en el poder econdmico y
politice, como solia ocurrir en el GATT. La legitimidad dé la OMC depen-
de en gran medida del buen funcionamiento de ese mecanismo “casi-
judicial” y no unicamente de los acuerdos multilaterales que se conclu-
yan en su seno. En los dltimos afios, las disputas entre EEUU. y la UE.
han puesto a prueba la eficacia de ese mecanismo.

El conflicto sobre el banano tuvo caracterfsticas propias de las dis-
putas comerciales de corte “tradicional”, pero también evidencié nue-
vos elementos derivados de las reglas pautadas en la Ronda Uruguay. En
efecto, la materia en disputa se ubica en ¢l 4rea tradicional del acceso a
mercados (el de la Unién Europea, en este caso), obstaculizado por ba-
rrevas para-arancelarias {las cuotas otorgadas a los paises ACP) conside-
radas como incompatibles con los principios de libre comercio. Las
empresas transnacionales que se disputan la reparticién del mercado
internacional del banano juegan un papel predominante en la controver-
sia, aunque en forma indirecta, a través de las dos partes en conflicto (Es-
tados Unidos y la Unidn Europea). El uso del mecanismo de solucién de
controversias de la OMC es novedoso y promueve soluciones transparentes,

La disputa sobre la carne tratada con hormonas entre Estados Uni-
dos y la Unién Europea es representativa de conflictos comerciales cada
vez més frecuentes. Aqui, el tema central es de la proteceién de la salud
de los consumidores y el use de la biotecnologfa. Lo que estd juego ya
no es la proteccién de una industria nacional, sino la proteccién de nor-
mas que representan valores sociales. La solucidn a este nuevo tipo de



contlicto no puede ser igual a la que se aplica a las disputas sobre barre-
ras arancelarias. Ademds, los actores de estas nuevas disputas no son
dnicamente los Estados y las empresas que representan, sino organiza-
ciones de consumidores o grupos ambientalistas. El tema de la carne es
tan sélo un ejemplo de potenciales conflictos en torno a los cereales y
vegetales “genéticamente modificados”, o al uso de fertilizantes, insec-
ticidas y quimicos en alimentos.

Las mismas interrogantes son aplicables al tratamiento de las nor-
mas ambientales y laborales. El tema comercio-medio ambiente, intro-
ducido en la OMC a partir de la Ronda Uruguay, no se ha traducido en
un cédigo de conducta multilateral que pueda evitar futuras presiones
dentro y entre los Estados en las negociaciones comerciales. Algo simi-
lar ha ocurrido con el tratamiento, en el marco de la OIT, del vinculo
comercio-normas laborales. Para América Latina y el Caribe, es impor-

tante preparar una sélida argumentacidn técnica y politica al respecto,.

aplicable en forma coherente tanto al foro de la OMC como al ALCA.

La definicion de prioridades en las politicas comerciales de los pai-
ses en desarrollo no depende Unicamente de la identificacién de las ven-
tajas comnparativas y competitivas de cada pais, ni de los compromisos
contraidos mediante instrumentos regionales o multilaterales. Depen-
de también de la agenda comercial definida por los pafses
industrializados, que proyectan en amplio grade sus intereses en foros
de negociacidn como la OMC. Es probable que en los “nuevos temas”
comerciales ya tratados o que se abordarin en un futuro cercano en la
OMC los paises latinoamericanos y caribefios tengan muchos intereses
en juego e importantes objetivos especificos {comercio y medio ambien-
te, compras gubernamentales, competencia, inversiones).

3. FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

a) Flujos de capital y financiamiento del desarrollo

A principios de esta década, a partir de la recuperacién del acceso
a los mercados internacionales de capital y la apertura de los regimenes
de inversiones extranjeras y de los sisternas financieres, los paises de
América Latina y el Caribe han incluido la atraccién de capitales fordneos
como una prioridad en sus estrategias econdmicas. El financiamiento
del desarrollo se ha basado cada vez mds en recursos externos sin que el
ahorro interno fuera creciendo a un ritme comparable. En la regién se
han aprendido varias lecciones: En primer lugar, que el ingreso de capi-
tales extranjeros estimula la actividad econdrmica interna y complementa
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la inversién interna, pero también puede producir desvios: uno hacia el
consurno improductivo y el alza delos valores de los activos, sin que haya
una relacién directa con un aumento del ahorro interno. E1 otro hacia la
salida de capitalés.

La segunda leccidn se refiere a las turbulencias que generan los
capitales de corto plazo, y a la eventualidad de controlar esos flujos. La
cuestién del control sobre los flujos de capital de corto plazo suele ser
abordado minimizando el andlisis de qué tan compatible serfa con el pro-
ceso de globalizacién.

La tercera leccién se retiere al ritmo con el que se efectia la aper-
tura de la cuenta de capital en los pafses en desarrollo. Pareciera adn in-
suficiente el entendimiento de las implicaciones del proceso de
globalizaci6n sobre el funcionamiento de los sistemas financieros nacio-
nales cuando se realizan aperturas demasiado aceleradas. Asimismo, la.
secuencia en las medidas adoptadas es importante, y adn no parece haber
un “manual” de instrucciones al respecto. Al respecto se pudieran consi-
derar “salvaguardias financieras”, anélogas a las que se aplican en el comer-
cio de bienes, en caso de un aumento repentine de las importaciones.

La cuarta leccidn se refiere a la reparticién de responsabilidades en
los flujos internacionales de capital: los inversionistas y los receptores
privados de esos flujos deben asumir los riesgos de eventuales retiros
masivos de capital, de tal manera que el costo de las “operaciones de
rescate” no tenga que ser autom4aticamente asumnido por recursos esta-
tales o multilaterales. La confianza de que el Estado o la comunidad fi-
nanciera internacional intervendrd en auxilio de instituciones bancarias
o empresas en dificultades puede tener un costo muy alto para la pobla-
cidn de los paises afectados.

En el marco del financiamiento del desarrollo con recursos inter-
nacionales privados se ha evidenciado la aparicién de un nuevo actor, a
veces con mds poder de decisién efectivo que los gobiernos y las institu-
ciones financieras internacionales: las agencias clasificadoras de riesgo.
Si bien ya se conocen sus criterios operativos, que extrapolan los méto-
dos de evaluacién de las empresas a la evaluacién del comportamiento
de las economias y de sus perspectivas, son escasos y puntuales los and-
lisis de su incidencia sobre los flujos de capital hacia y desde las econo-
mias en desarrollo. Seria conveniente estudiar ¢c6mo estdn funcionando
y qué impacto tienen los mecanismos de transparencia y difusién de la
informacién instaurados en instituciones financieras como el FMI y el
Banco Mundial.

Otra experiencia que surge de las recientes crisis se refiere a que,



en caso de turbulencias financieras, todas las economias emergentes son
percibidas como iguales por los mercados internacionales de capital.
Ademds, la percepeidn del riesgo se extiende de los capitales de corto
plazo a los de largo plaze, afectando también las inversiones directas ya
efectuadas por las empresas extranjeras. Es el “castigo injusto” al que se
refirié el Director Gerente del #MI al comentar las repercusiones de la
crisis asidtica sobre el deterioro del acceso a los mercados de capital de
América Latina y el Caribe.

b} Inversiones extranjeras directas

A mediados de la década, América Latina y el Caribe logré revertir
la proporcién de capitales de corto y largo plazo a favor de un creciente
porcentaje de inversiones extranjeras directas. En este nuevo contexto,
sin duda mds favorable al desarrollo de la regidn, deberfa plantearse un
debate en torno a la calidad de la inversién extranjera directa. Le corres-
ponderfa a la UNCTAD avanzar en la elaboracion de criterios que permi-
tan evaluar ¢l aporte de esos capitales al proceso de desarrollo, a la luz
de las necesidades de los pafses en materia de: transferencia de teenolo-
gla, infraestructura, ampliacién del aparato productivo, generacién de
empleo, diversificacion de exportaciones y de mercados, coincidencia con
los planes de desarrollo nacionales.

Aunado al tema de Ia calidad de la iInversién extranjera se encuen-
tra la negociacion de acuerdos internacionales sobre inversién, que tien-
den a regular los regimenes nacionales en funcién de pautas internacio-
nales. En ¢l caso del proyecto elaborado en el seno de la OECD se procu-
ra un neto avance de los intereses de los pafses mds desarrollados en de-
trimento de los emergentes. Cabe recordar que, al menos en lo que res-
pecta a América Latina y el Caribe, las negociaciones mds inmediatas
no se refieren a un hipotético acuerdo multilateral, sino 2 acuerdos bila-
terales, en muchos casos ya existentes o en neguciacién actualmente, y
a la posibilidad de un acuerdo hemisférico en el marco del ALCA.

c) La deuda externa

La situacién econémica de América Latina y el Caribe ha registra-
do cambios tan profundos que los pardmetros que se aplicaban al and-
lisis de la deuda externa en los afios ochenta ya no tienen la misma'va-
lidez. Pese a que ha cambiado la estructura de la deuda y su impacto
sobre las economias nacionales ya no posee la misma urgencia en las
politicas econdmicas externas, ef peso y la importancia de la deuda para
las economias de la regién no ha disminuido.
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Junto con la CEPAL, es importante que la UNCTAD incorpore el ané-
lisis de las implicaciones de la deuda externa de la regién en sus activi-
dades relacionadas con los temas de financiamiento del desarrollo. Asi-
mismo, la UNCTAD pudiera analizar en qué medida el servicio de la deu-
da, su nueva estructura basada en bonos y las condicionalidades que se
derivan de esquemas como el Plan Brady y de los préstamos del Fuml,
inciden sobre la capacidad de la regién de formular sus propias estrate-
gias de desarrollo.

d) La nueva “arquitectura financiera internacional”

El esquema concebido en Bretton Woods en 1944 para regir el siste-
ma econdmico internacional de la post-guerra comprendia tres pilares
interrelacionados: el monetario, encomendado al FMI; el financiero, en-
comendado al Bance Mundial; y el comercial, encornendado a la Orga-
nizacién Internacional del Comercio, sustituida, en parte, por el GATT.
La “arquitectura” prevista en ese esquema era interdisciplinaria y tras-
cendia lo estrictamente financiero. Guardando las distancias, las crisis
econdmicas de los afios treinta ya habfan ensefiado una leccién similar
a la de las crisis sistémicas de nuestros dfas, es decir que el proceso de
interdependencia no puede ser abordado a través de politicas e institu-
ciones sectoriales, como si [a realidad obedeciera a compartimentos es-
tancos. Una de las Declaraciones Ministeriales de Marrakech se reficre
a la necesidad de coordinacién entre la OMC, FMI y Banco Mundial. Se-
rfa conveniente hacer un estudio de la puesta en prictica de esa coordi-
nacién, a la luz del comportamiento actual del sistema econdmico in-
ternacional y de una revisién de la validez de los conceptos
interdisciplinarios del esquema de Bretton Woods, incluyendo la dimen-
sién del desarrollo y el papel que al respecto desempefiaria la UNCTAD.

Las crisis mexicana, asidtica, rusa y brasilefia, han estimulado
muchos cambios en las politicas y en las modalidades operativas del Fmiy
del Banco Mundial. La magnitud de las operaciones de auxilio financie-
ro superé ampliamente incluso el monto de los préstamos mds impor-
tantes que se habian otorgado en los anos anteriores. Las
condicionalidades también estin cambiando: el FM1, por ejemplo en el
caso de Indonesia, acepts un déficit fiscal del 8.5% del PIB y asigné re-
cursos a los programas sociales para compensar el impacte de la crisis.
El Banco Mundial ha criticade la formulacién de operaciones de auxi-
lio det FML Decisiones como la moratoria de la deuda rusa, hasta fechas
recientes, hubieran significade la imposibilidad de obtener nuevos prés-
tamos multilaterales; en cambio, €l FMI otorgd un nuevo financiamiento



a Rusia, Estamos en presencia de una flexibilizacidn de las politicas de las
instituciones financieras, pero también de una revisién de sus criterios, y
de un cuestionarniento de modelos que hasta hace poco parectan rigidos.

La UNCTAD también pudiera apoyar un tratamiento del tema de la
nueva arquitectura que contenga los elementos politicos necesarios a su
viabilidad: el debate no puede efectuarse tinicarnente en el 4mbito del
FMI y del Banco Mundial, cuyas instancias deciserias dependen en gran
medida del Grupo de los Siete y donde los pafses en desarrallo, por su
condicién de prestatarios, no tienen libertad de expresidn. La posibili-
dad de que ta Asamblea General de la ONU, convoque 2 un “foro de alto
nivel” sobre el Financiamiento del Desarrollo en el 2001, a rafz de los
trabajos que adelanta [a Segunda Comisién, tiene una gran relevancia
politica.

La UNCTAD tiene la capacidad de introducir en el debate en torno
al funcionamiento de las instituciones financieras internacionales ele-
mentos conceptuales y prdcticos que se refieren a la necesidad de una “agen-
da positiva” de los paises en desarrollo, en este terreno al igual que en lo
comercial. Su apoyo técnico al Grupo de los 24 es relevante al respecto.

REFLEXIONES GENERALES
Los ternas sefialados anteriormente no pretenden ser una lista ni exhaus-
tiva ni exclusiva delos intereses de los paises latinoamericanos y cariberios
en materia de desarrollo. Tampoco agotan el examen de las acciones
actuales o potenciales de la UNCTAD. Pero sf aspiran a provocar debates
y andlisis basados en la experiencia de la Secretarfa Permanente del SELA.
Mis alld del contenido especifico del futuro programa de trabajo
de la UNCTAD, lo importante radica en las ideas-fuerza que la institucién
logre transmitir a la comunidad internacional mediante sus actividades.
La UNCTAD no debe ser vista inicamente como un instrumento de co-
operacién o de andlisis, sino como un vehiculo de difusién de ideas.
Quizds no sea tan utdpico pensar que, en un plazo mds breve del
que podamos imaginar ahora, las relaciones econdmicas internaciona-
les se inspirardn en ideas nuevas. En ese sentido, es esencial que se fun-
damenten en principios rectores que materialicen en forma positiva una
auténtica globalizacién con desarrollo. Al igual que asistimos a cambios
que superan los prondsticos mds audaces, no podemos descartar la po-
sibilidad de formular principios que no vean las contradiceiones sino las
complementariedades entre el desarrollo humano sostenible y el creci-
miento; que hagan compatibles la solidaridad con la competencia; que
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establezean una interrelacién constructiva entre las dreas de comercio,
moneda y finanzas; que definan cédigos de conducta tanto para gobier-
nos como para empresas; que respeten tanto la equidad como la diver-
sidad; que apoyen la gobemabilidad dentro los Estados y en el funcio-
namiento del sistema global. Estos pudicran ser elementos de nuevos
modelos de desarrollo, y por ende, de una renovada agenda positiva, que
deberfan encontrar pronto una traduccién prictica viable.



RESENA

Democracia y aprendizaje

Thomas Carothers, Carnegie Endowment for International Peace.
Washington, D.C. 1999

Thomas Carothers. Aiding Democracy
Abroad: The Learning Curve. Washing-
ton, D.C: Carnegie Endowment for
International Peace, 1999.

La defensa y promocién de la demo-
cracia ha sido parte fundamental de la
politica exterior de Estados Unidos des-
de el comienzo de su historia contempo-

rdnea y especialmente a todo lolargo del

siglo XX. Pero se observa un mayor énfa-
sis por este tema a partir de finales de la
década de los ochenta cuande se hace
evidente el fracaso del comunismo y el
triunfo de la democracia liberal sobre
éste, el fin dela guerra fria y el surgimien-
to de un nuevo orden internacional de
cardcter unimultipolar dorninado por
Estados Unidos.

De tal forma, apenas tomaron pose-
sién de sus cargos, los presidentes estado-
unidenses George Bush y Bill Clinton es-
tablecieron la promocién de la democra-
cia como un punto clave del nuevo rol
internacional de Estados Unidas en el
mundo, pasando el tema a formar parte
prioritaria en sus agendas de gobierno.
En 1995, el presidente Clinton lleno de
optimismo por ¢! surgimiento de la Hla-
mada «tercera ola democratizadora» que
se manifestaba globalmente, expresé que
«la mejor estrategia para asegurar nues-
tra seguridad y para construir una paz
mundial duradera es apoyar e avance de
la democracia en el mundo entero». Dos
afios antes, en 1993, su Consejero de Se-
guridad Nacional, Anthony Lake, habia
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(W1,

Haszafig

anunciado que EELM, saguitia una poli-
tica de ampliacién {la estrategia de
enlargemert and engagement) de las
democeacizs de mereado cuya objetive
ceniral era gl de incrementar el némers
de paises y perscnas que distrutaban de
ur gobierne dermocrdtico y de derechos
civiles y politicos garantizados por la via
constitucional.

Para tevar a cabo este estrategia de
ampliacian estacounidense se ha utiliza-
da wna variada gama de instrumnentos
tarito en el miere-nivel (particularmen-
te conia participacién de actores no gu-
beenamentales e instituciones privadas)
soma en el mazro-tiivel, es deeir, desde ]z
esfers pnbernamental otilizande con
praferencia los instramentos de politica
extznion Mo chstants, entre los multiples
v variados métodos de premocion v de-
feiss de las democracias existentes que
van desde el uso de la fuerza, pasande
por sancienes econdmicas y diplomati-
cas, hasta la copperacién internacional,
unz de las herramientas més utilizadas
por EELL. aurante la década de las 90
= dliferencia delos instrurmentes utiliza-
dos durante la guerra fria- ha side a de-
nomirada «asistencia demacriticas, Ja
cua] se refiers a tedos agueltos programas
de ayuds espreialmente disenados para
iorlalece: las instituciones, procesns ¥
principios demoeréticos en paises con re-
gimenes no demoriticos o semi-deme-
craticos [en transicidn demoesdtica). De
hetho, para mediados de kos 90 el gasto
anuel estadounidense on este tipo de
ayuda alerrizaba un monto apraximado
de 600 millangs de delares, y para 1998
los programas democraticos llevados a

¢abo ~a bravés de varias instituciones pu-
bernarnentales y privadas— ascendian z
mis de F( paiscs.

Carmno era de esperar, eita fueva o
ma de zleanzar el ideal de la democracia
liberal cred enornes expectativas en las
clites y dirigencia norteanericzana, Las
expectativas generallmente se orientaron
a creer que con este tipa de asistencia
especitica se estimularia mis efectiva-
mente a los paises hacia la democracia,
sin que e pereibiera s BEAU. come ur
pais intervencionista. En la préctiza, sin
embiargo, wstas expectativas se han visto
relativamente trustradas porque a pesar
de quec ¢ sistornia demacratics se ha ex-
pandido considerablemente en el mu-
den, aun en &ste preliferan los regimenes,
procesos, instituciones, valores y actitu-
des antiderieerdtices, En la region lati-
NaAMmericana —para citar un case— glin
predominan regimenes politicos esemi-
democriticoss con evidentes vy lamenta-
Bles limutacionss, como bien lo han de-
mostrado los autozes Lurry Diamond,
Juan Linz y Sigmaour M. Lipset'. En ge-
neral, el siglo XX cerré su historiz mun-
dial con democracias auteritarias y popu-
listas, coninstituciones politicas dékbiles
y vulnerables, con procesos politieos cen-
tralizados y corruptos, con problemas de
gobernabilidad democritica, con un
acentuadc capitalismg de Estado y con
puchlos cuyas actitudes, valores v creen-
cias demoerdticas dejan mucho que Ge-
SCAT

.. Demeeracy in Develaping Countries:
Latin Ameriza, Boulder: Lynnc
Riznner, 1949,



A pesar de lo anterior, la ayuda demo-
cratica hacla el exterior sigue siendo de
sspecial importancia y va no sélo para
HstadosUhdos, La epoperacion para la
dernocracia y pata el desarrolto hacia los
paises menos desarrollados politica, eco-
ndmica v soclaiments, también ha pasa-
de a fuormar parte fundamental de las
apendas internacicnales de Europa v de
otros paises del primer munde, tales
corno Canadd v Japdn, Pero volviendo a
EE.UU. cabe destacar gue esta forma de
promocion de la demoeracia cada dia se
utiliza rads, tante desde instituciones v
apeneias gubernamentales —entre las que
destacan la Agencia de Informacidn
{Us18), la Agencia Internacional de Desa-
rrello (UsADDY, los departamentos de Es-
tado, Defensa y Justicia— come a bravés
de organizaciones casi-gubsmamantales
fe.i. ¢l Fondo Nacional para la Demecra-
cia, NED), v de instituciones privadas de
diversa indole.

For utra parte, a pesar de que los pro-
blemas de la ayuda democerdtica estado-
unidense son rauchos v serjos, encon-
trindose entre ellos un excrse de retdri-
ca sobre ¢l temz que 1o se campagina
cont o heche enla prdctica, asi como una
falta de efectividad y d2 conocimients
tedrico-préctico por parte de los «prome-
tores democriticoss, ro cabe duda que
esta irea de politica exterior contina
stendo de primer orden ¥ que cotre los
encargados de Hlevarls a cabo ha habido
un significative proceso de aprendizaje
sobre: ¢l 1ema, ¢ cual no ha sido ni dra-
mdtico ni rapide, pero s real.

Fartizndo de las realidades y reflexic-
nes anteriores, este nuevp libro de

Resefia

Thomas Carathers constituve un estudio
exhavstive sobre este creciente campo de
actividad y de cooperacidn estazdouni-
dense, ol coal ~en su apinidn- permane-
ceatn subestudiado en el imbito acadé-
ruico y poco camprendido par la ¢pinidn
publica en general, Fn consecuencia, el
autor se plantea en este libro dos objeti-
vos bdsicos: por un lado, anslizar qué se
ha diche, hecho, dénde y par qué en ma-
teria de ayuda democrdtica estadouni-
dense durante la décady de los 90, ha-
ciendo especiai énfasis en ¢l impacto y
los tesultados alcanzades. Per atra lade,
pretendiende dar respussta a la faita de
estudio sistamaticn, Carothers intenta
definir este campo emergente de traba-
jo y propone unas herramientas coneep-
tuales y analiticas basicas. Su idea es que
el misme se convierta, tneluse, en una
disciplina académics que contrbaya 2
consclidar v mejorar lo que &l llama «la
cueva de aprendizajes hasta ol inomento
alcanzada.

Ellibro se divide en dace capitulos a
través de los cuales se va construyende el
csquema analitico propuesto, Bl capitu-
la primero presenta una introduccidn
comprehensiva de toda la investigacian
realizada. El segundo capitulo constitu-
ye una relacidn histérica de la asistencia
democritica de Estados Unidos entre
FA6( y 1990, El tercero recops Ias dudas
extstentes en torna a este carmpo do teo-
ria y aceion, mientras el ewarto sirve d
marea introductorio a los custro casas de
estudio que el autar desarrolla, los de
Guatemala, Mepal, Zambia y Rumania.
El quinto capitulo examina Jos asuntos
importantes en torno a la cuestidn de es-
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trategia, identificando los modelos de
democracia y democratizacion que es-
tructura los programas de ayuda, asi
como sus mds recientes esfuerzos.

Los capitulos seis, siete y ocho anali-
zan los principales tipos de asistencia, su
efectividad y evolucién en el tiempo.
Especificamente, el capftulo sels trata de
la ayuda electoral y la dirigida a los par-
tidos politicos; el capitulo siete analizala
ayuda a las instituciones del Estado (go-
biernos locales, poder judicial, legislatu-
ras y sector militar); y el capitulo octavo
se centra en la ayuda a la sociedad civil

(organizaciones no gubernamentales, -

sindicatos y medios de comunicacién,
especialmente). Los Gitimos tres capitu-
los de este libro estdn dedicades a evaluar
c6mo la asistencia democritica estado-
unidense ha sido implemnentada «desde
abajon, en la préctica; cudles han sido los
principales métodos utilizados, asf como
sus efectos e impactos. Finalmente, en el
capitulo doce se sintetiza el proceso de
aprendizaje que en la materia se ha logra-

do hasta el momentoy se propone cémo
el mismo puede mejorarse y ampliarse.

No cabe duda que los objetivos plan-
teados ¢n este libro por ¢l abogado
Thomas Carothers, quien es ademnds un
reconocido especialista en el drea de la
promocién de la democracia con gran
conocimiento tedrico y experiencia en ¢l
disefio e instrumentacién en programas
de ayuda democriticas, se cumplen am-
pliamente. Se trata, en mi opinién, de un
novedoso estudio sobre el tema que pre-
senta una contribucién invalorable a la
teoria y préctica de la promocién de la
democracia tanto estadounidense como
mundial. «Ayudando a la democracia
mis alld de nuestras fronteras: 1a linea de
aprendizaje», deber ser lectura obligada
de todos aquellos interesados en la ma-
nera como el gobierno y la sociedad civil
de Estados Unidos han promovido {y
contindan promoviendo) la democracia
més alld de sus fronteras.

Maria Teresa Romero



PULSO BIBLIOGRAFICO

EL FALSO DILEMA:
AMERICA LATINA EN LA ECONOMIA GLOBAL

Oscar Ugarteche
Fundacién Friedrich Ebert-FES (Peri), Nueva Sociedad,
Caracas, 1997, 241 p. 158N 980-317-113-5

A pesar de que el monstruo estatal en América Latina fue incapaz
durante décadas de gerenciar adecuadamente los fondos y servicios
ptblicos, la apertura de afuera para dentro (que dio paso a un sector
privado mejor organizado}, no parece estar dando los frutos requeri-
dos en términos de crecimiento exportador ni desarrollo. A través de
siete capitulos el autor deja abierta la interrogante acerca de lo que
pedrfa ocurrir si la corrupeién y la ineficiencia que aqueja al sector pd-
blico afectara al privado. Se analiza también cémo el dilema de expor-
tar o morir ha dejado a un lado los requisitos minimos para el desarro-
Ho como: mejorar las condiciones de vida de la poblacién, articular la
sociedad y medernizar el conjunto social sin exclusién alguna. Final-
mente Ugarteche recuerda que existen competencias del Estado en su
rol de cadena de transmisién para la modernizacién que en definitiva
no es incumbencia del mercado.
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GLOBALIZACION Y NEOLIBERALISMO
EL CONTEXTO CARIBENO

Thomas Klak (Editor)
Rowman & Littlefield Publishers, INC, Estados Unidos, 1998,
317 p. 1SBN 0-8476-8536-5. 1sBN 0-8476-8537-3

Este volumen exarnina las formas en que los factores politicos, econé-
micos y sociogeogrificos estdn afectando el desarrollo de la regidn
caribena. De la misma manera estudia cémo las recientes tendencias que
' se vislumbran a través de fa globalizacién influyen en el Caribe, una re-
gién cuya actividad politica y mercados productivos han sido
globalizados por centurias. Otra de las interrogantes que se hace Thomas
Klak, profesor asociado de geograffa y director del Programa de Estudios
Latinoamericanos de la Miami University de Ohio, es qué tipo de estatus
tiene el desarrollo de la politica neoliberal en el Caribe, cuando su aper-
tura a todas luces ha tenido restricciones y en consecuencia ha sido len-
ta. A partir de esto, los ciudadanos y los gobiernos han conformado un
sistema de nuevas reglas para digerir ¢} espectro derivado de la econo-
mia neoliberal. El grupo de colaboradores de este libro, explora a su vez
la interaccidn existente entre el desarrollo, politica exterior, comercio,
relacién de género, turismo y migraciones en ¢l Caribe.

PANAMA:
LUCHAS SOCIALES Y AFIRMACION NACIONAL

Victor Avila View: il

pm etz bechas sociales.
¥ afinnacién nuL ml

Centro de Estudios Latinoamericanos (CELA}
“Justo Arosemena”, Panamd 1998, 263 p.
ISBN 84-8385-029-X

Alcanzar la plena soberania sobre la totalidad del terri-
torio panamefio al culminar el siglo XX, es ¢l eje funda-
mental de esta investigacién que contribuye al fortale-
cimiento de la consciencia y el estado nacional paname-
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fio. Victor Avila, desde una perspectiva testimonial, revisa momentos de-
cisivos de la lucha nacionalista panamefa destacando el papel jugado
por el sector universitario. No se trata de una obra sisterndtica sino de
un conjunto de ensayos, articulos, conferencias y discursos escritos a lo
largo de tres décadas. El libro presenta una estructura temética delimi-
tada en tres dreas: Nacionalidad y Soberania, Universidad y Reforma, y
Temas Varios. Estas encuentran su unidad en un quehacer teérico y una
praxis vivencial.

LA GLOBALIZACION IMAGINADA

Néstor Garefa Canclini
Paidos Estado y Soctedad, Buenos Aires, 1999,
ISBN 950-12.5476-3

Después de dos décadas en que la globalizacién fue nasrada como
destino ineludible, este reconocido investigador estudia la variedad
de intercambios, desencuentros y desigualdades que la misma ha pro-
vocado. A partir de la homogeneidad generada por la circulacién de
bienes y capitales, emergen las diferencias culturales, no como simples
resistencias de lo global. El autor explora a partir de una vasta biblio-
graffa cémo cambian los acercamientos y las discrepancias entre Euro-
pa, América Latina y Estados Unidos. Con cifras y datos novedosos,
compara los distintos modos en que se globalizan las finanzas, Ja ciuda-
dania, las artes visuales, las editoriales y la musica. Por otra parte exa-
mina las ambigiiedades que esconden las metaforas empleadas para
hablar de conflictos fronterizos, analizando el humor en los
malentendidos interculturales. No es sélo un libro sobre globalizacién
ya que propone ademds cémo renovar los estudios culturales para recons-
truir un pensamiento critico. En esta obra se pretende averiguar qué pre-
guntas le hacen la interculturalidad al mercado y las fronteras a la
globalizacién.
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COMPASION ¥ CALCULD
UN ANALISIS CRITICO DE LA COOPERACION
NO GUBERNAMENKTAL AL DESARROLLD

David Segge fed )
Fearia (Colecridn Antrazyt )TN Barcelora, 1598, 285 p.
ISEN B4-7426-372.7

Algumas de las més importantes organizacienes de cocprracnién interna-
cional (CaRE, Oxfzm, Médicos Sin Fronteras), ecemids de distrular de
la contianza del pablico ¥ de los subsidies gubernamentales, s2 han con-
vertida en virfuzles multinacienales. A partic d= investigaciones recien-
tes y debates internos los celaboradores de este libro [Kess Biekart, Alan
Fawler, [ssiaka-Prosper Lzlaye, Jolin Saxby y John Schanger) aborcan cier-
tas reclamaciones que sc ke lacen a estas organizaciones v piantran
trontalmente una serie de interiogantes: <Cuél es su impacto? {Scn ver-
daderamente sin afdn de lucro? dHasta qué punto son No Gubsernamen-
tales? Las respuestas que se aportan en este esciarzeedor estudio alimen-
tardn las poléinicas gue actualmente se hbran dentroe v fuers de estas
arganizaciones. La presente ecicion cuenta con el respalde del presti-
gioso Trasnational Institute (7M1) cuya voluntad central "es subrayar las
disparidades fundamentales entre pueblos ricos y pobres, mvestigando
sus causas y desarcollznda alternativas para remediarlas™.

LUCHA POPULAR,

DEMOCRACIA, NEQLIBERALISMO:

PROTESTA POPULAR EN AMERICA LATINA EN
LOS ANOS DE AJUSTE

Margarita Loper Maya (Editora;

Mueva Sociedad, Vicerrectorads Académico-Ucy,
CEARFACES-UCY, CENDTS-UCV, Corueas, 1999, 269 p.
158N 980-317-150.%.

Este hibro pasa revista alos més recientes procesos de mo-
vilizacién popular en un cenjunto representativo de pai-
ses latinoameticanos, En cada caso nacional, <l investi-




gador participante ofrece una perspectiva general de la situacién de las
luchas populares en su nacién y reflexiona acerca de la relacién que és-
tas guardan con los procesos de ajuste y reestructuracién econdmica. Ast
se va descubriendo el modo en que cada uno de los sectores més gol-
peados en sus expectativas y condiciones de vida por las politicas de
ajuste ha comenzado a demandar sus derechos, Se dan cita en esta pu-
blicacién, entre otros, “El munde multifacético de la protesta popular
actual en América Latina” (Margarita Lépez Maya); “Argentina corte-
da: cortes de ruta y visibilidad social” {Adridn Scribano}; “La
territorializacién del Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra en Bra-
sit” (Bernardo Mancano Fernandes) y “Protestas venezolanas en el se-
gundo gobierno de Rafael Caldera: 1994-1997” (Luis Salamanca}.

SINTESIS 99,
ANUARIO SOCIAL, POLITICO Y ECONOMICO
DE COLOMBIA

Luis Alberto Restrepo Moreno (Coordinacién Académica y
Editorial) 1eprI-Universidad Nacionel, Fundacién Social y T™
Editores, Santafé de Bogotd, 1999, 239 p. i1ssn: 0122-3054

Stntesis 99 es la séptima entrega del anuario social, politico y econé-
mico realizado por el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones In-
ternacionales (1EPRI) de la Universidad Nacional. Se trata de un ma-
nual indispensable que registra la memoria histérica del pafs, Inelu-
ye tres secciones principales: Anélisis sectoriales elaborados por es-
pecialistas que profundizan en los temas sociedad, estado y politica,
economia y relaciones internacionales; Registra cronolégico de los acon-
tecimientos més importantes ocurridos en el afio y por tltimo, gréficos
y cuadros que sintetizan indicadores bdsicos de la nacién. Dieciséis au-
tores se retinen en esta edicién con la finalidad de contribuir a la com-
prensién de la evolucidn politica de Celombia y de su insercién en el
contexto internacional.
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REVISTA DE REVISTAS

CAPITULOS DEL SELA

Capitulos del Sela, Ntimero 56, mayo-agosto 1999, Sistema
Econdmico Latinoamericano, Caracas, 244 pdgs.

E-mail: difusién@sela.org

Es una publicacién cuatrimestral bilingtie (castellano-inglés) de
la Secretarfa Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA). En el nimero 56-Afio 1999 “Capitulos” presenta como terna
central un balance de las consecuencias sufridas por la regién a rajz
de 1a crisis financiera que se desencadend en Tailandia en julio de
1997, y a la que siguieron la de Rusia, en agosto de 1998 y la de Brasil
a finales de ese mismo afio. El balance incluye las discusiones surgidas
entorno del disefio de una nueva arquitectura del sistema financiero in-
ternacional en el cual América Latina y el Caribe tengan una activa par-
ticipacién. Escribieron para esta edicién Carlos Moneta, Ricardo
Ffrench-Davis, Gerry Helleiner, Vivianne Ventura Dias, Eva Holtz, Won-
Ho Kim, Guillermo Lemarchand y Caslos Malimann.

NUEVYA SOCIEDAD

Nueva Sociedad, Nitmero 164, noviembre-diciembre
1999, Ediciones Nueva Sociedad. Caracas, 166 pdgs.
18SN-0251-3552. E-mail: nuso@nuevasoc.org.ve

Abierta a las diversas corrientes del pensamiento progre-
sista, cada dos meses la revista Nueva Sociedad aboga por
\ ¢l desarrollo de la democracia politica, econdmica y social.
L8 CUESTION S0iA En el N° 164 se plantea el tema de “La cuesti6n soeial. Lo
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nuevo sobre lo permanente”, donde se ofrece un conjunte de trabajos sobre
esta problemdtica. Asf destacan, entre otros, “Inequidades de género y
clase: algunas consideraciones andliticas”, firmado por Marina Ariza y
Orlandina de Oliveira; el contexto de los procesos de globalizacién de
la econemia y de la lucha por la captacién de mercados, es analizado
agudamente por Beatriz Wehle. Por su parte, José Luis Coraggio ahon-
da en Ja bisqueda de respuestas sobre si es posible pensar en alternati-
vas a la polftica social neoliberal; mientras Roberto Bricefio Leén hace
un recorrido acerca de ta “Violencia y la desesperanza. La otra crisis social
de América Latina”. Esta publicacién cuenta con el apoyo de la Funda-
cién Friedrich Ebert, de la Reptiblica Federal de Alemania.

LEVIATAN
Leviatdn, Nimero 76-1999, Fundacién Pablo Iglesias, Madrid, 176
pdgs. 1SSN-0210-6337. E-mail: fpi@ctasa.es

Editada por la Fundacién Pablo Iglesias, en Madrid, trae en esta
nueva edicién {N°76) un andlisis sobre Chile y el dilema Pinochet
escrito por Ricardo Lagoes y Heraldo Mufioz en el cual se pone sobre
la balanza la justicia y el perdén a conseguir, pero también la sobe-
ranfa popular a recobrar. A propésito de cumplirse una década de la
caida del muro de Berlin, Carlos de la Serna Arenillas da testimonio
de ¢édmo el mundo fue testigo de un cambio radical en ¢l rumbo de
la historia sin que corriese la sangre. Desde la perspectiva de la vio-
lencia politica, Ana Cristina Benavides Gonzilez recoge en un trabajo
titulado “Los treinta mil muertos de Colombia”, el estado de deterioro
de los derechos humanos y la actual intensificacién de esa guerra que
compromete  la sociedad colombiana. Cierra esta edicién la éptica de
Maria del Carmen Legorreta acerca del movimiento neo-zapatista, en
un estudio titulado ‘Autonomia, éreivindicacién indigena?”
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PAPELES DE CUESTIONES
INTERNACIONALES

Papeles de Cuestiones Internacionales, Niimero 68-1999,
Centro de Investigacién para la Paz (CIP), Madrid, 146 pdgs.
ISSN 0214-8072. E-mail: cip@fuhem.es

Es una publicacién trimestral del Centro de Investigacién para
la Paz (CIP), que forma parte de la Fundacién Hogar del Empleado,
en Madrid. Su formato editorial ofrece al lector siete secciones: In-
troduccién, Teorfa, Actualidad, Género, Medios, Crénica de no pro-
liferacién y Resefia de libras. En la més reciente edicién {N° 68),
Papeles se ocupa del Timor Oriental, el Sahara Occidental y 1a con-
flictiva Chiapas. También presenta un ensayo sobre la ética de la idea
humanitaria y otros juicios morales que se aplicaron en la guerra de
Kosovo para justificarla. Este ndmero revisa los conflictos en Asia Cen-
tral, el debate sobre derechos humnanos en Palestina, la guerra de Esta-
dos Unidos contra las drogas en Latincarnérica, el papel de la mujer en
la reconstruccion de Guatemala y la relacién China-Taiwédn de cara al
nuevo milenio.

ESTUDIOS INTERNACIONALES

Estudios Internacionales, Aric 10, Nitmero 19, 1999, Instituto
de Relaciones Internacionales e Investigaciones para la Paz
(1RiPAZ), Guatemala, 68 pdgs. E-mail: iripuz@quetzal net

Se edita sernestralmente por el Instituto de Relaciones Interna-
cionales e Investigaciones para la Paz (IRiPAZ) en Ciudad de Guate-
rmala, gracias a la cooperacién de la Fundacién AGNI de Suecia. En el
N° 19 se aborda ¢l desafio de la globalizacion a través de tres 4ngulos
contemporaneos: “El desarrollo humano sostenible ¢paradigma para
politicas publicas globales sobre desarrollo?”, de Leonel Eduardo
Padilla; “Central America’s Experience on Sustained Growth and
Human Rights”, de Rodrigo Montufar y “La cuestién ética en el sector
piblico”, de Jorge Etkin. En la segunda parte de esta edicién se anali-
zan las relaciones entre Europa y Centroamérica por medio de un arti-
culo de Napoledn Campos titulado ¢éEstd muriendo el proceso de San
José? La revista cumnple con €l objetivo de proveer informacién de pri-
mera mano sobre la resclucién de conflictos mundiales, la estructura
mundial del poder y el sostenimiento y construccién de la paz.
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CUADERNOS DEL INVESP

Cuadernoy del Invesp, Nimero 4-1999, Instituto Venezolimo de
Estudins Sociales y Polticos, Caravas. 100 pags.

E-mail: invespi@eantvnet

Loss “Cluadernos” son una publicacion del instituto Venezolano de
Estudios Sociales y Pollticos (INVESE), que recegen temiticamente
ponencias ¥ srticulos producides en el marco de les proyectos de
investigacion del instituto. La publicacion de Jos trabajes responde
a criterios de calidad cientifica ial como o demuustra su mas re-
clente edicidn [N° 4-1939} titulads “La Otra Integracion: Proceses
Intersocietales y Parlamentos Regionales en el Gran Caribe”, baje la
coprdinacién de Francine J4come y la participacion de lus autores: Neville
Dincan, Andrés Serhin y Caros Soje. Con esle enfogue se buses con-
tribuir al debate encamitiado a mostar las nuevas vias integracionistas
de la subwegidn, dado que para muchos criticos la misma ha sido em-
nentemente estatista y economicista, cor: graves deficits demoerétives
y sociates.

DESASTRES & SOCIEDAD

Desavires & Sociedad, Red de Fstudine Sociales en Prevenciin de
Desastres ein Américe Lating: L4 RED, Afia @, Ndmero 11, enero-
dictembre 2000, Lima, 80 pdgs.

E-mail: andrew@itdg org.pe y eduardof@itdg otz pe

Ademias de sus secciones habituales, esta revista semestral de la Red
de Estudios Sociaies en Prevencién de Desastres en América Lati-
na, reflexiona en una entrega especial sobre loy aspectos psicosaciales
que acarrean las catastrofes a partir de los estudios llevades adelzn-
be por los principales actores hemisléricos y agencias multilaterales
que intervienen en este campo. I interesade por este tema encon-
trard entre otros: “Los desastres radiactivos y sus efectes a lasgo plazo-
el caso Cesio”, Lincoln da Silva y Laéreia Abeew; *Gépero: la vanable
invisible en ta evaluacidn postdesastre”, de Angela Coelho; "Las tres caras
da los deszstras: peroepeidn de riesgo, derrumbe y reubicscion”, de Re-
beca Panza y Ewther Wiensenfeld, y “Pobreza y dasastres: terspia inte-
grante sistemética en una barriada pobre de Brasil”, Ja2ne Mocellin,
Adalberto Barrete y Deborgh Gural. Esta revista se edita en Lima por
Andrew Maskrey v Bduarda France.



COLABORADORES

Xavier Biardeau. Sociélogo y MA en Planificacién del Desarrollo {Uni-
versidad Central de Venezuelal. Es Profesor Instructor de la Escuela de
Sociologia de la misma universidad e investigador del proyecto sobre
exclusién social del Area de Desarrollo Sociopolitico del CENDES.

Miguel Angel Contreras. Socislogo y MA en Planificacién del Desarro-
llo {Universidad Central de Venezuela). Se desempefia como investiga-
dor del proyecto sobre exclusidn social del Area de Desarrollo
Sociopolitico del CENDES.

Wim Dierckxsens. Demégrafo holandés con estudios de Sociologia en
la Universidad de Brabante, Holanda. Postgrado en Demografia de La
Sorbone, Paris y doctorado en Ciencias Sociales de {a Universidad de
Nijmegen, Holanda. Trabaja desde 1971 en Centroamérica. Ha sido
funcionario de Naciones Unidas y actualmente es investigador del De-
partamento Ecuménico de Investigaciones (DEI), en Costa Rica.

F. Gerardo Fernandez. Socidlogo y Ma, Universidad Central de Venezue-
ta. Trabaja en el Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Sociales de la ucv, Es investigador del proyecto sobre ex-
clusion social del Area de Desarrollo Sociopolitico del CENDES.

Maria Teresa Romero. Graduada de Periodista en 1« Escuela de Comu-
nicacién Social de la Universidad Central de Venezuela (1982). Tiene
una Maestria en Ciencia Politica de la Universidad de Pittsburgh, Esta-
dos Unidos (1985) y es candidata al Doctorado de Ciencias Polfticas de
la ucy. Desde 1986, es profesora en la Escuela y el Postgrado de Estu-
dios Internacionales en la UCy,

Leticia Salomén. Socidloga y economista hondurena, profesora-inves-
tigadora del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Na-
cional Auténoma de Honduras (UNAH) e investigadora asociada del
Centro de Documentacién de Honduras (CEDOH). Especialista en te-
mas militares y policiales.

123

PEMSAMIENTO PROPMIO 1]



PENSAMIENTO PROPIC 11

Coloboradores

124

Heinz R, Sonntag. Socidlogo (Universidad de Muenster/Alemania).
Doctor en Ciencia Social (Universidad de Bochum/Alemania}. Es pro-
fesor titular de la Universidad Central de Venezuela, investigador y tres
veces director del Centro de Estudios del Desarrollo {CENDES). Ac-
tualmente es Guggenheim Fellow y Visiting Professor de la Brown
University en Providence, Rhede Island, EE.UU.

Efrain Vizquez Vera. Puertorriquefio, profesor de Relacienes Interna-
cionales de la Universidad de Puerto Rico. Es Licenciado en Ciencia Po-
litica por ka Universidad de Puerto Rico y posee un Doctorado y Maes-
trfa en Relaciones Internacionales por la Universidad Complutense de
Madrid. Es diplomade por la Escuela Diplomitica del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Esparia.






PENSAMIENTO PROPIO is a journal of so-
cioeconomic analysis that publishes the
studies and research of the CRIES network.
It stirulates studies focusisng on the region
as a whole, with the aim of creating an in-
tellectual forum open to democratic pro-
posals for Central America and the Greater
Caribbean,

The ideas expressed in the texts pub-
lished here are the exclusive responsibility
of their authors, and do not necessarily re-
flect the journal’s viewpoint. Pensamiento

Propio’s Editorial Committee invites all
those who are interested to collaborate in
this debate forum, but reserves publication
rights to any contributions it receives. Re-
production of the contents of this maga-
zine is permitted on the condition that the
source is mentioned and two copies of the
article are sent.

This publication was made possible
thanks to the support of SIDA (Swedish In-
ternational Development Agency).

THE REGIONAL COORDINATOR OF ECO-
NOMIC AND SOCIAL RESERCH (CRIES) 15 a
network of research centers in Central
America and the Caribbean. It was created
in 1982 and now has more than 45 affili-
ated centers around the region.

CRIES’ main objective is to contribute
to the construction of an equitable social
development model for the countries and
the territories of the Greater Caribbean that
is sustainable in economic, envirommental
and human terms,

The Greater Caribbean is made up of
all countries and territories of Central
America, the Caribbean, Mexico, Colomibia
and Venezuela,"The foundation for the
Greater Carib-bean concept resides in the
shared economic and social matrix of the
societies comprising it, as well as the idea that
the viability of alternatives in these times of
globalisation and mega-blocs dermnands the

creation of broad and inclusive regional spaces
for harmonising and coordinating, to make
possible the region’s active and healthy rein-
sertion into the international setting,

On the other hand, an alternative de-
velopment model that benefits the great
majorities can only be fashioned from be-
low and within society, based on active and
democratic participation by social and
grassroots organisations that are represen-
tative of all sectors, particularly the most ex-
cluded ones. CRIES is linked to such sec-
tors and organisations to help strengthen
them and to accompany them in the pro-
cess of building viable options and advocat-
ing social and economic policies.

CRIES develops research activities, par-
ticipation in forums and regional activities,
publications, formation, disemmina-tion of
information and promotion of telecommu-
nications.
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Jie% EDITORIAL

When invoking modernism, the immediate and implicit reference is to
the modernisation process understood as development. Though this
staternent might seem obvious, it leads us to inquire into both the his-
torical and legal causes and the theoretical and conceptual dynamics
surrounding thern in Latin America and the Caribbean today. In the
framework of the globalisation process, free trade agreements have been
erected as one of the worlds most used instruments of economic policy,
particularly since the beginning of the nineties. The repercussions have
been steeped in controversy, particularly among those favoring preter-
ential trade agreements and those warning that the nation-state’s sov-
creign power in the economic arena has been reduced thanks to a
globalisation process led largely by transnational actors in the sphere of
policy oriented toward deregulating the world economy.

Against the backdrop of such complexity, this issue opens a sub-
stantive discussion of some of the considerations and elements stirring
up this scene linked to the future of the region’s economic well-being,
within a new development style that once again pits peripheral and cen-
tral countries against each other and lines up pragmatists against fun-
damentalists.

Authors Heinz R. Sonntag, Miguel Angel Contreras, Xavier
Biardeau and F. Gerardo Fernandez seck to explain the relationships and
contradictions of modernism. They explore its history and how it has
coupled with development in Latin America and the Caribbean, as well
as the developrent challenges for the tuture resulting from modernisa-
tion efforts promoted in recent decades. Alongside this reflection, Wim
Dierckxsens offers an analysis of the construction of alternatives to the
neoliberal model based on the mobilisations of NGO networks in Seatlle.
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In the context of the transfermations imposed by globalisation, he poses
questions about the level of commitments that states should acquire
with their citizenry over the medium run,

In this number, we alsc offer the contributions of Leticia Salomaén
and Efrafn Vizquez Vera, who respectively address the problem of citi-
zen insecurity In Central America and the banana controversy in the
regional context.

In addition to the traditional “Documents,” “Beok Review” and
“Bibliographic Update” sections, starting with this issue we will be of-
fering our readers “Review of Journals” as a contribution to spreading
the word about publications with high-level editorial content that pro-
vide inputs and information useful to the dynamics of regional de-
bate.

As usual, the articles in the “Research and Analysis” area were sub-
mitted to the International Advisory Board peer review process and to
the Editorial Committee, creating opportune space in the other sections
for contributors, authors and researchers to interpret the region with a
constructive critical sense.

Until the next issue,

Pedro Antonuccic
Editerial Co-ordinator



RESEARCH & ANALYSIS

Modernism, Development
and Modernisation:

Heinz R. Sonntag
Miguel A. Contreras
Xavier Biardeau
E Gerardo Fernandez

INTRODUCTION: HOW MODERNITY COMES ABOUT
When one thinks about modernism, as permanently self-propeliing in-
novation towards progress and as the basic focus of our research project,
one is immediately referring to the process of modernisation which is, for
the peripheral societies, development (Rist 1997: 21-46). As obvious as
it may seem, this assertion is complex and requires an inquiry into both
the historical events and processes designated by concepts and the theo-
retical-conceptual dynamics which envelop them. This paper seeks to
clarify the complementary relations-contradictions in question, that are
fundamental for the formulation of hypotheses, tools, and interpreta-
tions of the emnpirical studies dene in the project.

After a short reference to the intellectual history of modernism, in
this study we will synthetically discuss: (a} the union and interpenetra-
tion of modernisation, modernism and development in Latin America
and the Caribbean; (b) how a version of development has come finally
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to be synonymous with modernisin and been converted and incorporated
in the practices of social forces’; {c) the dilemmas generated by the at-
tempts to achieve it; and {d) the challenges which remain to be addressed
in the future, in terms of possible development strategies, as conse-
quences of curtailed or frustrated modernisations.

Rarely do hurnan beings perceive the decisive and permanent na-
ture of the moments we experience; they are almost always seen as eve-
ryday and passing events, which do not make an immediate mark on us,
except in collective memory. In the West, during the second half of the
18%. Century, came one of the key moments in which the people became
fully aware of the profound transtormations under way. These transfor-
rations were rooted in the changes that had been occurring during the
previous three centuries: the Copemican revolution, the slow techno-
logical development, the discovery of the world and of peoples at dif-
ferent stages of evolution, and, finally, the dissolution of the medieval
social structure by industry and capital. The transformations produced
were: in the material sphere of life, the industrial revolution, in the so-
cial sphere, the rise of the «third estate», in the political sphere, the be-
ginnings of the French Revolution, and in the intellectual sphere, the
revolution in the conception of history.

At that time men came to perceive, and hence make use of, the

* concept of history in the collective singular, because the new time im-

plicd a different way of looking at the past: all the past counts as univer-
sal history, the diagnosis of the new time and the analysis of past ages
are interlinked (Sonntag 1998: 145-146}. In this process, which is simul-
taneously that of production of a subjectivity as feature of man, the
horizon of history provides the parameters needed to advance in it, A
contribution to this approach was made by the new experience of progress
and of historical acceleration, as well as recognition of the chronological
simultaneity of non-simultaneous historical developments. Hence, the
concept of progress was created when an attempt was made to bring
together and summarise the quantitative and qualitative wealth of ex-
periences during the preceding three centuries. All pointed to existing
anachronism, or on the contrary, to the anachronism of the contempo-
rary (Habermas 1985: 15 and after).

The problem of universal histery lays in the inequality of the
progress achieved by the different components of humanity, the great
disparities in the degrees of intellectual and moral education (Koselleck
1993 287-290). In the 18th and 19" European Centuries it became clear
that mankind was no longer living noestrum aevum (i.e., our time}, but
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rather experiencing nova aetas (i.e., the new time). Since its beginnings,
modernism was presented as the emancipation of society, both from the
bourgeois point of view and from its opposite, the Marxian critique.
Modern reason was expected to liberate mankind from its unhappiness.
Knowledge and science were the keys to permanent innovation.

Modernism can and will no longer even look to past eras for crite-
ria for orlentation of models; it must extract its norms from itself. It offers
the principle of subjectivity, which springs from the historical conscious-
ness of modernism, as the sole source of norms. The philosephy of re-
flection, which is grounded in the basic fact of self-consciousness, trans-
forms that principle inte a concept. Accordingly, the rationality of the
intellect, which modernism knows as its own property and possession
and which is the only tie it acknowledges, must be expanded to reason,
following the tracks of the Enlightenment.

But by reaching the heights of absolute knowledge, season carries
all before it, since it assumes the status of a destiny and knows that all
event which may have an essential meaning is already decided. The prob-
lems of the age cease to be provocations, since the philesophy {Hegel)
which meets the demands of the age has deprived them of their nature
as such {Habermas 1989: 34-35). The future then takes shape as a hori-
zon of expectations which is contrary to the space of current experience
{understood as a disconnection}, and among these expectations the most
basic one is that of an improvement in mankind’s living conditions, made
possible by the advances made in knowledge and technology (Koselleck
1993: 340). The modern becomes the project of modernism to the de-
gree that the bourgeoisie —rising and challenging the aristocracy for its
hegemony {in the Gramscian sense)— makes the new time its own, thereby
embodying the Hegelian histerical consciousness. This occurred em-
blematically in the North American independence and in the French
Revolution, and was then consolidated in the European Revolution of
1848 with the failure of the conservative and restorative Holy Alliance,
which had been forged by Austro-Hungarian Chancellor Prince
Metternich at the Congress of Vienna in 1814-1815 (Sonntag 1998: 147).
The victors not only write history, but also impose their projects -at least
at times like that epochal transformation-rupture in the West.

Thereafter, the project of modernism implied modernisation: indus-
trialisation, urbanisation, rationalisation, and a market cconomy grounded
in homo economicus® and growth, the bureaucratisation of the State, plural-
istic political systems, secularisation and the decline of religion, growth and
differentiation of institutions and social roles, and individuation.
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HOW MODERNISM AND

DEVELOPMENT CAME TOGETHER

As seen above, modernism in ils Western mode, embodied in the practices
and thought of the 19th Century (which created and institutionalised the
different disciplines of the social sciences), is the ideological ferment which
keeps sociely united and functioning. In this sense, it gives rise fo beliefs
which comprise a new secular religion that brooks no opposition: mod-
ern society is difterent from any other, unique and destined to be the
one which all existing societies must emulate {Rist 1997: 21). Develop-
ment is, at the same time, the path toward modernism, and synonymous
with it, its destination,

In the aftermath of the Second World War (at least in the West-
ern Hemisphere and the part of the world influenced by it’}, develop-
ment was conceived by social scientists on the basis of a set of universal
evolutionary assumptions, within which the implicit model of modern-
ismn was the United States. Americanisation became a synonym for de-
velopment, and with it, modernism and modernisation®, The sociologi-
cal and anthropological theories of medernisation and development
reflected the concerns of those who had formulated them in regard to
differentiation as a fundamental macro social process. These theories
held that the developed countries of the world were more highly differ-
entiated than the others’, that differentiation was a significant source
of their advantage over others, and that the creation of new and special-
ised structures and Institutions was the most important way for the
underdeveloped countries (a term coined in that period) to come to share
in the developed countries’ ways of life (Arocena 1995: 27).

After 1945 the belief in the potential for national development
acquired new strength. The relatively rapid reconstruction of Western
Europe and Japan seemed to show that, with will, discipline, and appro-
priate practices by all the strategic actors (such as labour, saving, and
investment), it was possible to perfect technology, achieve development,
and raise people’s living standards. In the framework of the accelerat-
ing pace of world-wide integration which followed the Second World
War and led to the creation of institutions such as the United Nations
System, as well as the beginning of decolonisation, the Third World would
also develop, by its own efforts and with the aid of the developed countries.

For countries in the periphery or semi-periphery, this vision of de-
velopment was an array of persuasive ideas, hopes, and human energies.
The prevailing mood was set by voluntarism and globalisation. In the
periphery world, the countries had to try to combine modernisation,
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independence, and internal integration. Latin America and the Carib-
bean, comprised mostly of countries that had been politically independ-
ent for more than a century, not enly was no stranger to this beginning
of the euphoria of development, but indeed joined in it with rapidly grow-
ing enthusiasm. Its «intelligentsia» shared and pursued the idea that the
alm was to build a new kind of society through the formation of a «pact
for development» among the different social forces. The creation of an
institutional network and favourable political arrangements ensured that
this apparatus would function efficiently. Once consolidated, the sys-
tern determined what could be said, thought, imagined; in a word, it
defined a perceptual territory: the space of development. Debate on it
was a fundamental tool for defining and constructing the characteris-
tics of the Third World societies. Development had colenised reality,
had indeed become reality (Escobar 1991: 141).

The Wilsonian-Leninist ideology of self-determination of nations
and their abstract equality, as well as the development paradigm, were
broadly accepted throughout the world system; at the univessities of the
core, development in countries of the periphery and semi-periphery
became the new intellectual organiser —in its liberal and Marxist vari-
ants— on which there was an overwhelming consensus (Wallerstein 1996:
116-117).

These beliefs were perfectly linked to a program of improvements
which.would deliberately induce development. Both the beliefs and the
program were rooted in an optimism based on economic growth. This
implied three main principles: 1) governments’ ability to act as agents
and guides for development, at the head of states based on the devel-
opment pact among the broadest range of social forces; 2) the efficacy
of education and training; and 3) the possibility of mutually beneficial
co-operation between the developed and underdeveloped countries in
the framework of a fair international order. The initial aid programs for
underdeveloped countries launched by the United Nations, incorporated
these principles and fostered the expansion of theories associated with
thern; despite their differences, the academnic specialists in development
shared a certain confidence in the three principles. They therefore em-
barked on the mission of constructing theories to simultaneously explain
and guide the development of all countries.

For economists, the term development meant, above all, a rising
national income or gross national product, in both absolute and per
capita terms. Properly measured, that would provide a ranking param-
eter which would make it possible to classify all countries in a kind of
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pyramid with minimal ambiguity. Any given country’s position on the
scale was clearly correlated with its international power, its material
wealth, and other factors. The most advanced countries would be at the
top. However, so imperfect a correlation soon gave rise to problems. So-
cial scientists, politicians, and others devoted themselves to the task of
specifying, measuring, explaining, and even promoting the other changes
which accompanied an expanding national product. Therein lay the
official birth of development as a problem?,

The sociology of development came into being in Latin America
and the Caribbean in the mid-1940s. Inspired by structural-functional-
ism, it sought to explain the existing structures and change them by
adapting them to the characteristics of modern society. Gino Germani,
the most important regional theoretician identitied with this school,
asserted that one of the defining features of development was its ten-
dency to expand, which implied permanent change, technological
progress, and a continual advance to the frontiers. As the process con-
tinued, ail marginal regions and groups would be integrated into the new
form of civilisation, and their ties to local communities would be de-
stroyed {by the direct impact of industry or as a repercussion of other
changes in the social structure}, thereby creating a new and significant
socio-psychological unit (Germani 1966): a society capable of reflect-
ing on itself as distinct, integrated, critical, and with full identity of its
actors -a modern society.

Development is thus conceived in terms of a traditional society’s
transition to a modemn one. To ensure the success of a modernisation
process, it is necessary and inevitable to modify the three basic princi-
ples of the social structure: «From the predominance of prescriptive
actions society passes to actions of a preferably rational or elective na-
ture. From institutionalisation of tradition it passes to institutionalisa-
tion of change. From an unditferentiated set of institutions it passes to
their growing differentiation and specialisation» (Germani 1961: 109).
[t then becomes necessary to modify the independent variables in or-
der to alter the related but dependent variables in the transition proc-
ess from one type of society to the other, from the outset. «It is no coin-
cidence that a considerable part of sociological theory is devoted pre-
cisely to studying this great process and that all the other sciences of man
are also concerned with it, though they often approach it in terms of
ditferent problems and conceptualisations» (Germani 1961: 91),

The ties between the nation-state and the sociology of development
constitute the terrain in which the discipline’s national histories have
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evolved. Thus, «sociology in the post-war era in Latin America was al-
most entirely a sociology of development. Saciology’s strong theoreti-
cal and ideological capability was reflected by its capacity for integrat-
ing national purposes and projects, That is why, during that period, Latin
American sociology had a world-wide impact» (Touraine 1998: 50).
The sociology of modernisation accepted the dichotomy between
Gemeinschaft or community and Gesellschaft or modern society (Ténnies).
On the one hand, the community is a social organisation based on natural
relations and an organic form of social existence. The most important
relations are those of kinship. The Gemeinschaft includes all spontane-
ous, direct, and intirnate relations. The community’s sociability is au-
tonomous, meaning that people instinctively interact in the expres-
sion of a feeling of unity and solidarity. Developing societies, in which
kinship networks in the social organisation resulted in rigid social struc-
tures, were described as ascribtive, particularistic, and diffuse.
Gesellschaft, on the other hand, is all about rational will, charac-
terised by a capacity for deliberation and choice. Reason completely
prevails over feeling, life is a constant pursuit of particular interest. Toge-
ther with the instrumental appreach which guides human relations,
Gesellschaft s universalistic in scope. Members of a Gemeinschaft had
precise functions to perform within a rudimentary social system. On the
contrary, life in Gesellschaft, is based on exchange, its characteristic form
of association is the market. The paradigmatic relation is the contract,
a negotiation between two rational wills which orient their actions by
means-end rationality. Modernisation is measured by economic growth,
social mobility, mutation of values and symbols, socio-political democ-
ratisation, and increased autonomy. Its comnmmitment is to transforma-
tion, understood as the set of processes which lead to modernism®.
«The distinctive characteristics of modern society lie in its continu-
ous incorporation of mechanisms capable of giving rise to, and absorb-
ing, a steady flow of exchange, while at the same time maintaining an
adequate degree of integration. In this respect we may posit an analogy
with economic development: social and political modernisation is a
transformation of the social structure, which implies mechanisms for
self-sustained social and political change. In fact, given the basic unit
of the transition process, self-sustained economic growth is a different
way of looking at the same process. If these mechanisms cannot be es-
tablished to ensure a process of continuous change, an interruption,
stagnation, or breakdown of the social or modernisation process may
ensue. By the same token, if equivalent mechanisms are built into the
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social structure, similar phenomena may appear in that sphere»
(Germani, as cited by Cérdova 1991: 32-33).

The clue of these changes lay in a re-rooting of society’s individual
members in a new order, through the formalisation of social habits, their
general acceptance, and their homogenisation, As the extension of these
elements advanced and social access was facilitated, practices would
standardise and new constraints as regards the types of permitted activ-
ity would be introduced. Modemisation would weaken the traditional
barriers and make way for more broadly based social, economic, and
political institutions and associations. This process had the power to
create new social structures, new organisations, and tensions in society.
It was therefore to be expected that, once certain behaviours —in the
sphere of economic culture— were acquired, they would tend to persist
because they would become internalised, assimilated, and coupled as
patterns of behaviour required for the necessary economic development:
homo eeconomicus transferred and reincarnated as a condition for over-
coming underdevelopment, which is to say, for achieving modernism.

THE EXTENSION OF DEVELOPMENT:

THE ECLA MODEL'®

More than in other parts of the underdeveloped world which had to begin
by creating political institutions In response to decolonisation before they
could embark on development, in Latin America and the Caribbean
development was the fundamental task and great effort of the post-war
decades; the region’s intellectual and political initiatives were entirely
oriented towards the design and application of a modernising industri-
alisation strategy expected to overcome economic backwardness and
excessive external vulnerability, both of which were dramatically evi-
denced by the Great Depression of the 1930s and the two world wars
{Sunkel 1991: 3). Beginning with ECLA’s first manifesto, industrialisation
became the clue of a great development project which simultancously
pursued massive introduction of modern technology, agrarian reform,
and adoption of political democracy, in these days the most visible prod-
uct of development (Sonntag 1988: 20-36). In the words of Raiil Prebisch,
the father of ECLA: «The economic development of the countries in the
periphary is one more stage in the phenomenon of universal propagation
of the new forms of productive technigue» (Prebisch, 195]: 3-Italics
added). He was thinking in terms of an internal industrialisation proc-
ess capable of creating endogenous mechanisms for capital accumula-
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tion and the generation of technical progress and productivity improve-
ments on a scale equal, or at least similar, to those established in the cen-
tral or core countries of the world system since the industrial revolution.

The relationship between the state and the economy was an im-
portant issue for ECLA. The progressive legitimacy of planning as a tool
to a new state-economy relationship sprang from a confluence of fac-
tors whose roots can be traced back to the very beginnings of the ECLAs
economic thought (Graciarena 1990: 56). Economic development was
conceived as a political project, wherein the state played a central role.
Politics and economics thus tended to merge, reflecting the fact that
the ECLA-style of development was a doctrine aimed at collective actors
eager to obtain a set of theoretical tools capable of orienting the ideol-
ogy that would guide their practices. These actors being those who had
come into political power following the demise of the liberal-oligarchic
republics (Sonntag 1988: 19),

From the outset, ECLA drew attention to the inequality that char-
acterised the trade and financial relations between the Latin American
and Caribbean countries, on the one hand, and the industrialised coun-
tries, on the other. The case being studied is one in which an unequal
world economy is comprised of areas defined by their constant and sys-
temic relations. The ECLA analysts compared underdevelopment in the
periphery with metropolitan development, and the latter served as an a
priori mode! for them. They used comparison to illustrate the univer-
sality and inequality of the particular world-wide division oflabour (Julia
1989). They were the first to demonstrate unequal exchange, the fact that
specialisation and trade within the world economy benefit the core coun-
tries and harm the ones in the periphery.

These were the considerations which led to the critique of the clas-
sical (Ricardian) theory of international trade, that of comparative advan-
tages, which became a core aspect of the ECLA doctrine. Two basic as-
sumptions of those theories were questioned: that different countries’
specialisation in particular products (primary and manufactured goods,
respectively) implied exchange relations which (a) would equal the prices
of both types of products and (b} would operate as vehicles for equita-
ble technical progress in both categories of countries. The ECLA intel-
lectuals asserted, rather, that there was a widening gap between the prices
of primary and manufactured goods, in favour of the latter!!, while at
the same time technical progress was becoming increasingly monopo-
lised in the production of manufactured goods. This assertion led to the
conclusion that unilateral specialisation in primary products {agricul-
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tural or rineral) made the economies of the periphery highly vulner-
able to eyclicat fluctuations of external origin which decreased the pur-
chasing power of these countries’ exports. In addition, it was lacking in
secondary and accumulative effects to spur the development of rmanu-
facturing, provide access to technical progress, and improve productivity.

This posing of a need to break the vicious circle generated by de-
teriorating terms of exchange led to the identification of industrialisa-
tion as an indispensable step toward development. Industrialisation
would have to focus on import-substitution of manufactured goods,
which would be accomplished in three stages: first, substitution of mass
consumer goods, then that of intermediate goods and durable consurer
goods, and finally that of capital goods. In terms of capital, technology,
and markets, each stage would generate the conditions required to move
ahead to the next. The entire process had to rely on intervention by the
state which included the building of roads and other needed infra-
structure, promotion of industry through tax incentives, selective and
temporary protection of the internal markets for new industries, educa-
tion and training of workers, social policies to improve human capital
and expand the internal market, and pursuit of regional integration to
broaden the scope of each countries’ markets. This import- substitution
would eventually be followed by export-substitution, referring to di-
versifying from the traditional export preducts, with their jow added
value and meagre domestic processing, to exports of increasingly indus-
trialised goods.

As is well known, the process did not work out as envisioned in the
doctrine. ECLA itself warned of some of that dectrine’s basic fallacies
(Sunkel 1991: 4-13). One of these was its strong dependence on foreign
countries —chiefly the industrialised ones- for technology; another was
its tendency to depend excessively on support from the state; and still
another was the intrinsic inability to productively absorb all the work-
ers entering the labour market. These fallacies led to reformulations,
among them those of the early 1960s, which implied the incorporation
of the sociological-anthropological theory of modemisation with the
essentially economic focus that had characterised the ECLA in its early
stages {Sonntag 1988: 22-ss).

By the mid-1970s the import-substitution development model had
begun to show signs of exhaustion. Annual growth rates {(which had been
among the highest in the world-system during the previous decades)
began to decline, and the diversification of the economies from their
primary export-product base (essential to generating foreign exchange
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inflows) did not advance as far as expected by the development plan-
ners. The sequence of the connection between the three phases of the
substitution process encountered growing obstacles which made it in-
creasingly difficult to advance. The energy crises, the commercial bal-
ance deficit, as well as the persistence of political pressures from emerg-
ing groups linked to the import-substituting industrialisation process,
often prevented the necessary steps from being taken.

Howevey, at the same time, certain countries of the region were
generating intermediate and capital goods industries with export poten-
tial, most emblematically Brazil {Skidmore 1999: 127-188). This com-
bination of successes and frustrations gave rise to a constellation of new
and pressing challenges for the design of modernising programs in the
region, which could introduce a new set of problems and dilemmas that
proved extremely difficult to resolve, Regarding this theoretical crisis of
the ECLA model and its repercussions on that institution’s original pro-
gramn, it is necessary to probe in greater detail the issues pointing to a
redefinition of development and its tools for analysis, which we will
address below,

But first we must call attention to a subject which was almost
absent from the ECLA model: the cultural dimension of development. Vi-
tal issues linked to endogenous culture of the developing societies,
understood as a set of collective meanings that conform the system of
symbolic orientation, a communication structure around which soci-
ety organises its production of sense, its identity, its ourselves, and its
nomos and defines its symbolic limits without which, as experience and
comprehension of the world, no society exists (Beriain 1990: 27), are
not mentioned in ECLA's reports. However, under the ECLA concept, for
modernisation to take place it is “necessary for mechanisms of empa-
thy which incorporate values, behaviour patterns, and aspirations origi-
nating in the more dynamic centres of civilisation, and which the model
demands to come into play. Institutions cannot be moved from one place
to another, they must be transformed; ways of life cannot be adopted
through the free operation of the demonstration effect, they must be
creatively adopted in order not to provoke disturbance.” (ECLA 1985: 5-6)

Clearly, the assertion found in the ECLA docurnents is that culture
must adapt itself to modemism brought in from the outside, to produce
the motivations and attitudes required for the optimal functioning of
the society’s systems of production, reproduction, and government. In
the sense envisioned by the ECLA theory, the problem of opposition be-
tween what is traditional and what is modern is that of their relations
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to development. Since development and modernism were understood
as synonymous and at the same time complementary processes, impor-
tance was attributed to the dimension through which modernism could
come to exert all its power: the dimension of the economy, to the detri-
ment of the cultural dimension. Therein lay the basis for the predomi-
nantly economic view which characterised the development policies
pursued in the Latin American and Caribbean periphery (not to speak
of the African and Asian peripheral areas). It was thought that the
cconomy would be the engine of change in all the other dimensions of
society, and accordingly, the cultural values linked te development poli-
cies appeared to be fundamentally those of techno-economic rational-
ity. Development was viewed as a process of dissemination and imposi-
tion of values emanating from the societies considered to be the sources
of change (the Western societies). The pole of modemnism guided the
evolution of the social and political structures, but also that of culture
and beliels.

In this respect, the cultural moedels of modernism can only spread
from the centre to the periphery. The centre’s modernism plays the role
of anticipation of the latter’s future, on condition that it faithfully ad-
vance through the phases of evolution through which the «adult» na-
tions previously passed. Therefore, modernism is a rebellion against ideo-
logical traditionalism, against destiny and ascription. Modern men and
women are aware of their contingency. Their destiny is no longer deter-
mined at the time of their birth, it is not ascribed in the cradle. They
cannot become what they are in the old way, guided by their own social
telos, but only by choosing themselves their accesses to education, the
labour market, income, all of which are conditions of their integration
and mobility within the structures of social stratification,

The discourses of modernism developed a universalism of reason
which laid the foundations for its claim to totalitarian validity: that the
ideas it put forward must be valid for all mankind. In modern discourses,
the basic dimension of classification is the dichotomy between reason
and civilisation, on the one hand, and their opposites, barbarism, tradi-
tion, disorder, emotion, and madness, on the other. Among the key
themes of modernising reasoning was the creation of order, by its impo-
sition on barbarism or —~when that was not possible— by separating the
orderly from the disorderly, especially because of the consequences in
the economy of time and the achievement posited by the theories of
development that privileged growth.

This theme often appears tied to the idea of the predominance of
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reason: disorder eludes prediction and control. «The concept of a neu-
tral universal culture to which the components of the world-wide divi-
sion of labour would be assimilated became one of the pillars of the
world-system as it historically evolved. The exaltation of progress, and
later that of modernisation, summed up this set of ideas, which served
less as true norms for social action than as symbols of a status of obedi-
ence and participation in the higher strata of the world. The break with
the religious bases of knowledge, supposedly limited from the cultural
point of view, in favour of certain scientific ideas which were supposedly
trans-cultural, acted as a self-justitication for a particularly harmful form
of cultural imperialismn. In the name of intellectual liberation, it domi-
nated; it imposed itself in the name of skepticism» (Wallerstein 1988: 74).

Technical-instrumental rationality is assurned to be a superior logic
of the organisation of human coexistence. This expresses how the cul-
tural models of the Euro-American hegemony impose their criteria in
order to grant visibility only to their own projects of social coexistence,
while denying the presence and voice of the complex multicultural re-
ality. This process clearly makes itself felt in the legitimacy of ways of
living, practices, and experiences which reinforce the socio-cultural
homogenisation processes in the structuring of social identities (Wagner
1997: 85).

The idea that modernism is an imperative of our times may make
certain people feel uncomfortable, because its intellectuals and collec-
tive actors always imagined that the modernisation process would by
itself put an end to both underdevelopment and social injustice. This
rather naive view of the historical process led us to put too much trust
in a search for a modern identity and deprived us of a critical perspec-
tive on what we wanted to look for,

[t is true that the development policies brought about important
gains and changed the face of societies (Sonntag 1988: 48-57). We may
point to the changes that have occurred in the levels and opportunities
of life, as well as the economic, political, and socio-cultural spheres. But
it is equally clear that development springs directly from a linear con-
ception of time, sustained by Western culture and already contained in
the different paradigms of evolutionism. However, the extra-Western
socicties, or those of the Extreme Occident (as A. Rouquié has termed
our dependent socicties) are characterised by a superposition of two or
more histories, and in addition, of two or more constructions of time:
their own and that of the Western world.

The extra-Western societies are currently experiencing a transfor-
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mation crisis, fed by a complex interaction between their own paths and
an imitation of the Western European models. How can we make sure,
for example, that the concept of differentiation is a useful and pertinent
dividing criterion which allows us to ascertain differences among the
paths or styles of developroent? It is in this sense that the modernisa-
tion proposed and carried out by ECLA has ended up just as incomplete

and unfinished as the previous modernisation attempts in the region
{Sonntag 1998: 148-151}.

THE DILEMMAS OF MODERNISATION

The development-modernisation model promoted social integration as
a process to be followed. However, it was at the same time a process of
hemogenisation which ruined local and regional cultures. Hence, those
identities that were disarticulated and denied by modernisation came
together, in many cases, to launch self-defence movements in support
of the identity which was being degraded. Following long decades of
implementation of successive modernising programs in Latin America
and the Caribbean in the 19", and 20™. Centuries, there does not ap-
pear to be anything resembling a rationally homogeneous culture or
partially consensual societies, Quite the contrary, the defining feature
of these societies may be their cultural heterogeneity, a concept which
refers to one of the fundamental concerns of broad segments of the
regional intelligentsia —even before Germani himself- regarding the
constraints on the creation of a new civilisation in Latin America: «One
well-known aspect of urban marginality s illustrated by the prolifera-
tion of squatter settlements. The problems of social disorganisation
among the migrants are quite well known, However, in many cases a
certain social integration has been maintained in the city through the
transfer and adaptation of rural models» {Germani 1971 748).

The author includes five meanings in the marginality concept, with
which he attempts to describe the characteristics of certain sectors of
the population: a) the absence of basic urban services and public utili-
ties; b} the working conditions and standards of living of the residents;
¢} their absence of formal and informal participation, and hence, their
objective inability to make decisions of their own at any community or
institutional level; dj their cultural differences vis-a-vis the rest of the
population, and even their lack of national identity; and e) the differen-
tiation of the squatter settlements as fringe areas in regards to the cen-
tral areas of the city, to which they relate asymmetrically. Marginality is
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a phenomenon whose essential elements can be deseribed as foilows:
<[ 'he comimean denominator ju any definition of marginality is net a sin-
ple absence of participation or the exercise of roles in an indeterminate
form: or in certain spheres of human activity, but rather, the absence of
participaticn in those spheres which should logically be within the ra-
dius af action of, andfor accessitlz to, the mdividual or group. That is,
the judgement of marginality iz made on the basis of a comparison be-
bween a1 factual situation and a desired onee [(Germani 1973 23).

For Geymani, thie peoblem lies in whether the new conditions ere-
ated by the modernisation processes in the region, and their repercus-
sions on the cultural sphere of lifs, still make it possible to achieve 3
minimum degree of social integration requiced for democratic reEiTIES
te tunction. Theintrinsic logic of modernism exposes the cultural sphere
to constant change. There should, then, be mechamisms available te canry
aut those changes, while simultanecusly conserving or reconstructing
viable bases for consensus {Germani, as cited by Brunner 19871 93],
However, modernisation undermines the validity of certain traditional
forms of social integration, and by pressing for a growing secularisation
ofeulture, it also undermines the foundations of the traditional preserip-
tive nueleus and weakens the old forms of legitimacy based an religious
belieks, coltural rztionalilies o cosmalogics not limited to the require-
raents of techno-instrumental rationality Minimal preseriptive central
cores, cominon to all and strong enough o serve as a foundation for the
integraticn of meanings, values, beliefs, and cucls, on the basis of which
inclividuais ansd groups can choose options and build meckanisms of
social integration, are absent from the experiences of modernisation in
Latin America and the Caribbean. Here Germanti's argument ss crystal
cleas: modernism provokes grave problems of normative integration
whicl weaken demoeratic regimes, therely paving the way for authori-
2artan solutions in the scarch for societal resozialisation's.

On teturning to Germani's concerns, we msst inquire info the mots
of culturzl hetersgencity (Quinanc 1966). In the beginning, the sérue-
tural heterogeneify concept was used as an alternative to the term dual-
o (Quijane 1989 30), understond as the simultaneous presence of
seversl ¢olective practices in a single society, and related Lotn to the
econome strocture aod 1o e social, iml[t[f_‘al, and cultural Organisa-
Fon of sociery, This phenomiznen, typical for most af the societies, helps
te understzad the absence of a general (rnterest as a common reference
Fer the different pelitical projects since the 19305, b most countries,
t1e nation nas a rather weak existence as a basis for collective identity,

PEMSAMIEMTD PROFIC 11

—
-l



PEMSARIEMTZ: PRIOPMO {0

tAoderrism, Deve spmart

and Madernizction

18

and it is chter necessary to achieve » certain degree of sccial cohesion
through authoritacan meaes ibechner 1977 54-69), Although inter-
sive processes of rmodernusation-development are lived, the horizon of 2
modernizm in the sensz of shared meanings are internalised precariously

Instead of a wesk nation-state, there s a state apparatus which is
directly responsibie far the accumulation of capital, the formation of the
ruling classes (as efasses in themnselves in Marx's meaning of the term),
and the legitimacy af power. Tae relationship of dominstion in this case
becomes more visibie when collective identity is weak. The act ive pres.
ence of physical coercion fills the gap left by an absenee of social inter
nalisation of power within a consensus in favous of order. Due to the in-
sifEeinncics of its resources, the Yatin American social state has adopted
ferrns derived from {though inecripletely}, and typieally associated with,
states characterised by a nafional-popular commitment {social inlegn.
tian with: protection from zbove] and these of the fevelopment state
(self-sustained development with limited social integration). Each of the
post-oligarchic states, 10 the sense alluded to above, sought to make the
two alternatives compatibie. Forced to act simultanecushy as a social and
20 geononuc agent, the regisnal states became hybiid and two-taced
institutions, typically wavering in their behaviour dus to their inabihity
it choose Detween the bwa options; the end result s a stale of perma-
nent excepiton {Sanntag [977; Graciarena [990: £2-63).

Cultural heterogeneity leaves a set of preblerms. The busi reters o
the lack of correspondence over fime between the eriginality and
spezificity of the Latin American historical experience, ot the one hand,
zno, o the other the Furc-eentzisim charasel crisiog the deminan! per
spetive, which eontinues brying to urderstand that experience «as it it
were Lurcpes paraphrasing Quijano}l. In second place, it leads tc 2
negative perception of large portions of the population based on that
perspective, which blocks the latter’s admission to tull citizenship.
Consequently, and as a corgilary to Hhese two poinds, bhe sooisty cannot
bz Fuly national, nor can the staie achicwe a slable order whicl: 1s hoth
cifective and legitinate. This ieads us to inquire about the functioning
of seeleties in an increasingly secuiarised world, and indesd, about therr
very future -which in turm suggests a fundsmental question: what is the
degree of consensus and normacive integration needed in order for the
reginn's sacieties to function {Briumoer 1%37a, 36},

Germani's reference te authontarian selutions as 3 consequence
af the disintegration provosed by sseulansation merits another lock
(Brinoer 19472 38). 06 is by no means coincidental that in the Datin
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American and Caribbean countries were the systemic integration mecha-
nisms are weakest, there is the greatest concern for cultural integration
{Lechner 1987: 9). This point leads us back to the national question. It
is necessary to bear in mind that the territorial boundaries of the arcas
of sovereignty in Latin America have not historically sprung from mar-
ket relations which spread out from centres of accumulation (cities), as
in the case of the European nation-states’®. On the contrary, many bor
ders in the region are artificial, cutting through historical units and bring-
ing together contrasting historical entities. As noted abéve, the term
structural heterogeneity was coined as a reference to the combination
and superposition of differing relations of production, calling attention
to the fragmentation of society. Nevertheless, the concept makes it pos-
sible to understand the process of establishing collective identities and
the structure of action which the state acquired over the years.

Latin American modermnism was born out of a dilemma: it turned
against colonial history, and at the same time, sunk its own roots into
that history. It has as its basic reference a colonial history against which
it builds its discourse, but at the same time it has as its model a colo-
nial language with which its discourse becomes effective. Hence, mod-
ernistn has also fixed identities in an attempt to achieve homogeneous
units in historical realities, and has determined institutionalised codes
of access to knowledge, but it has not been able to avoid conflict and
crisis as the privileged modes of access to that history and that knowl-
edge (Mariaca 1994: 152).

When the culture of our region is broken down into a heterogene-
ous number of segments which are not necessarily articulated among
themselves, in a kind of cracked mirror (to paraphrase Brunner’s meta-
phor), it becomes difficult to envision the uniqueness of modern expe-
riences in Latin America. These experiences —and above all the way they
express themselves materially and symbolically- cannot focus on them-
selves in order to understand and identify themselves, because the very
process of internalisation simultaneously represents a process of aliena-
tion. Qurs is a modern condition not located in a set of previously ra-
tionalised criteria and expectations, but rather one configured as a dis-
persed set of practices and experiences marked by the topology of the
heterogeneous, the multicultural, and the multitemporal {each of which
is expressed In concrete social actors).

The fact that different stages of modernism have been unable to
completely fulfil thernselves, other than as a modernism which falls too
quickly into erisis, endows the current debate with a post-modern sen-
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sitivity, a kind of old age in the Latin American story {Casullo 1990: 95).
Ours is an asymmetrical condition between schemes imported from the
outside world and internal practices of projection and configuration
(Herlinghaus/Walter 1997: 16-17). The current modern conflicts -both
internal and external- on whose outcome the future of Latin America
and the Caribbean depends, define fields of knowledge and experience
from which it is necessary to recreate our symbolic structure(s} and
order({s}, whose meanings harbour the possibility of rethinking life in ali
its radically diverse dimensions. In the region, one perceives today, a
complex articulation (diverse, unequal) between what is traditional and
modern, it is a heterogeneous region comprised of countries in which
there coexists muitiple logics of development (Garcia Canclini 1992: 15,
However, the term coexistence is too reassuring, because it implies an
ultimate possibility of cultural encounter in which a thing and its op-
posite come together and are reconciled in the end. In contrast to that
deceptive pluralism, it is necessary to assume heterogeneity as a vatue
that articulates the construction of a new collective social web, hybrid
cultures {Garcia Canclini}. Only a pluralist universalism will allow us to
capture the wealth of the social realities we experience {Follari/Lanz
1998; 18.-25).

The very possibility that, at the present time, a collective actor-
ranging from anti-systernic movements to “traditional” crganisations
representing sectors, groups, and classes- could formulate viable projects
and strategies for the region depends on a re-conceptualisation of the
issues of culture and national identity. We now witness the development
of those conflicts and tensions, and observe how globalisation stimulates
processes of cultural homogenisation, while simultaneously permitting
a revival of regionalisms (Sonntag/Arenas 1995; Valenzuela 1992}, Fol-
lowing the exhaustion of the modern project’s potential, the strength-
ening of the world system’s polarisation is prompting the reappearance
of cultural defence and an incessant search for identities throughout the
periphery areas of the world-system,

The idea that economic adjustment and free-market liberalisation
policies are the only path to follow has strengthened in recent years. Its
logic and scope appear as indisputable principles, and it has becorne the
required path toward development-modernisation, through the appli-
cation of formulae which also demand the adoption of increasingly au-
thoritarian arrangements. Thus, what is «reasonable» and «sensible» is
what is dictated by the market and economic liberalisation, even though,
as Williamson has aptly pointed out, Washington does not always prac-
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tice what it preaches (according to Boron 1998: 172}, As is well known,
this is the result of a project tending to manufacture a consensus
{Chomsky 1992: 105). Suftice it to recall the meagre presence of signifi-
cant econornic and political debates on development models in our re-
gion. By producing radical re-definitions, in a conservative key, intended
to profoundly alter the traditional meanings of certain concepts and
words used to denote certain social processes and institutions, neo-lib-
eralism has developed, among its most notorious successes, a radical
narrowing of the limits of collective imagination, an incarceration of the
limits of what it is possible to think, and an internalisation of mercan-
tile discourse.

Despite the signs that the modernising programs in Latin America
and the Caribbean —including neo-liberal forced modernisation— are
petering out' there is still a persistence of strongly structured tenden-
cies which repeat models already proven to be unsuitable in the places
where they were born and from which they spread. Though in an increas-
ingly tired fashion, they continue spreading through numerous places
with the bitterness of a dream that cannot be held onto and later disap-
pears, especially in our history of incomplete modernism.

Following the collapse of the certainties which endowed them with
clear and desirable meaning, the ultimate objectives of modernisation
as a global process tending toward the achievemnent of that goal are los-
ing strength, and the very idea of development is being subjected to a
radical reappraisal. When, with impatience to achieve the goals set by
the universalising theories of modernisation, the rationality which gov-
erns the development framework cancels out memory -that memory
which weaves the fabric in which the thousands of day-to-day events are
inscribed and take on meaning, hope is born, and challenges are posed,
modernism becomes aseptic, alien, and even oppressive.

However, a growing number of scholars, analysts, and even politi-
cal leaders agree with the need to look for alternatives to development,
to create and recreate new spaces, through the expansion and innova-
tion of socio-cultural practices which are persistent and resistant to the
different colonising mechanisms of development (Escobar 1991: 144-
145; Sonntag 1998: 152 and following). This has been a slow and un-
equal process, since we live in a world of muitiple centres and peripher-
ies, of configurations with diffuse and changing boundaries, which over-
lap and interpenetrate (Mordn/Lépez-Accotto 1998).

21
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INVERSE ADAPTATION:

A NEW DEVELOPMENT STRATEGY?

The persistent tensions between the promises of the project of modern-
ism born of the Enlightenment, on the one hand, and the political elites’
needs for containment, co-optation, and separation, on the other, dis-
placed the driving forces of that project toward the future in the form
of promises of what is to come. The expansion of the scope of social insti-
tutions, the modern tendency toward an increase in the potential for
expansion, and growth in rational capabilities have had three impor-
tant implications for Latin American societies. First, though scientific
activity increased knowledge and economic activity expanded wealth,
the way of life was in itself a moving target. Changes were brought about
in the conditions for collective self-determination, a problern which now
became a permanent task under circumstances of constant transforma-
tion. Second, the expansion of human possibilities brought with it an
unequal distribution In time and space, thereby amplifying the existing
constraints. As  the distribution of possibilities is more unequal, the
more difficult it is to imiagine collective self-determination understood
as integration and generalised participation. Finally, when social change
becomes institutionalised, it is no lenger possible to maintain certain
traditional practices and values, because the members of a community
are forced to relinquish core practices through which identity is created,
and cannot exchange them for any others; because the use and  allot-
ment of modern improvements is not widespread, the socio-cultural fab-
ric becomes uncoupled (Wagner 1997: 46-48).

The consequences of the expansion of modernism’s possibilities
have given rise to discourses of varying importance, which, though start-
ing from a more or less remote past, have an impact on the present. In
this respect, Latin America and the Caribbean’s intellectual and politi-
cal leaders need to review studies on development, chiefly those of the
ECLA model, above all in the light of the great transformations now under
way and in the framework of the debate on the exhaustion of the mod-
emn project’s promises. And not just as an informed revision, but as a
restatement of the debate on development in the context of the ECLA
proposal for Productive Transformation with Equity (1990) and in the
necessary search for new horizons for the region’s expectations. To ac-
complish that, it would be necessary to address certain dilemmas. What
are the consequences of the current trends in the capitalist world
economy for the development of Latin America? How do those trends
affect Latin America? What possibilities does the region have toachieve
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inclusion into the current framework of so-called globalisation? Is it
possible to rethink other paths toward weli-being? What would be the
relevant issues in the construction of a desired order?

The development problem has been of fundamental importance
for all Latin American countries during the last 50 years, and is directly
linked to the needs for expansion of the modern world, This problem
confronts a type of social organisation which needs to universalise itself
but whose measure of universalism implies a weakening of all the cul-
tural distinctiveness of the societal system’s logic of capital accumula-
tion. To modernise in this context means to overcome particularities,
not in such a way that they are included in a superior synthesis, but in
the form of subordination to the predetermined end of Western mod-
ermnism (Morandé 1987: 142).

The crisis of modernism appears, then, to be closely linked to its
approach to the relationship between the basic utopia which inspires it
and the political project it seeks to carry out. Throughout modernism,
that utopia is interpreted as an itlustration of the perfect society, which
needs to be fulfiled. In that sense, the future’s crisis is an essential com-
ponent of the erisis of modernism in Latin America, but since we (still)
do not clearly envision the profile of what is emerging, we have a lim-
ited, partial, and homogenising vision of the era change we are experi-
encing. We are living in a period in which the old formulae, such as
«the future belongs to us» or «we must continue along this path», have
collapsed and scientific thought is focused on complexity. Knowledge
finds itself adrift in an ocean of interactions, in the midst of which it
attempts to navigate. But this does not mean that it need only plot its
course from day to day; it must have a guiding idea to light the way.
Still, we insist, programs cannot be drawn up for the future, since pro-
grams are normally mechanical projections which are demolished by
events. What is necessary is to envisage new values and ideas,

Clearty, these considerations are based both on a sceptical view of
current conditions, and on a hope that springs from desperation. There
are a great mary reasons to believe that the current conditions are not
at all conducive to the invention of an inclusive democracy (Derrida 1992
91). Qur societies are structured on the basis of, and reveal, a strongly
unequal distribution of power. There is a broad range of situations which
reflect structural asymmetries. Nevertheless, we should not neglect the
potentials for the creation of new structures that lie beneath the global
levels, That is to say: it is necessary to rely on the energies of the mar-
ginal, the subjective, the migratory aspects of the different social move-
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ments which are inquiring into their potential in the process of re-
structuring the societal system so as to achieve a horizon leading to-
wards equity. The locus of this social practice is more in the field of anti-
systemic movements than in the mechanisms of the state. At least since
the beginning of the actual crisis-transition in the early 1970s, govern-
ment authority may be useful but it almost never promotes transforma-
tion. New social practices should be built upon with conceptual trans-
parency, based on a family of movements which contribute the wisdom
and the interests of all the sectors that have been marginalised and con-
fused by the current historical system {Wallerstein 1997: 38-39),

What the anti-systemic forces should do is to concentrate on the
revival of local solidarities, in an outward and not an inward direction,
so as to consolidate the expansion of real social groups at every level of
the community and foster their grouping and regrouping at the highest
levels, but in a non-unified form (Quijano/Wallerstein 1992: 591). In
Latin America, the persistence of an imagery y grounded in reciprocity
and direct democracy is organised around these relations, but under the
shadow of the current crisis {Coraggio 1998: 151). «In this way, pressure
can be brought on all fronts to increase democratisation in decision
making and eliminate all the pockets of informal and unacknowledged
privilege. I am talking about the tactic of overloading the systern by
taking its pretensions and assertions much more seriously than do the
dominant forces» (Wallerstein 1996: 248).

To accomplish that, it will be necessary to overcome the substantia-
list threat by above all emphasising the social practices and orientations
that persist in the disoriented cultures of the world-system. We need to
organise our collective efforts around that understanding, cven though
the horizon is uncertain and indeterminate. We cannot predict the fu-
ture of our societies. But the lesson of the crossroads of the processes
now under way is that the future remains open, tied as it is to processes
which are always new. Recent theoretical developments offer us a uni-
verse in which time is neither illusion nor indulgence, but creation
{Prygogine 1996: 205-211}. Still, we need to be aware that we cannot
intelligently cornmit ourselves without acting simultancously in several
fronts to radically affect, with small contributions, the historical system
in transformation. As mentioned above, the social movements are the
privileged locus of conflicts and tensions, as well as for knowledge as an
essential component of the reconstruction of the world. That forces us
to reflect on the existing relations and overlaps between theoretical
knowledge, the descriptions of the ditferent historical configurations, and
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their retations and overlaps with the problem of a normative theory of
politics and society. Concepts no longer serve only to conceive facts in
a given way; now they make it possible to formulate predictions for the
future.

Without having addressed in detail the question of the material
or conceptual priority in the process of modifications, its result is quite
suggestive. Searching for adequate concepts is certainly a contempeo-
rary social and political issue. Concepts not only define but also con-
tain assertions on things, since they posit that unity can only be achieved
through a linked operation; that in turn implies that unity is something
that needs to be built and does not pre-exist as a substance, as an idea
of the operation itself.

NOTES

1. This article contams the thoughts and general theoretical-conceptual in-
terpretations of the research project titled Iflusions of Medernism: Social
Exclusion and Integration in Venezuela, under way since February 1998 in
the Area for Socio-political Development of the Central University of

Venezuela’s Centre for Development Studies {CENDES), with substan.

tial financial support from the NATIONAL SCIENTIFIC AND TECHNOLOGI-
CAL RESEARCH COUNCIL {CONICIT}. ~We thank Richard Melman for
his assistance in the English version and Jose Itzigsohn, Frederic Lapeyre,
Jeffrey Lesser, Hilary Silver, and Peter Uvin (all Brown University) and
anonymaus peers for suggestions, The responsibility for this version is
though exclusively ours,

2. This movemeni is analogous to the ceaseless accumulation of capital as the
defining feature of capitalism.

3. It must be stated that the evolution of capitalism irplied that only cer-
tain aspects of the European historical-cuttural rationality have been domi-
nant in modernism.

4. This is the embodiment of instrumental rationality, since decisions are
based strictly on calculations of the adaptation of means to ends.

5. It is legitimate to question whether the Soviet model really presented a
form of modernism distinct from the Western one, and whether devel-
opment in it was a different way to a different destination.
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6.The privileged position occupied by the United States at the end of the
Second World War allowed a set of economic and political principles
which characterised it as a soclety to represent a tefos toward which ali
societies would have to move. The American dream of peace and abun-
dance in the understanding of the development which was inaugurated
by the Truman Doctrine in 1949 attained the status of a true social image
{Rist 1997: 70 ss).

7. Even within the limitations of an article like this one it is important to
insist ¢n the centrality of the processes of differentiation (of values, func-
tions, structures, and institutions) so to establish eriteria on degrees and
levels of development of societies in a unique evolutien movement
{Habermas 1981,

8. Among the economic development models most used by the development
planners were the following three: a) the Harred-Domar growth model;
b) Arthur Lewis” theory of limited labeur availability; and ¢} the theary of
stages of growth and takeoff synthesised by Rostow but in fact previously
introduced {Esteva 1992).

9. As the reader will have noted, these theories posited a continuum of soci-
eties, with the developed Wester countries at one pole -obvicusly mod-
ern- and the backward countries at the other -clearly traditional. The dis-
tinction between Gemeinschaft and Cesellschaft was thus redefined. The
new element in this redefinition lies in the transfermation of the first term
into a synonym for traditional society and that of the second into one for
madern society. The opposition of the two in Latin America thus becomes
an opposition between the old and the new, between that which should
change and that which is the end or goal. It should be recalled that com-
munity and society are both concepts imbued with positive value in the
Gerrnan saciological tradition, referring to a typology of sociability rather
than an evolutionary sequence; hence, they are not counterpoised
{Morande 1987: 56-57).

10, ECLA is the abbreviation of the United Nations ECONOMIC COMMISSION
FORLATIN AMERICAAND THE CARIBBEAN.

11. This assertion, first made by Prebisch, has been frequently questioned and
criticised, on the grounds that the historical statistical series do not lend
it empirical support. For our purposes, what counts is its role in the ar-
ticulation of the ECLA doctrine

12. This was the chief concern in the last years of Gino Germani's life: the
potential contradiction between modernism and democracy, not least
because the failure to overcome that conflict posed a threat to develop-
ment and the entire modernisation process.
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13. With few exceptions, such as Norway and Ireland, the idea of a culturally
homogeneous nation-state was always a myth, but a myth effectively used
in heterogeneous States such as France and Spain to ensure that a single

fraction of the nation and a single perspective would predominate in na-
tional affairs {Gellner 1996; Liobera 1996).

i4. Not all adjustment policies and reforms have been stopped. But it is sig-
nificant that their promoting institutions are re-formulating their programs
in terms of “reforms of the second generation”, to some extent quite con-
trary to the orthodoxy of the 1980s and 1990s.
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RESEARCH & ANALYSIS

The Construction of
Alternatives to
Neo-Liberalism Coming
out of Seattle

Wim Dierckxsens

TOWARD DEMOCRATISING REGULATION

OF THE ECONOMY

Within neo-liberal globalisation, dominant economic policy promotes
liberalisation of markets in general and of financial markets in particu-
lar. The nation-state’s power to define its economic policy independently,
within a national framework, has shrunk drastically, particularly in the
countries of the periphery, such as those in Latin America. In the past
two decades, in the context of the economic deregulation policy at a
world level, the nation-state’s sovereign power has diminished on the
economic level as a consequence of the totalising power acquired by the
transnational corporations. That power has been developed within the
frame of efficiency as the ultimate objective, which is nothing other than
the law of the fittest in the free play of the market.
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The transnationals have not offset this leading force, acquired
through economic deregulation, with any sense of commitment toward
the world citizenry; quite the contrary, the law of the market tends to
globalise at the cost of the common good of each nation or people, and
thus finally of the world. There is a tendency within economic deregu-
lation to dismantie the commitments that the nation-states had as-
sumed towards its own citizens within its borders. Although this com-
mitment was much more developed in the central countries than in the
periphery, the relatively largest rollbacks have taken place in the South
rather than the North. Based on mega-mergers, the transnationat cor-
porations have turned into gigantic “private states with neither borders
nor citizens,” they have become enormous bureaucracies that report to
no one except their stockholders.

The Human Development Index published annually by the United
Nations Development Program in its Human Development Report mea-
suses to some degree the level of obligation that states assume toward
their citizens. A rollback in-different aspects reveals a loss of that com-
mitment by the state, which is a common occurrence observed in pe-
ripheral and central countries growing out of the economic deregula-
tion policies. No parameter yet exists, however, that reflects any agree-
ment between the transnationals and the world’s citizenry, much less
any monitoring of the transnational corporation’s ethical and social re-
sponsibility toward that citizenry (Hopkins, 1999: 172-174).

In December 1999, a hopeful obstacle seems to have been put in
the path of this policy of continuing to liberalise transnational activi-
ties in the world with no commitment whatever to the world’s citizenry.
The immediate backdrop was the failure of the Multilateral Investment
Agreement (MIA) to be approved by the Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD}, a club of 28 of the most
industrialised countries plus Mexico which met in Paris in April 1998,
The MIA’s intention was to liberalise the international flow of finance
capital even more and create an “independent” court in which transna-
tionals could take legal action against 2 national government, thus cre-
ating a magna carta that places them above the nation-state. The meet-
ing failed when the official representatives decided not to endorse the
renunciation of sovereignty. They had previously been subjected to strong
pressure from world public opinion, informed and activated by a net-
work of nongovernmental associations and organisations (NCOs} in touch
with each other via Internet.

In QOctober 1998 it was decided to withdraw the MiA project from



the OECD plenary and seek a broader and supposedly more democratic
forum. One of the most important forums for deregulation policy was
the World Trade Organisation (WT0), which brings together 135 mem-
ber countries and was created precisely for economic deregulation. Tts
next meeting, scheduled for Decernber 1999 in Seattle, Washington, was
to open a new round of trade negotiations. Yet the countries represented
in that forum, a great majority of which are from the periphery, were
unable to reach any agreement to define a common agenda with an eye
to continuing the negotiations in Geneva in January 2000.

The content of the new round did not seem as spectacular as what
is known as the Uruguay Round, which became the basis tor signifi-
cantly liberalising international trade in favour of transnationals and
was where the WTO was created as the institution that would best de-
fend their interests. The main goal of the new round was to liberalise
world trade even more, but expansion of the financial markets was also
put back on the proposed agenda and the rejected Mia was slipped in
under this premise. The Seattle Round thus did not simply seek greater
market liberalisation but rather a new attack on national sovereignty. A
North-North confrontation between the United States on one side and
the European Union and Japan on the other was to be expected around
the existing protectionism, particularly agricultural subsidies, but be-
hind this was a new attack on the conception of the state, this time
subordinating considerations as vital as food security to the free play of
the market.

The United States calculated that it would have the backing of the
countries of the South in its fight against agricultural subsidies, since
at first glance they could benefit from the proposed dismantling of the
subsidies in Europe and Japan. But the US. government lost this sup-
port, seemingly so easy to achieve, when it simultaneously suggested
introducing labour clauses to deal with what it referred to as unfair com-
petition from the countries of the South. As the latter countries saw it,
the United States would come out the virtual winner of the Seattle
Round, which had already begun to be dubbed the “Clinton Round,” if
the dual proposal were approved because this new scheme combined the
North's deregulation with neo-protectionism toward the South.

Amid demonstrations in the streets of Seattle strongly opposing the
official meeting and preparatory work, which were organised via Internet
by pressuse groups aimed at getting the meeting to fail, the countries of
the South were inspired to rebel. Within this dynamic, the European
Union withdrew the concessions it had rnade days earlier regarding ag-
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ricultural subsidies. And with that, no agenda was formuiated for von-

tinuing the negotiations in Ceneva in 2090, The neo-liberal defeat was
pereinptory and was a particularly tough reversal for 115, pelicy.

This sethack suffercd by neo-liberalism and by the eynieal
realpofitif of the transnational corporations gathered in Seattie cannot
be anaiysed without taking into account the blossoming of the eitizens’
nievement against neo-liberalism ut o worll leve|, Extensive intornatio-
na public opinion work was done questioning the mecting. Some 1,507
organisations from 39 ccuntries signed a document of opposition 1o
Seattls {Georges, 2000: 45 ). In addition, the cauntries of the South,
sencrally excluded from the preparatory meetings in Geneva, held their
awn. Mecling in Santo Damingo four duys before the Scattic mgeting,
the group of 71, made up of the aCr {Alrican, Caribbear, and Pacifw)
ceuntriez, lashed out 2% the WT0 as an institution premeting a totah-
tarian globalisation (Sina, 2600: 45},

The raass redia, eontrellud by the bransnationals themmselves, had
not given much irnpertance t6 such preparatory events ciganised by the
South or 4o the activitiss of the alternative circles In the North. The
police and official U3, pelicy seen te have been caught ol guand by the
citizers’ mobilisabion and reacted with a particulaly heavy hand. Theu-
sands of demcnstrators marched through the streets of Seattle, 80 cf
whom wers arrssted. Strest demonstrations the size and make-up of
those in Seattle have not been seer since 1968, There were delegations
from cumergus countries and international meovements such as Vi
Campesinz, an umbrella organisation of peasant mevements from 65
countrics (Goarges, 20000 455 Such islernational actions ofered an
cxeellerit space for the countries of the perishery to publicly oppess the
WTD andl recover something of their severe(gnty, which has sezn so un-
dermined by the neo-liberal structursl adjustment pelicies,

With Foe fajdure of e sunnait in Scattle, Lhe interests of the
transnational corperations were publicly pitted against the suffering of
millioas of eitizens around the world, with specizl emphasis on the coun-
trizs of the Scuth whicl have been atfected by neo-liberalism's exclu-
sicmary policies, This sethech was added to that of the W14 in 1998, when
strong public pressure forced the bloc trom tne North to demonstrate
that it did not want o sacrifice still more of its national soverzignty by
opening the finaneial markels eveinmere. The combined reverses inthe
bwo forums srcate a potilical cbstacde To the coonenmic derepulation
measires. Wil the “Battle of Seactle,” a political environment i shap-
i Lz that is ineveasingly questionuing an seoronic deregulation process



that puts the market above all else, including the sovereignty of states.

This dual negation of neo-liberalism, first with the MIA in the OECD
and later at the WT0 forum in Seattle, is opening up a political space
for the citizenry of the world to halt the deregulation process and de-
rand greater social responsibility toward civil society from the transna-
tionals. After Seattle it is becoming possible to envision a scenario of
progressive participation and democratisation of the process of regu-
lating the world economy. In other words, a political opportunity is open-
ing up to mobilise the world’s population to propose alternatives to neo-
liberalism based on more shared liability.

In the “Battle of Seattle,” the global public won a victory in ques-
tioning rampant deregulation of the economy and is now demanding a
ditferent course. Seattle suggests the possibility of mounting more ac-
tivities by the citizenry to push for a democratically regulated and mu-
tually responsible globalisation that is not based exclusively on the pri-
vate interests of ever fewer transnational giants, but instead slowly be-
gins to focus more on the common good of the world public. This vie-
tory thus offers a new future of concrete action to put a stop to nec-lib-
eralism so citizens everywhere can stop feeling intimidated by a totali-
tarian market that functions on behalf of the transnational corporations.

The “Battle of Seattle” establishes a framework questioning the free
play of the market, which will help vitalise the multiple national and local
struggles against neo-liberalism. By pulling together in Seattle the de-
mands of such disparate interest groups and NGOs beyond national bor-
ders, the seed of the notion of world citizenry has been sown. This ex-
perience is giving birth to an awareness that it is possible to think about
an alternative to neo-liberalism, and that one can act to regulate
globalisation on behalf of the citizenry (Valenzuela-Gualdoni, 1999: 34).

Among the unions, associations and other organisations, the NGOs
have played a distinguished role in the failures of both the Mia and Se-
attle, and by extension in the process of fostering a world citizenry.
Internet had already demonstrated its role in forming alternative pub-
lic opinion in the 1998 fight against the Mia. New alliances have emerged
in the “Battle of Seattle” thanks to the organisational North-South net-
works of environmentalists, unions, labour and human rights groups,
consumers, women and many more, which give the movement a plural-
ist character, without a self-proclaimed vanguard or centralising leader-
ship and schemes of subordination. This allows transnational horizon-
tal growth and makes it extremely complicated to attemnpt te decapi-
tate this nitiative.
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From here on out the political strength of civil society in general
and NGOs in particular to interfere in global governance cannot be un-
derestimated. There are already some 26,000 international NCOs (in 1950
there were only 6,000}, of which some, particularly those very active in
ecological issues like Greenpeace, are well-known in their field, while
others are less activist but have millions of affiliates. The World Wild-
tife Fund (WwF), which is the largest NGO in the world, had nearly five
million affiliates in 1999, ten times what it had in 1985. In the United
States alone it has over two million affiliates, and in India, just as an
example, around a million. Many NGOs with a co-operation mission fi-
nance others that promote action campaigns in different thematic ar-
eas. The former (among which huge ones such as Care, Doctors with-
out Borders and Oxfam stand out) currently provide more international
co-operation than the United Nations itself {The Economist, 1999b: 20s.).

The “Battle of Seattle” is the most recent and visible political vie-
tory of the world citizenry, but is not the only one in the nineties. In 1992,
the citizenry organised into associations had enough presence in Rio de
Janeiro to create the political pressure needed to impose certain agree-
ments. In 1995, with the “Fifty Years Is Enough” campaign, the NCOs
in particular managed to get some World Bank procedures changed. The
World Bank currently includes NCGOs in its policy axis, adapting them to
some degree. In May 1998, NGOs exercised enough pressure to get the
MIA stopped within the OECD forum. And in the last two years of the 20
Century, their presence has been valuable in promoting the “Jubilee
2000” movement in favour of pardoning the foreign debt of the periph-
ery countries, when the world march of women against poverty and for
a more equitable society will also take place.

One of Seattle’s most conerete aspects was to bring under one
banner such thematically diverse pressure groups as those mentioned
from different countries of the North and South. They joined together
to undertake activities with an egalitarian and pluralist concept rather
than with a self-elected vanguard, to create a common front against
transnational corporations as a whole represented in the WTO and to seek
an alternative to globalisation. Based on Seattle, the motto “think glo-
bally but act locally” can be complemented by another: “think locally
but act globally.” And the unification of the two leads to yet another:
“think dialectically and act self-reflectively at all levels” (Waterman,
1998: 240.260).

In the controversy unleashed in the state of Washington, the world’s
citizenry emerged in an incipient form to demand a commitment from



the world’s transnationals. World-wide economic regulation based on
social responsibility toward the citizenry by the transnationals would
mean the victory of particulacity over market totality (Duclos, 2600:
26s.}, This requires actions that are simultaneously global, national and
local. In this mission, grassroots organisations and NGOs have played a
crucial role in the past, Co-ordination between groups of civil society in
the South, which denounce certain concrete practices by transnationals
in environmental, labour and human rights issues, and groups of NGOs
in the North (especially consumer and ecological organisations) has
meant the possibility of demanding greater social responsibility from the
giant corporations toward the citizenry,

The wave of privatisations of state companies, especially of services
such as electricity, water and telephones, to corporations around the
world has multiplied national actions {growing consumer complaints
about the quality and cost of the services, which are joined by the de-
mands of the affected enterprises). It has even increased international
actions (by different national governments toward the transnationals
regarding payment of taxes, for example). The privatisation and merger
movement around the globe will contribute to an articulated struggle
for social responsibility, not just of one company in particular toward the
citizenry in countries where it operates but of transnationals in general
toward the citizenry of the entire world.

On this course of new demands, the NGOs have played a definitive
role alongside unions and consumer organisations. Successful cases can
be cited in which denunciations of specific corporations for lack of so-
cial responsibility, particularly on labour and ecological issues, have de-
teriorated their image, affecting their clientele and by extension their
profits, We can mention concrete cases such as Nike, accused of bad
labour practices in the South; Levi, for firing pregnant women in periph-
eral countries such as Costa Rica; the Shell Oil Company, for dumping
waste into the ocean. (Hopkins, 199%: 71.91).

These charges, often launched publicly in co-ordination between
pressure groups in the North and the South, have had disastrous effects
on the public image of the implicated transnational corporations. These
well-designed and implemented campaigns against the accused com-
panies changed the attitudes of consumers, who opted to switch to com-
petitors for the same products and services. The resulting profit slippage
not only tends to change the behaviour of the companies directly affected
regarding social responsibility, but the very risk of negative public opin-
ion that could cause such a slide would make companies in general re-
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act so as to avoid a possible public scandal. In this manner, social respon-
sibility toward the citizenry by transnational actors in general would in-
crease over time and preventively (Hopkins, 1999).

Carr {1999: 101-103) is of the opinion, which we share, that this
preventive result will take place effectively only insofar as a system of
methodical and universal monitoring of eross-border companies is de-
veloped. This author believes that the world citizenry cannot depend
on mote or less spontaneous preventive actions regarding social respon-
sibility. In addition, the ability to demand the necessary watchdog ac-
tivities requires a certain methodology to measure business ethics.

In the study mentioned, Hopkins (1999) has put together a “so-
cial responsibility index” that measures a company’s commitment to-
ward nature, consurners, employees, the community in the broadest sense
and both customers and suppliers, as well as the company’s own man-
agement, owners and investors. He constructed a social responsibility
index that he applied to the 100 largest companies in Great Britain based
on their behaviour toward these seven interest groups. In 1999 a similar
index, the Dow Jones Sustainability Index (DJs1), was developed in the
United States and applied to 229 major U.S. companies {Carr, 1999:
101-103}. Both studies show certain evidence that the most socially re-
sponsible companies tend to have a better economie performance.

An outside social audit is needed world-wide to ensure that
transnationals effectively do develop a commitment to the citizensy, as
well as to the environment. Obligatory periodical publication by stock
exchanges of this social responsibility index of transnational corpora-
tions would change the meaning of stock markets. The value of shares
would no longer exclusively correspond to efficiency and corporate re-
sponsibility would no longes be exclusively geared toward the stockhold-
ers, but toward civil society,

QUESTIONS FOR AN ALTERNATIVE CITIZENRY

Neo-liberals will not take the Seattle failure lying down, however. The
toughest ones will find an argument in the defeat to withdraw from
the WTO and let the law of the fittest govern from here on out (Estefani,
1999: 34). For these conservatives, the wT0, with its 135 members and
consensual decision-making structure, has ended up being an inappro-
priate body. In this regard, The Economist of 11-17 December 1999 (19s.)
reports that the U.s. Congress could round up enough votes to pull the
United States out of this forum in 2000. Although the magazine calcu-



lates that a negative vote on the WTO is improbable, it is of the opinion
that Congress” questioning of it will be very strong. Opposition to the
current structure of this supra-body, then, is coming from both Left and
Right, A real concern is that following even relative rejection of the wTo,
more aggressive unilateral US. policy toward the regional and bilateral
agreements can be expected (Ibid: 20).

Such a posture by the United States would imply the assumption
of a nationalist position, which suggests more direct attacks on national
sovereignty in the closest economic bloc, in other words Latin America,
This could oceur via a kind of Balkanisation of the continent that would
include stimulating separatist movements, as can be glimpsed in Ecua-
dor between the coast and the mountains; “hurnanitarian intervention”
a la Kosove in Colombia; a more direct attack on nationalism in Ven-
ezuela, where political populism is distancing itself from deregulation;
a new intervention to recover the Panama Canal; or a simultaneous com-
bination of strategies to shatter what national sovereignty that still ex-
ists through extra-economic mechanisms.

Taking the step from economic exclusion by way of market mecha-
nisms to that of eliminating surplus populations by force, which is a move
toward neo-fascism, would be the extreme result of a no-holds-barred
neo-liberalism. With this step, the forces responsible for exclusion would
become evident and would potentially generate protectionist national-
ist responses. Since nationalist or protectionist policy foments a contrac-
tion of world demand, it tends to be adverse to transnational interests
(Haass, 1999: 38); a world market sliding downhill would produce an
accumulation dilemma for triumphant transnational capital.

Without a minimurm of multilateralism, any attack on national
sovereignty is thus condemned to failure (Ibid: 38s.). The rejection of
the MiA and the failure of the meeting in Seattle will push conservative
forces toward a less democratic response in the globalisation process,
implying the slow introduction of extra-economic interventions; that is,
the use of force. Seen through the prism of the transnationals’ immedi-
ate interests, any democratising political intervention tends to be an
attack on the free play of the market on a world scale, which clashes with
the transnationals’ short-term interests. Market liberalisation finds it-
self up against the dilemma that multilateral deregulation cannot be
approved without formal political endorsement by the nation-states. But
if they de not grant this political endersement, hard-line neo-liberals are
left with no other possibility than to run roughshed over national sover-
eignty. Given the interests of the main transnationals, the only real al-
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ternative is to attack national sovereignty by force. The trick is how to
attack national sovereignty based on multilateralism.

The political rejection of greater financial liberalisation in the MiA
framework by the official representatives of the 28 sovereign
industrialised countries meeting in the OECD in April 1998 encouraged
a climate of attack by force on national sovereignty from an apparently
multilateral basis (Ibid: 43). With the intervention by the North Atlan-
tic Treaty Organisation (NATO) in Kosovo, transnational capital thumbed
its nose at sovereignty in a very demonstrative manner precisely in the
continent where the vote against MIA had taken place {Dierckxsens, 1999:
21-29). Following the disintegration of the Soviet bloc, NATO survived
its original historical mission and is now beginning, with internal re-
tooling, to operate as a trans-Atlantic body under u.S. leadership, with
the mission of being a kind of transnational police in defence of the in-
terests of these corporations.

The bombing of Kosovo was an unvarnished attack on the sover-
eignty of a country, violating a basic principle of international law in a
premeditated manner and with brute force, and it triggered a different
political reaction than the one hoped for. By not previously consulting
the United Nations Security Council, NATO went over the heads of Rus-
sia and China, mocking the political and sovereign weight of the two
main atemic powers in the world after the United States. From that
momment forward, nationalist values were strengthened in those nations
with consequences tending toward protectionism and adverse to the
interests of the transnational corporations (Mandelbaum, 1999: 7). The
war in the Balkans, instead of abrading national sovereignty, rather reaf-
firmed the struggle to rescue that right everywhere in the world. In the
final analysis, the conflagration stimulated the courage to pit the nations
of the South against nec-liberalism, an attitude that also contributed
to the rejection in Seattle. '

THE WORLD STOCK MARKET CRISIS

The market deregulation and liberalisation policy permits transnational
actors to expand into an already existing market at the cost of smaller
and as a rule less competitive companies. This policy is not geared to
expanding the global market or the world product over time, but rather
to the conquest of the already-existing international market by an ever
smaller number of ever larger and more successful corporations. This
conquest of the existing world market tends to increase international



trade —and mainly among the transnationals themselves— but not the
market itself. International trade has increased quite noticeably since
the eighties, Its annual mean growth rate, which was 4.4% between 1980
and 1989, rose to 5.7% between 1990 and 1995, then to 8.0% between
1995 and 1998 {iLo, 1998: 12),

But this international trade has not stimulated economic growth,
much less inclusion, as was the case in the Keynesian period; rather it is
leading to a concentrated redistribution of already existing wealth, to
unemployment and to social exclusion. The ILO calculates that a third
of the world’s work force in 1998 {some three billion people) were un-
or underemployed, and that the unemployment and underemployment
levels worsened over the nineties. The lack of new job opportunities is
the product of a model that concentrates existing wealth without fos-
tering its creation. This exclusionary process closes new opportunities
for work and thus affects youth above all. It is recognised that 43% of
the world unemployment in 1998 will affect those under 25 years of age
and an even higher percentage among the femnale population (Ibid: 9).

At the same time that international trade was increasing over the
past two decades, the world’s Gross Domestic Product rapidly lost its
rhythm of growth. While the world GDP was still growing at an annual
mean rate of 7.8% between 1982 and 1992, it only grew 6.4% a year be-
tween 1992 and 1995, which was a forecast of the 1995-98 period, when
it only grew by half that rate (3.3%). The annual growth of international
sales by the 200 largest transnational corporations, in contrast, went from
6.8% in the 1982-92 period to 10.3% between 1992 and 1995. This an-
nual expansion of transnational commerce in the nineties contrasts with
the slowing growth of the world GDP The data reveal a clear process of
concentrating capital in a handful of transnational corporations, with
no stimulus to growth or employment {Clairmont, 1999: 19). In other
words, the opening up of the markets means a policy of concentrating
transnational capital at the cost of economic growth and employment.

Keynesian economic policy, which predominated between 1950 and
1973, stimulated productive investment and repressed the speculative
sphere. This in turn encouraged the expansion of existing wealth with
the inclusion of the local labour force and a consequent stimulus for glo-
bal demand. Strict controls were applied to finance capital flows so they
would not go a separate way from productive investment, thus imped-
ing the flight to potentially mere lucrative speculative investment. As a
result of that policy, not only were growth and the inclusion of the labour
force in a nation expedited, but in addition the different national eco-
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nomic processes geared to development were linked together. Under this
accumulation logic, the most dynamic national economy functioned as
alocomotive for the economy of the other nations, contributing in some
way to the world Common Good. The largest companies were able to
make greater investrnents in the productive sphere but as a whole they
all contributed to growth and employment,

Neo-liberalism, on the other hand, is fostering a policy of “eco-
nomic cannibalism” in which the most dynamic {transnational) econo-
mies penetrate the existing world market through investing in mergers
and acquisitions. These flows do not make for more dynamic growth in
the nations (except those in which the transnationals are concentrated)
nor do they stimulate employment at the level of the world economy,
in fact the opposite usually occurs. Their prosperity advances to the
degree that their less dynamic competitors are pushed out of the mar-
ket, and this depends on the degree to which the policies of market
opening at a world level can be intensified, in other words via economic
deregulation in general. Therein lies the significance of the wTO and the
need for constant new trade rounds,

The exclusionary effect that triggers these rounds and leads to more
questioning of them is underscored in proportion to the increasing num-
bers of nations and businesses that feel jeopardised. The mounting op-
position manifested in Seattle must be understood in this setting. The
transnationals are aggressively seeking to expand economic deregulation,
which gives them greater access to the global market, while the mega-
mergers and acquisitions make it possible for them to position them-
selves better in the world war for that market. Out of that phenomenon
is derived a process of concentration and destruction of world capital
which sooner or later will unleash an all-out economic war among the
transnationals within the Triad once there is not even enough room for
all of themn.

In 1999 there were some seventy thousand transnational compa-
nies with nearly haif a million dependencies beyond their national bor-
ders. Of these the two hundred largest generated 27% of the gross world
product with a third of it cutside the borders of the home office coun-
try. The head offices of the transnational corporations are concentrated
in very few nations; in fact 89% of them were found in only six countries
in 1999: the United States (37%), Germany, France and Great Britain
(28%), Japan (21%) and Switzerland (3%) (UNCTAD, 1999:1; Clairmont,
1999:19). Given the advances of transnational capital, a policy was
pushed as of the Uruguay Round to open up the markets in the periph-



ery countries in general and the Latin American ones in particular.
Meanwhile, protectionist policies continued to exist in the central coun-
tries through subsidies and import quotas around agricultural goods,
anti-dumping laws and ecological and social clauses, among other things.

This asymmetrical opening has meant a tendency toward
transnational penetration into the periphery economies with a fall in
their GDP growth during the nineties. In effect, the CDP growth between
1982 and 1992 of the 150 countries that are not yet members of the OECD
was on the order of 9% a year, a figure that fell to a quarter of that dur-
ing the later nineties. To be more specific, the annual GDP growth rate
of this group of natiens dropped to 5.2% between 1992 and 1995, and
then still further betweén 1995 and 1998 to only 2.3%. But this declin-
ing growth rate was not mirrored in falling sales for the transnational
corporations. On the contrary, the opening of the markets benefited the
transnationals, which saw their sales grow at 10.3% a year between 1992
and 1995. This transnational expansion is thus occurring at the cost of
world CDP growth in general and that of the periphery countries in par-
ticular (Clairmont, 1999; 19}.

In a world characterised by a more open market but not more
growth, there is not even enough space for all transnationals, and the
competition among them is thus becoming increasingly intense. As a
result, while the sales of the 200 largest transnationals grew at an annual
rate of 10.3% between 1992 and 1995, they dropped to less than half that
(4.4%) between 1995 and 1998 {Idem). In other words, the liberalisation
of the market without its growth at a world level demonstrates a decreas-
ing elasticity in the accumulation process as the space of the concen-
tration is reduced. This is what forces new rounds of trade deregulation
as in Seattle.

In such a scenario without greater growth projections, it is very risky
to promote expansion investrments to hog a bigger slice of the pie and
the market. The evident risk is that the investment lends itself to an
increasingly idie installed capacity. The consequent tendency is the pro-
motion of investments to merge or acquire companies (whether private
or state) and in this way obtain a segment of the existing market with-
out the investment itself stimulating any growth of the wealth. By not
expanding overall productive capacity, these financial contributions like-
wise do not foster economic growth. Such sterile investments rather
accentuate the unequal competition and deepen the unequal redistri-
bution of wealth at a global level.

By not encouraging the creation of new wealth and basically gen-
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erating transnational sales and earnings through the redistribution {nega-
tive) of existing wealth, mergers and acquisitions are negative for the
periphery countries. From the viewpoint of private and transnational
initiative, on the other hand, mergers and acquisitions are the source of
earnings par excellence in a world without greater growth. For private
capital these investments in mega-mergers are viewed as extremely pro-
ductive, thus the basis for the thinking about the so-called “new
economy.” The recent mega-mergers raise expectations about the “new
economy,” at the same time that the increasingly closed character of
competition among the transnationals themselves for the existing mar-
ket can be seen.

Mega-mergers and gigantic acquisitions are taking place within the
world’s 200 Targest transnational corporations with increasingly fre-
quency and reveal the voracious character of the competition among
them. Just in 1998 five mergers and acquisitions occurred in the United
States among the giants (Exxon absorbed Mobil; Travellers Group did
the same with Citicorp; $8C with Communications Americatech; Bell
Atlantic with CTE and AT&T with Media One). These five transactions
alene involved a total investment of US$336 billion.

Stock purchases of existing companies engender a simultaneous
process of concentration and destruction of capital in a war for a mar
ket that is not expanding and thus provides no real earnings at a world
level. Earnings are increasingly more exclusively derived from the nega-
tive redistribution of the existing wealth. The simultaneous process of
concentrating and destroying capital, however, increases the competi-
tive edge of the winning transnational companies, since they are the ones
cornering the market on earnings through this redistribution. This trend
explains why stock market activity is rising even though growth in the
world is not. Thus, while trading on the New York Stock Exchange only
rose from 800 to 1,000 in the 1965-84 period, when economic growth
was still high, it shot from 1,000 to 11,000 between 1985 and 1999, when
economic growth was tending to stagnate {Alsop, 1999: 257).

Over the course of the nineties, the winning transnational corpo-
rations have engaged in their rivalry with increasingly less controlled
credit. The granting of this financing has exponentially increased the
value of these companies to levels never seen before in the stock mar-
ket Credit grew at an annual mean rate of 6.2% in those same years, in
other words triple the growth of the world’s CDP. This growth rate of credit
is clearly even greater than the growth rate of the 200 largest companies
in recent years, when they were expanding their sales at an annual mean



rate of 4.4%. Out of this has grown the need for a new deregulation round
that will favour ever fewer transnational winners in the world.

Futures investments with no growth at a world level increasingly
encourage expectations that the wealth will be redistributed in a given
direction. By not producing new real wealth overall, these investments
only redistribute what already exists and the futures money (the accu-
mulated debt) invested in this redistribution process is thus only virtual
money. The latter grows commensurate with the closing of the space in
the world market. While credit expands geometrically without there
being real growth, virtual money also grows. The logic is that these specu-
lative investments are based on expectations of better participation in
the concentration of future wealth. It is a veritable casino economy.

In this game of futures wagers, the capitalisation of the U.S. stock
market tripled between 1990 and 1999 {calculated based on the quoted
price of the stocks multiplied by the number of stocks in circulation).
In 1999, the New York Stock Exchange represented 50% of the capitali-
sation at a world level, against barely 30% in 1990. Japan was the big loser
in the world casine due to its demestic recession; its part dropped from
40% to 11% in the same period (Hale, 1999: 104). Based on this process,
66% of the 50 largest transnationals in the world were concentrated in
the United States 1999, They thus came out the winners in the process
of destroying and concentrating capital, and the world is now inclined
to gamble on these winners, which is why the stock market capitalisation
in the United States has grown at a rate in which prices have ever less to
do with the real value of the companies.

The stock market crisis will be stronger where the market capitali-
sation has been the greatest: the United States. This correction will have
a negative impact on consumption, in other words on demand and the
global market, which in turn will affect the transnationals’ future earn-
ings expectations, eventually leading to a world stock market crisis with
its consequent recession. This scenario, which we have been predicting
for some time (Dierckxsens, 1997}, is now being forecast by an increas-
ing number of economists for the year 2000 (The Economist, “The World
in 2000”: 12s.). The criticism of the current neo-liberal model grew af-
ter the finaneial crisis in Mexico (1995), Asia (1997), Russia (1998) and
Brazil {1999). Given the evident fear of the globalisation of these cri-
ses, this debate is now even penetrating the most conservative forums

{Foreign Affairs, 1999: 50-63).
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COMPUTER SCIENCE AS THE LAST HOPE

The further away investment moves from the productive sphere to
gamble in the speculative sphere, the less labour productivity will grow.
In other words, investments will also be less real and the “new economy” .
growing out of it will be more phantasmagoric. And the more phantas-
magoric the economy becomes, the heavier the stock market will hit
ground and, as a consequence, the greater the impact of the future re-
cession (Crook, 1999: 12s.). However much it is claimed that economic
efficiency is based on technological advances, Wolman-Calamosca
(1997: 77s.) and Crook {1999: 12s.), among others, statistically demon-
strate that there has been no growth in labour productivity in the past
decade beyond the computer science sector itself, and least of all in the
U.S. economy.

Technological development in computer science is not represen-
tative of the US. economy as a whole. The growth of labour productiv-
ity is only to be found concentrated in that segment of the economy.
Qutside of it, general labour productivity has not stopped dropping in
the United States since 1973, until reaching such low levels that they
reveal a real technological standstill {(Wolman-Calamosca, 1997: 77s.).
This information makes clear that there are two economies: that of com-
puter science technology and that of other sectors of the economy. Labour
productivity in the computer technology sector has been increasing signifi-
cantly, a fact that reflects an increased real investment in this feld.

In the New York Stock Exchange, the capitalisation has precisely
been the strongest in the computer technology sector (Nasdaq). Nasdaq
represented 25% of all stock market capitalisation in 1999 compared to
10% in 1990 (Hale, 1999: 104). Nasdaq went up over 30% just in 1999,
compared to 25% for the New York stock market in general (Dow Jones
[ndex). In just the last two months before the change of millennium,
Nasdaq capitalised 45%. But that rise bears no relationship to the growth
of labour productivity in that sector, which gives clear signs of unprec-
edented speculation, even in the econorny’s mightiest sector.

A close analysis of the New York stock market reveals that there are
ever more losers than winners among the transnational corporations. The
Standard and Poor index, considered by many specialists to be the most
representative of stock trading life in New York, lists the current prices
of 500 corporations. Capitalisation is presented here in a weighted rather
than arithmetic form, as in the Dow Jones Index. Fewer than half of the
companies (43%) showed a gain in the stock market in 1999 against some
four hundred (80%) two years carlier. The fact that the general Standard



and Poor index increased by 16% in 1999 despite many companies with
losses is explained by the fact that we are dealing with a weighted index
according to the capital implicated by company. The two largest corpo-
rations in this index (Microsoft and General Electric) combined have
the same weight as the 250 companies less capitalised, or more de-capi-
talised (Sloan, 1999: 24s.), :

The companies located in the computer technology field doubled
their part of the capitalisation of the Standard and Poor index that year,
achieving over 30% of all capitalisation in that index. This segment of
the stock market, in other words, is basically responsible for the stock
market rise while other corporations are relatively stagnant or even go-
ing downhilt. All faith in the new economy is deposited in this last sec-
tor. The slightest slowdown in technological activity, which many experts
expect over the course of 2000, could turn the whole stock market around
(Sloan, 1999: 24s.}, announcing along with it a stock market crisis that
could unfold into a world depression.

TO THE RESCUE OF TECHNOLOGY AND KNOWLEDGE

Se how is a stock market that unfolds into a world depression avoided?
This is not an academic question, but given the human cost it contains,
it is eminently potitical. Krugman (1999} sustains that if we are to avoid
it we must apply econormnic policies as if we were already in a erisis like
the one of the thirties. For him, in a word, the problem is reduced to
implermenting economic strategies as If the problem were a purely tech-
nical one. The central economic measure to be taken in the face of such
a tuture consists of separating investment from the speculative sphere
and making it return to the productive one.

There is relatively recent literature on the dangers of speculative
capital and ways to redicect investment away from that sphere. It is
harder to find literature about how to reconnect investment to the pro-
ductive sphere. Among the most notable works on the first point is a book
by Georges Soros (1998), who is one of the most prominent figures in
monetary destabilisation at a world level in the nineties. Together with
the stock market speculation to which we just referred, Soros underscores
the urgency of installing strict controls on capital flows at an interna-
tional level to avoid monetary destabilisation. Both speculative spheres
require capital controls.

Supervision to avoid stock market speculation can be installed
through charging taxes on stocks that change hands rapidly. The tax
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could have a progressive character related to the amount of time the
stock remains in one holder’s possession {Keynes-tax). Controls to avoid
monetary destabilisation through speculative attacks on currencies (a
phenomenon observed in the world since the Asian crisis) could be set
up by taxing all international money transactions. This tax could also
have a progressive character related to the amount of time the money
remains in a given currency; in other words, according to the volatility
of this money capital (the Tobin-tax) (Mac Ewan, 1999: 173},

To avoid a world-wide stock market crisis, it is not enough to for-
mulate a series of technical measures that would hinder speculation;
what is required is the political will needed to replace the free play of
the market with a world economic regulation that positively orients the
return of investment to the productive sphere. Without stopping eco-
nomic deregulation it is hard to put a stop to speculation, because it is
inherent to the free play of the market (Blinder, 1999: 53). At this time,
however, the main actors in the world economy —the triumphant
transnationals with their official support (the governments of the
wealthiest countries, the IMF and the World Bank)- still firmly favour
progressive economic deregulation.

There is no awareness in the world of the transnationals that there
will be no place even for the most successful if there is a stock market
crisis and an eventual world depression. Their earnings would go up in
smoke just like all others and without letting the others live there will
be no life for the strongest either. The consciousness that the existence
of the other is a condition for my own existence is also applicable to
transnationals. This acceptance of reality is the point of departure for
abandoning neo-liberalism. Without it, it is irnpossible to build an
economy with shared responsibilities based on the Common Good of
Humanity (Petrella, 1996: 97). But this consciousness is not necessarily
developed by the threat of a stock market crisis, since there is still reom
for neo-fascism. In a world without enough space for all transnationals,
there is still the possibility of a scenario in which an extra-economic fight
between corporations takes place to guarantee this space for some at the
cost of others (Dierckxsens, 1999).

To understand why the return of investment to the productive
sphere is a necessary condition to put an end to the casino economy, it
is necessary to know why investment abandoned this sphere in the first
place. When the increase in labour productivity does not maintain a re-
lationship to the cost of technological innovation, investment in the
productive sphere ceases being profitable (Wohlman-Colamosca, 1997:



75-82). The cost of innovation tends to rise in relation to a tendency for
depreciation time to shorten. The consumer society that mainly char-
acterises the economy of the North is making the profitability of inno-
vation regressive and even negative. Based on that, capital tends to flee
to the speculative sphere. This tendency has been occurring since the
seventies and has become aggravated even more in recent decades
(Dierckxsens, 1999).

To counteract the tendency toward the decreasing profitability of
technological innovation, nec-liberalism has curiously become protec-
tionist with respect to intellectual property rights. The World Organi-
sation of Intellectual Property strengthened rights in this area in 1996
with the aim of ensuring a greater rate of return on investment. The
wealthiest and legally best endowed countries can ensure thernselves the
monopoly on exploiting knowledge based on the new intellectual prop-
erty rights. Thus, instead of promoting the production of new knowl-
edge, a genuine pillage by the transnational corporations of popular and
public knowledge has developed. Corporations today are tending to kid-
nap humanity’s Intellectual Comnmon Good for their exclusive benefit,
while the judicial and policing costs of defending this intellectual prop-
erty tends to be completely borne by public funds (Quéau, 2000: 6s.).

In the South, for example, there is currently a veritable ravaging
of knowledge about the curative capacity of tropical plants. This knowl-
edge, used on behalf of the Common Good in relatively peripheral popu-
lations in their countries of origin, is being appropriated by the phar-
maceutical transnationals to be exploited for their private interest, and
the countries of the South have virtually no access to the final products
of these pharmaceutical companies due to their high cost. Based on the
new patent law, local generic medicines have become much more ex-
pensive in the rest of America (a 44% increase in Mexico in 1998) and
other parts of the world (in Pakistan, where the right to patents is
recognised, medicines are 14 times more expensive than in India, where
it is not recognised). Since the current intellectual property rights be-
gan to be applied in the nineties, there has been a veritable “health apart-
heid in the entire world (Bulard, 2000: 8s.).

The world citizenry, with the NGOs in the forefront, are mobilising
against the trend of kidnapping intellectual property, and, ironically, are
demanding greater freedomm of circulation for this property from the neo-
tiberals. The free circulation of ideas and knowledge is more advanta-
geous for humanity in general and the South in particular. This is what
provides the effective protection of the world public domain over infor-
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mation and knowledge (Quéau, 2000: 6s.).

From the perspective of the world’s citizenry, the alternative to the
neo-liberal defence of intellectual property rights would be a regulation
that favours extending the depreciation periods for products in general
and technology in particular. This policy would be applied in the first
place to all the transnationals and their compliance would be verified
through a system of international external audits (Price Waterhouse,
etc.). An audit of compliance with technological depreciation periods
would end up more economic than the current putting into practice of
effective controls over intellectual property. By increasing the average
life of products and technology, this citizens’ alternative would be char-
acterised by increasing control over the squandering of resources.

It would also permit the return of investment to the productive
sphere with increasing conservation and better use of natural resources
and the environment. This option, by abandoning consumerism, would
oblige the manufacture of products that deal more with basic necessi-
ties for those who are currently excluded, creating disincentives to arti-
ficially created needs. A policy of inclusion and income distribution fa-
vouring the neediest, who are concentrated in the South, is a congruent
part of this policy of shared responsibility. It is a kind of Keynesianism
in reverse, with mediation between private and citizens' interests, but
this time in favour of the latter.
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" PROFILES & CONTRIBUTIONS

Citizens” Security in
Central America:
A Contemporary Debate

Leticia Salomén

INTRODUCTION

Academic analysis has incorporated the issue of citizens’ security with
a view towards trying to find answers to the growing decline of security
in urban and rural areas. The aim of this analysis is also to find the causes,
facts and circumstances that have led to this decline and the political,
institutional, cultural, economic and social elements that weave through
it to account for the high crime rates, the varied kinds of violence associ-
ated with it and the gender and age characteristics related to it.

This situation of insecurity goes beyond the differences between
developed and underdeveloped or modern and backward countries, as
well as any kind of cultural differences. In recent years, it has become
an almost universal phenomenon, and is associated with the increase in
crime of all kinds, but also with the violence exercised in non-criminal
as well as criminal situations, This has awakened the interest of sociolo-
gists, political scientists, criminologists, doctors, psychiatrists, psycholo-
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gists and social workers. It has led the different churches to reflect on it
as well as NGOs working with vulnerable sectors, fighting drug addiction,
intra-famnily violence and abuse of women and children, those working
with delinquent minors and youth gang members, those defending hu-
man rights and those that promote the fostering of peace and non-vio-
lence and the peaceful resolution of conflicts.

The situation has finally awakened the interest of government in-
stitutions working within the justice system, such as police departments,
the judicial system, the Public Ministry and penitentiary system, and
institutions dedicated to working with women, children, families and
others. It has also caught the attention of the international community,
which has begun to promote research and policy-oriented projects, com-
plementing and stimulating academiic work, so as to better understand
the phenomenon and begin to take the necessary actions to prevent and
control it.

It is important to establish that in this phenomenon, as in so many
others of a diverse origin, prevention is a better option than battling it.
However, it is also becorning an urgent matter to assess the states’ ca-
pacity to provide appropriate responses to this crisis, and to try to ana-
lyse the possibilities of incorporating the citizenry in general and civil
society in particular into integral efforts to prevent and control it. This
latter idea is a new element that has given rise to experiences of com-
munity police, peaceful conflict reselution, projects to rescue public
areas controlled by youth gangs, the establishment of community serv-
ices as substitutes for jails or other detention centres, and solutions to
judicial fights that are friendly and mend the relations between the
parties involved.

What seems clear after studying the phenomenon of insecurity is
that it is extremnely complex, does not recognise social ditferences in
either those committing the crime or thelr victims, and requives the
preparation of state policies with a commitment to stick to them and
exercise institutional responsibility. It also suggests the need to include
different civil society actors in special programs-that must be co-
ordinated to achieve greater efficiency and less misuse of resources. The
situation has acquired such a dimension that a more substantive role is
being assigned to the municipalities in promoting programs and projects
that offer the citizenry a higher degree of security, considering that the
local levels can guarantee more tangible results in this line of work.



CONCEPTUAL FRAMEWORK OF THE {SSUE

CITIZEN'S INSECURITY

It is associated with the acts and circumstances that create a situ-
ation of collective risk and aggravate the feeling of helplessness citizens
have toward the state and society. The task at hand is to be more pre-
cise about the circumstances that make the general citizenry —conceived
as all inhabitants who know about and are aware of their rights and duties
and their responsibilities regarding these— feel afraid of being attacked,
assaulted, abused, robbed, kidnapped, drugged, trampled on, wounded,
kitled, beaten, tortured, ignored or harassed by any person coming from
SOCIETY (the household, the street, the workplace, the church, educa-
tional centres, etc.) or the STATE (the police, the military, the judicial
system, public employees, legislators, bureaucrats, tax collectors, etc.).

The fear is also associated with circumstances that lead to crimi-
nal acts {alcoholism, drug addiction, machismo, immunity, impunity,
values crisis, violent behaviour incentives, absence and insufficiencies
of the police service, exaggeration by the mass-media of the magnitude

of viclence and/or crime, poor electrical service, holes in the streets or -

sidewalks, flooding, landslides, hurricanes, tropical storms, etc.).

We can infer from the above that there are three types of factors
that lead to citizenry’s insecurity (Salomén (a), 1999:11});

GENERAL factors (political, economic, social, institutional) related
more to the state and its policy of exclusion and inequity; SPECIFIC fac-
tors {erime, violence) related to the violent and/or criminal activities of
individuals or groups; and CIRCUMSTANTIAL factors (proliferation of weap-
ons, alcoholism, drug addiction, insufficient public lighting, deserted
streets, uncontrolled growth of weeds, lack of danger signs, etc.).

The sensation or certainty of being defenceless appears when the
phenomenon has grown so much that it is out of control, and when state
institutions and society show signs of being unable to ensure the physi-
cal and emotional well being of their citizens and the protection of their
possessions. Throughout the history of our societies a relative percent-
age of violence and crime has always existed, which was controlled by
the responsible state entities. The situation was manageable and citi-
zens felt they could go out onto the streets and highways with relative
confidence, and could even leave their houses alone and take a walk at
night alone as a pedestrian through urban areas without anything hap-
pening or without realising that something might have happened to
other individuals, )
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The problem begins to show up when citizens realise that they can
no longer continue their normal Jives without paying a high price for it;
when they begin to hire neighbourhood security services and, later on,
individual services; to buy weapons for theirhomes and cars; and to train
in personal defence techniques, this of course when they have the eco-
nomic means to absorb the costs that their security and that of their
family implies, The problem, as always, comes for those who do not have
the resources for such services and are obliged, in order to avoid the
threats to their security, to change their daily habits, the routes they take
and the forms of access to their homes. All of this creates a high level of
cornplexity in daily life. Citizens begin to feel unprotected by the state’s
institutional structures, and given the desperation that this triggers, they
begin to think about the need for self-defence and the application of ad
hoc justice. Given the added risk of ending up a victim of others who
are defending their own security by their own particular means, all of
this increases the framework of insecurity.

THE CONCEPT OF VIOLENCE

We will begin by defining violence as “the use of physical force
against the victim’s will, with the aim of wounding or causing the suf
fering of a person, or damage to property... (it also includes) actions that
directly or indirectly cause psychic damages» {Tapia, 1987:37).

The following statements can be extracted from the above defini-
tion {Salomén, 1993:8):

—The use of physical force against the victim or victims is required

for an act of violence to qualify as such,

— Acts of violence can be directed against persons or against the

possessions that they own,

- An act of violence must pursue the goal of provoking physical or

psychic harm.

- The act of viclence must take place against the victim’s will.

It is important to clarify that violence can originate in society or
in the state. If the former occurs, two situations can be observed: vio-
lence by individuals against individuals (common viclence and physi-
cal-sexual violence) and violence by individuals against the state {po-
litical violence). If the latter occurs, in other words if the violence origi-
nates in the state, we can also appreciate two kinds of situations: repres-
sive-institutional violence and common violence with institutional pro-



tection (immunity-impunity). From this typology of violence that [ have
elaborated, we can say that political violence and repressive-institutional
violence, common during the Cold War ideological confrontation and
the Central American crisis, have been replaced in intensity by common
violence, physical-sexual violence and common viclence with institu-
tional protection, with the latter linked to the official protection that
high public officials (military and police officers and civilians) receive
when they break the law. :

We can assert that we are in the presence of a phenomenon that
lowered its ideclogical profile and revealed its social profile and institu-
tional weakness to provide us with a picture that is commonly related
to poverty and the democratic shortcomings associated with a weak rule
of law. Common violence, however, appears very diversitied right now.
It presents an image of diverse intensity and progressive complexity that
refers to the accelerated increase of petty and small-scale theft easily
associated with iliegitimate survival mechanisms and with the appear-
ance and development of organised crime linked to international car
theft, drug trafficking and kidnapping rings. This in turn makes refer-
ence to the existence of a secial sector whose earnings from their crimi-
nal activities exceed the limits needed for survival.

VIOLENCE AND CRIME N

It is important to note that there is violence that can be associated
with crime (armed assault, kidnapping, rape, murder) and another that
is not always typified as such (physical-sexual violence or intra-family
violence); we can also observe criminal activities that are not violent
(larceny, fraud, corruption). The important thing in this case is to es-
tablish some criteria to identify an act as violent or as criminal, or both.
That requires the existence of (Salomén, 1993:9-19):

—~ An AGENT of viclence {victimiser},

— At least one VICTIM,

— A PURPOSE and

— CIRCUMSTANCES that instigate it

[t is very important to establish that, in any type of violence under
consideration, circumstances can bring about the violent or eriminal act;
for example, in the case of commeon vielence, alcoholism, drug addic-
tion, increased cost of living, rigid social mobility, excessive possession
of weapons and emotional tension, among others, can act as such. In
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physical-sexual viplence, such circumstances ean ke related to families
in the process of socialisation, generalisation of machisma which deforms
the roles and the functions of family members and members of society,
promiscuity, overcrowding, aleohiolism, atc.

Pinning down the circumstances that (nitiate violeace or
critninality can lead to identitying specitic actions that can expedite its
conkol, assurning that modifying the circumstances can attenuate vig-
lenee or orimie rates but not eradicate them, beeause their causes would
not be attacked.

A similar way of classitying signs of viclenee can be seen in the
following categories {Buvinie and Morrison, 1959, Note N1:2):

= The victims of vislence [children, wormen, the elderly and those

with disabilities}

- The violent agents {gangs, youth, drug traffickers, crowds, police}

— The nature of the violent act {physical, psychalogical, sexual)

-~ The intention (mstrumental or emoticnal)

~ If the viclence is instrumental, the motive {pslilical, ecanamie,

sceial, ethnic or racial) )

~ The place {urban er rural]

—The relationship between the victim and the aggressor (relative,

knrwn, unknown) .

REAL INSECURITY AND PERCEIVED INSECURITY

Citizens' insecursty can be expressed in quantitative indicators
related to criminal statistics {robbery, assaulls, kidnapping, murders,
rapes), trafiic accidents, aleoha and drug consumption, number and
activities of gangs, records of viclenve in the Forensic Medicine Depart-
ment and in treatment eentres for women, the pumber and typology of
eases in the eourts, stc. Some estimates can also be made from leoking
at Pri'c,'ate sepunity corepanies, the sule of alanms and sﬂ-:;ur'lt}r systems,
the designs of protective walls, martiai arts schools, ete.

it is important to assert that these data wall always be approximate,
ecause a large number of violent and eriminal acts are not reported to
any institution of the state or society, due to mistrust, pratection of
privacy, considering that it [s net worth it or because aceess ko the re-
sponsible offices is diffieult.

Likewise, it is also important to connider that, at tirmes, insecurity
is pereeived at a greater scale than it ceally has. This happens when the
media, comments on the steeet or narratives by inlgrants exaggerate the



dimensions of violence ar erime, or when serial murders, parricides,
kidnzppings, bank assaults, hurricanes, fives, floading, sarthquakes, ete.,
cceur, In these cases, the citizenry assumes its vulnerability and associ-
ates it with the possibility of becoming a victim. [t also hapsaens when
there are lighting problems, dangerous passages, weedy areas, streets in
bad condition with little police presence, mistrust of the state institu-
tions, insceurity in jails, scarce traffic conteals, proliferation of fisearms,
miners with high aleohel eonsuwmnption, proliferation of gangs, ete.

It 15 very difficult to establish citizens' perception of insecurity.
much less tc compare it with real insecurity. Monetheless, interesting
surveys of victimisation have been designed that aim to establish the
level of nsecurity that the citizenry perceives, which necessarly goes
back o the leval of institutional confidence, the feeling of defenceless-
ness end cne's attitude toward the surroundings'. Such surveys are very
appropriate for establishing comparisans in time and discovaring
whether the citizenry's perception of the mitiatives of change coming
fror the state, civil society or both has improved or warsened.

The attermath of the Central American crisis sets exarnples of both
teal and pereeved insecurity in che eitizenry. Real insceurity is associ-
ated with the proliferation of arms of all kinds and calibies among the
citizenyy itself, which promotes the predisposition to violence and pro-
vides a technological complexity to common crime that exceeds, some-
tirnes by leaps and bounds, the capzcity of the palice to respond. Per-
ceived insecurity (s obvious, for the reasens given above and becawse of
knowledge cf the existence of a legal and (llegal arms market which al-
Jows easy and uncontrolled access to weapans by the pepulation, includ-
ing youth ard ehiidren.

STATE [IMTERVENTION

The state 15 responsible for ensuting the secunity af the citizens whoe
inhabit its territory. Te that end, differencss are established between the
institution that guarantees extemal deferce {the armed torces} and the
one respensible for demastic seeurity (the police]. Nonetheless, this
differentiation cf functions was not vary clear in the immediate past and
the military tended to take over police functions and monopelise con-
trol ef the poliee institutiens, which turned the police inte a simple
military branch.

The implementation of polive transition processes and the recent
creation of the Civil Police Forces opened up an interesting debate about
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their function, mission, image, cleansing, credibility, community close-
ness, respect for constitutional rights, effectiveness of the rule of law,
approval of laws and regulations, ete.

The problem of insecurity began to be associated with the three
components of the penal system: the police (with its variants of preven-
tion and investigation), the judicial system (including the Public Min-
istry) and the penitentiary system. The need for a close relationship
between these state institutions came to be perceived, and it was estab-
lished that the weakness of one of them could break the linkage of an
efficient and timely state response to the increase of insecurity. It was
established that if the preventive police were not purged, respectful of
constitutional rights and at the service of the citizénry, it would be hard
to carry out specific actions with the backing of the community. With-
out a reliable, demilitarised, depoliticised and technically qualified in-
vestigative police, it would be impossible to back-up the work of the
prosecuting attorneys to construct cases that would be accepted by the
judges. By the same token, without an independent, modern and effi-
cient judicial system, there would be no progress in the fight against
impunity and it would turn into the bottleneck that would slow down
the fluidity of state action.

The same happened with the penitentiary system: it was discov-
ered that prison facilities were overpopulated with prisoners who had
already spent several years there awaiting sentencing, a flagrant viola-
tion of fundamental rights, and that there was an absence of rehabilita-
tion policies aimed toward an appropriate reinsertion of the delinquent
into the community.

It was also discovered, however, that state action would remain
insufficient and unsatisfactory if it did not incorporate civil society as a
fourth linking element. Without belonging to the state sphere, civil
society could guarantee the success of any state policy. This has become
vital point in dealing with citizen insecurity: the importance of prepar-
ing a state policy, or at least a governmental one, regarding security that
articulates the efforts and actions of these four elements. This is vital
for the eradication of citizen insecurity.

Still present in the debate on the theme is the role that the armed
forces should play in the war against insecurity. On the one hand there
are sectors, particularly official ones starting with the military officers
themselves, who consider that this is still part of their mission, particu-
larly now that they are faced with a legitimacy crisis within society and
the new context. Thus their insistence on going out to patrol streets and



protect briclges in classie operations that still have a dissuasive and in-
tiridating factos, but a circumstantial one.

Other sectars, above all civil society and the international commu.
nity, believe that the armed forces given the peace process, distension
and denacratic censtruction that the region s experiencing, must be
circurnserined to the function of external defence and their size and
presence on the polifical-institutional stage reduced. Supparting that
reasoning, the Central American presidents established an important
analyses of what the military functions and the police functions should
be. In the Framework Treaty for Regional Demeocralic Security signed
in Honduras in 1995, they defined the military role as one centred an
bighting organised crurne, including international drug trafticking, car
theft aud kidnappers rings. It appears as though the military (s subordi-
nated to civilian institutions.

AtaCentral American level, the existence of this Framework Treaty
hzs awzkened the interest of diverse evil society erganisations and the
police themselves which could be important for setting the Lmits of
police and oittary functicas, and for a necessary process of demandiog
aceountability from the public cfficials who sign and endorse these trea-
ties, particularly the Luecutive and Legislative branches.

THE CITIZENRY'S PARTICIFATION

The ending of the 20th Century and the impact of Hurricane and
Tropical Storm: Miteh have left two central actors [civil society and lo-
cal governments} and bwe inescapable themes {tracsparency and decen-
tralisation;. All of them play an smportant role in issues of citizens' se-
curity, particularly 19 assigning & more active and dynamie role to civil
sucicty regarding decision-making, follow-up, contrel and evaluation of
public serformance.

The ¢itizenty in general and civil society 1n particular unarguably
kave a tundamental role to play regarding citizens” security. They should
be proseat in both prevention and control activitics and decision-mak-
ing related bo government and state security policics, follow-op of state
actions (particularly those uf the pelice, public ministries, ministrics of
seeurity and governmenl, the judicial system and the penai system) and
invalved i cammiunity snd national plans and strategies tor contrelling
the accelerated growth of inseeusity

In the face uf increzsed msecurity, the citizeney's feeling of defence-
lessness has led it to become more invelved in crime prevention and
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control tasks, which is awakening a certain collective enthusiasm, but

could provoke dangerous situations motivated by the following:
— Taking the responsibility of fighting insecurity in the citizenry
hands could lead to a violation of the fundamental guarantees for
suspects and the application of justice by one’s own hand.
- Citizens on patrols carrying powerful weapons or other objects
could increase citizens’ insecurity even more.
- The expansion of insecurity for structural or circumstantial rea-
sons could stimulate a sense of persecution that could lead civil-
ians to pursue and punish innocent individuals or apply punish-
ments that go beyond the real dimension of the crime, ali by de-
nying the right to due process.
— The citizenry's participation in activities to control insecurity
should be subordinated to the police and judicial institutions and
be based on knowledge of how the corresponding state institutions
should function and of the mechanisms of access to them. That
requires credible, reliable, transparent and controlled police and
judicial entities.
- Violence and erime control has to be an institutional problem
and not one of the citizenry. Citizens’ participation in these tasks
must be duly articulated and extremely subordinated to the penal
system as a whole,
- The protection of security must be to guarantee the collective
interest and neutralise the citizenry’s particular interest in apply-
ing what they consider to be a just punishment to their victimisers.
— A feeling of citizens' defencelessness could be stimulated by their
mistrust of the police and judicial institutions and their lack of cred-
ibility which could lead to desperate and highly dangerous private
initiatives.

GOVERNMENTAL INITIATIVES

[t is important to establish what level of perception governments
have about the problem of citizens’ insecurity. One way to measure and
evaluate it is refated to the kind of responses that a government provides
society with, allowing it to discover indicators of the political wili to deal
with it. So far, the efforts would appear to be oriented to improving the
new institutions and trying to guide the transition processes along the
route of new challenges. Nonetheless, the parliamentary, judicial and
executive initiatives which have arisen have attempted to provide re-



sponses to circtimstantial pressures of a social or institutional erigin, It
would be important to discover trends, progress, impediments and roli-
backs related to the dynamics of the process of democratic construction
and the process of decentralising political power and decision-making.

It is equally important to specify the role played by municipalities,
and the level of perception and local response to the problem of insecu-
rity. It is extremely well known that insecurity is one of the problems that
most-concern the citizenry. An attempt could be made to establish some
geographic delineations as to the different kinds of violence and crime
that could motivate the citizenry to exert pressure, and the central and
locat governments to react to it.

Although violence and crime have been associated with urban
development, as regards the inability of cities to rapidly absorb migrant
populations, it is also true that the phenomenon of violence and crime
is also present in the rural areas and in the poorest municipalities. That
makes it important to establish a mapping of insecurity, with which to
pinpoint the points of greatest criminal activity®,

Pressure from civil society, and particularly insistence by organisa-
tions that defend human rights, have obliged the different governments
to take up some Initiatives of public action that can be inserted within
what we have called the governmental response capacity (ad-hoc com-
missions, truth commissions, etc.}. The manner, the moment and the
circumstances in which they have been established as such could help
create the realm of responses and their role In fighting insecurity.

COMMUNITY POLICE

All of the needs that have arisen from the urgency of ensuring citi-
zeny’ security have unleashed strong pressure towards bringing the po-
tice and the community closer together, compelling the former to make
important changes that restore its image of credibility with the citizenry.
The most systematic attempt has been made through what some have
called “community police” and what others prefer to refer to as “close-
up police,” in an attemnpt to demonstrate that the name should serve to
indicate that the police are coming out of their barracks, reinserting
themselves in the community arena and carrying out a strictly social
function. All this has sparked some confusion about the institutional role
of the police, with some assurning that a great amount of resources are
required to maintain the proximity, while others think that it is precisely
the opposite: the importance of rationally and efficiently using the scarce
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police resources, supplemnenting them with community contributions.
The main characteristics of the new model of community-oriented
police are the following:
— «broad and active participation of civil society and the commu-
nity in identifying and solving their own major problems {includ-
ing crime);
~ profound changes in the police organisation, which translates
above all into giving greater importance to on foot neighbourhood
patrolling; '
— pro-active intervention more than a reactive one; and
~ setting up mechanismns of association and co-operation among
the police authorities, the public and privaté services, the media
and the community in general to deal with the problem of crime
and citizens’ insecurity» (IIDH-Reptblica de China, 1998:29).

INSECURITY AND LACK OF GOVERNANCE
In Central America, conflict has lowered its ideological profile and in-
creased its social profile, but the authoritarian handling of it is not eas-
ily eradicated. This explains why democracy is still being constructed
in this region and implies a certain slowness in fostering and strength-
ening the cultural and institutional changes that are required.

Democratic governance, associated with the idea of “good govern-
ment” could be stimulated by the dynamics of civil society, the “posi-
tive conditionality” of the international community and the political will
of those governing, expressed at a central or a local level. The idea of
social control, viewed with suspicion in the period of ideological con-
frontation, has become valid in the sense that democracy is considered
as a regulator of co-existence, a promoter of social solidarity and an in-
dicator of the limits of individual rights. The idea of democratic social
control is suggested in the following statement by Villalobos {1999):

«Social control is not incompatible with democratic liberties. The
developed western democracies make their security rest in social con-
trol and in a preventive concept that joins forms of citizens’ support
organisations to security. The strengthening of the state, the level of
development of civil society and the sense that-the population has of
the importance of law and order are the basis of security in the devel-
oped world and this is definitely demoeratic social control.»

For the above reason, it is important te note that we are coming
out of an authoritarian governance and have not yet finished consoli-



dating dernocratic government, all of which refers to the governments
form or style of satisfying the demands coming from society and its
peculiarities in presenting and demanding them. Within authoritarian
governance we could observe a short-sighted, centralised, excluding, re-
pressive, inefficient and corrupt STATE RESPONSE; a weak, fragmented
CIVIL SOCIETY with immediate objectives, gravitating around the state,
with a tendency towards passivity and a propensity to the violent solu-
tion of conflicts. We also have a strong, intimidating military and po-
lice, SOCIAL CONTROL with an ideological justification, a weak rule of
law and the exclusion and indifference of civil society.

Democratic governance, which we are barely beginning to perceive
in the political style of government, presents for its part a more effi-
cient, decentralised, transparent STATE RESPONSE with an integrating and
long-term vision of the country in which it has co-responsibility, and is
more including, harmonising and consensual; a CIVIL SOCIETY that as-
sumnes the public sphere as its own, demands greater participation and
a more holistic vision, demands transparency and is itself more active;
a more organised SOCIAL CONTROL with social underpinnings, greater
dynamism in prevention, respectful of the rule of law and with a greater
propensity toward peaceful conflict resolution.

In this context, we can state that the link between democratic
governance and citizens’ security would be influenced by the following
aspects:

- The construction of a democratic political culture in the differ-

ent actors of the state, civil society and the political system.

—The systematic construction of a citizenry inclined toward knowl-

edge, reatfirmation and defence of its constitutional rights and

duties and the responsibility to assume them,

- Resistance (suspicion, jealousy, mistrust) on the part of the po-

litical systern and the state officials toward the participation of civil

society.

— Persistence of some Faws within the political system, such as

short-sightedness, patrimonial vision of the state and clientelism.

— Persistence of the militarised vision of the police function (re-

pression before prevention): more police, more budget, tougher

sanctions.

~Civic resistance to assuming co-responsibility functions with the

central or local government (“that’s the State's job”}.

- Official resistance to dealing with insecurity with preventive poli-

cies because it implies, among other things: questioning the exclud-

Leticia Salemén

65

PENSAMIENTS PROPIO 13




PENSAMIENTD PROAIOD 1t

Citizens ” Security in Central America:
A Contemporary Debate

&6

ing model of development given the contradiction of a democracy
that promotes inclusion and poverty that provokes exclusion; and
questioning the power-concentrating, top-down and short-sighted
political model.

— Non-existent tradition of requiring accountability on the part of
the citizenry and of providing it on the part of public officials.

The above components play an important role in either facilitat-
ing or delaying a governance crisis. This is true because insofar as real or
perceived insecurity increases, the amount of demands on the govern-
ment increases with it, and if the government is incapable of respond-
ing efficiently and quickly, the governance crisis can become more sharp-
edged. Of course, mediation factors exist that can help dissolve the
threats of a crisis, but the deterioration of the population’s socio-eco-
nomic conditions and the desperation associated with a pessimistic pic-
ture of the future can accelerate the decline of the government’s capac-
ity to respond and oblige it to resolve the crisis with the instrument that
the traditional apparatuses of the state provide it with: those of repression.

This could producea somewhat pessimistic picture for the medium
rur: the police, stimulated by the expansion of comrmon violence and
social violence, could go back to exercising its previous rele of control-
ling the social order and occupying the privileged spaces that the armed
forces left. Seen in perspective, the situation would lean toward promet-
ing the factors and circumstances that will avoid this somewhat fatalis-
tic tendency, and toward reaffirming the positive walues of a democratic
political culture with greater representation and participation.

In this way, with an ongoing presence of civil society on the politi-
cal-social stage, greater demand for democratic consolidation will be
guaranteed and the attempt will be made to resolve conflicts through
prevention rather than repression. The re-definition of the police fune-
tion will allow an understanding that “the fundarmental task of security
is not to prosecute criminals, but to avoid their committing crimes”
(Villalobos, 1999). This must be the central objective of the preventive
police, and that which will allow it to obtain the support of the citizenry,
which, so far continues to mistrust the effectiveness of the institutional
changes because they are not being accompanied by a genuine cultural
change.



NOTES

1. In this regard see the Model Questionnaire for the Public Opinion Survey

that appears as an annex in IDH-Repdblica de China, 1998: 77-93,

2. A comparison of the criminal situation among Central American coun-
tries, and even within each one of them, is extremely complicated due to
the absence of unified eriteria for typifying crimes, the existence of vari-
ous informative sources and the limited reliability of the system of pro-
cessing charges,
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PROFILES & CONTRIBUTIONS

The Banana Controversy
in the Regional Context

Efraln Vizquez Vera

INTRODUCTION
The pejorative “Banana Republic” is closely linked to the Canibbean and
Central America. The plactain, also known as guinee or barana, iz a
product that has been related to the Caribbean's destiny ever since the
British introd uced its large-scale commercial cultivation in the twenties.
The region’s ain plantain exporters are Fhe four Easters Carib-
beart anbions: St Virccat aud 1hie Grenadines, Saint Locia, Domanics
snd Grerada.! Tneseislands send their exparts essentially bo Sreat Brit-
ain and [tzly, as do other sxporters such as Jamaiea, Suriname and Be-
lize, though on a lesser scale. The Eastern Caribhean countries are part
ol the poorest group of Garillean states, with coonemies dependent on
the hard currency and jobs generated by the plantain business, which
paradoxically also foste:s the region's poverty and dependence. Their
econamies represent a classic peciphzral system in which damestic pra-
duction is for export while consumption depends on imperts. Inthe past
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forty years, the banana trade has moulded a paternalistic colonial mer-
cantile systern that survives thanks to preferential trade agreements and
aid from the European Union, at the service of Great Britain’s trade and
investment interests.?

The plantain first came to the Caribbean thanks to a Spanish mis-
sionary, Brother Tomds De Berlanga, who brought the plant to Santo
Domingo in 1516. It was not traded with the United States until over
three hundred years later, in 1868, when the North American Lorenzo
Dow Baker set off from Jamaica with a variety of tropical fruit that he
sold in Jersey City. The success of his initiative led to the founding later
on of companies dedicated to the banana trade.?

The industry of plantains, also called “green gold,” came into be-
ing as a substitute for sugar, but it brought few changes to the Carib-
bean economies; they continued to suffer dependence, mono-cropping
and fragility.” As an example, we could cite the case of Saint Lucia, which
depended on sugar until the twenties and is today one of the main plan-
tain exporters.’ The priority put on banana cultivation sidelined other
agricultural production, accentuating the dependence on food imports,
The production of food in the Caribbean today only satisfies 10% of the
region’s needs.®

The apogee of banana cultivation in the Caribbean began in 1953,
and was particulasly evident in Saint Lucia. A 1963 report on the plan-
tain industry written by the Commission of Enquiry into the Banana
Industry stated that the plantain “revolution” in this country helped the
economy shake off its artificiality, since it created a small social revolu-
tion by forming a new class of plantain planters.’

The fundamental reason that the Caribbean governments gave
their strong support to the banana industry over any other product lies
in the fact that it is more than a tropical fruit; it is also a vehicle for social
stabilisation and its characteristics make it a singular crop. It is an im-
portant source of carbohydrates, minerals, vitamins and fibre, requires
minimal capital investment and is easy both to plant and to ship. It can
be produced equally well in valleys and mountains and in small or large
plantations, separately or together with other products. Even more im-
portant is that, unlike sugar, it can be produced all year long, providing
farmers year-round income.?

This industry is one of the Caribbean’s main sources of employ-
ment, especially in the rural zones, providing a total of §3.000 direct jobs
in the region.’ The jobs created by the plantain industry in Dominica
and in Saint Vincent & the Grenadines represent 36% and 70% of total
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employment, respectively.!” In addition it is one of the main sources of
hard currency. Plantain exports represent between 50% and 60% of the
foreign exchange of Saint Lucia, Saint Vincent & the Grenadines and
Dominica."

The percentage of banana sales abroad compared to total national
exports reflected the following indicators in 1990: Saint Lucia, 57.6%;
Domninica, 56.2%; Saint Vincent & the Grenadines, 52.9%; and Grenada,
17.7%. In that same period, the Caribbean’s plantain exports only rep-
resented 3% of the world market.!? '

The great threat to the Caribbean plantain is the production in
Latin America, which has grown to become the largest for this crop in
the world. Latin American plantain production is controlled by Us,
transnationals, and is cheaper and of better quality. The Latin Ameri-
can countries have large-scale economies, low salaries and lower trans-
port costs thanks to volume. The main exporters are Ecuador, Colom-
bia, Costa Rica, Venezuela, Guatemala, Panama and Nicaragua. In 1990
these countries controlled 75% of the world plantain market. Ecuador
heads this list of countries, with 25% of the world market, although its
plantain exports only represent 5% of its Gross Domestic Product (cDP).”

Strong competition from Africa is beginning to close in on the
Caribbean banana industry as well, particularly Cameroon, Somalia and
the Ivory Cost. The largest producer country in Asia is the Philippines,
whose exports go mainly to the Japanese market. There are also sizeable
community growers, such as Spain with the Canary Islands, Portugal with
Madeira and the Azores; Greece with Crete and France with Martinique
and Guadeloupe. The European growers only control 4.7% of the world
market.

The US. transnationals ~United Brands {Chiquita), Castle &
Cook (Dole) and Del Monte**- controlled 64% of world trade in 1994
41.3% of the European Community market; 88% of the U.S. market and
51.3% of the Japanese market. Exports from the African, Caribbean and
Pacific (ACP) group of countries'® only equalled 40% of the sales of these
three corporations.'” These huge companies have been related to the
spheres of U.S. power for decades, being cited on a number of occasions
as creators of political instability in countries of the region. One exam-
ple of their economic power is United Brands (Chiquita), which has
annual sales of US$ 2.5 billion, double the combined ¢Dp of the four
Eastern Caribbean plantain exporting countries.’®

Other companies that dominate this industry’s panorama are Geest
ple and La Jamaica. The two control the purchase, shipping, distribu-
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tion and sale by contract with the plantain farmers’ 2ssoctations in the
Caribbean. They specifically manage the banana industry of Saint Lucia,
Saint Vineent & the Grenadines, Grenada and Dominica. In other words,
any plantain produced in the Caribbean pazses through one of these fwe
commpanizs, "

Geest is the most important of the transnationals in the Carib-
bean and ane of the mast pewertul British companies related to the fruit
and vegetable business. Betore the plantain gets to the consumer, it passes
through four stages: production, transportation, ripening and distri-
butien, Geest controls the last three, Production is the only stage in
which it does not intervene directly, since that is the task of the Carib-
bean farmers. This dees not mean that Geest does not parlicipate in
production, however, since it does sstablish cultivation and quality <

Together with the labour of the grower and the transnational, one
Einds the inportant function of the plantain growers” associations. The
four Cariboean countries that sroduce the most have that kind of struc-
ture: Banana Growers Associations in Saint Lucta and Saint Vincent &
the Grenadines; the Banana Ce-operative Socisty in Grenada, and the
Banana Matketing Corporation in Dominica. These associations in turn
ate grouped into the Caribbean Banana Exporters Assoriation. Their
main functions are ta: 1) buy the guality plantaims From the faomers;
2} pack, seli and deliver to the transnationals; 3) control diseases; 4)
provide technical support and zdvice to the farmers; and 3) defend the
planiers’ interesis ™

Under this systerm, the risks of crop loss ave assurmed by the farmer
and not iy the transnational corporation.” Unfortunately there are no
ather options for the Caribbean since it could nat compete with the
Latin American plantain in the open market and thus banana sales abroad
witld Le nil without the ransnational structies. In other words, the
Caribbean needs the transnztionals more than they need it.%

Banana preduction in the Caribbean is in the hands ol smell farm-
oIr3 Gn Piﬂts ﬂ.'ﬁl'ﬂrag‘j.ng IL[] L l-rhl:)" d e Sl]'l-ﬂ" EETmS W]tl! E.” i'h(.: Char—
actesisties of the large sugar plantations: mono-cropping, production
far export, dependence on foreign markets, foreign control and little
earnings. One problem with the small growers that should be under-
scorad is that many of them have preferred to abanden production in
favour of land speculanion. For example, in Saint Vineent & the
Grenadines, 25% of the cultivable land is not being planted ®

The farmers only receive 10% of the final consumer sale price, a
very fow recompense for the risk involved in producing plantains. The
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complexity of the process includes cleaning and conditioning the soil
before planting. In addition, the plant needs at least 25 millimetres of
rain per week. Although the plant can grow in various kinds of soil, the
farmer has to decide how much to plant based on the amount and fertil-
ity of the land. In general, farmers will plant other products together with
plantains, such as citrus and breadfruit trees for family consumption.®

For the harvest to be successtul the farmer needs to import pesti-
cides such as Jabegon, Aldrex and Aldrin to destroy and prevent nema-
todes and borers. Nematodes are microscopic worms that reduce the
plant’s capacity to absorb water and minerals from the soil. They can
cause fungus in the roots, which weaken the plant’s ability to withstand
the wind. There can be between 13.000 and 30.000 nematodes in one
pound of plantain roots.?® Other diseases affect the plant as well, the
most common of which are leaf stain (fungi) and the Moka disease,
which is viral and contagious.”

Added to these problems is the impact of storms and hurricanes,
One example of this was Hurricane Allen, which destroyed 100% of the
production in Saint Lucia in 1980, 95% in Saint Vincent & the
Grenadines, and 40% in Grenada. Hurricane Hugo destroyed 70% of the
plantain crop in Dominica in 1989, reducing its exports that year by 21%.
Tropical Storm Debbie affected Saint Lucia and Dominica in 1994,
causing a drop in banana exports of 25% and 23%, respectively?. Fortu-
nately the gestation period of plantains is nine months so the industry
can recover rapidly after a tropical storm or hurricane®,

Plantains need an important dose of nutrients and minerals, the
quantity and amount of which depends largely on the quality of the
fertilisers used. Unfortunately, Caribbean farmers cannot cope with the
high costs of good fertiliser, and are instead forced to plant fewer bananas
in a given plot of land to offer the crop more minerals. This situation
does not arise in Latin America since production depends on the North
American transnationals, which can supply the fertiliser necessary.®

Once the fruit appears, it must be encased in plastic bags impreg-
nated with pesticides to protect it from disease, insects and birds. When
it ripens it must be cut and packed by hand given its fragility. In the
Caribbean, unlike Latin America, packing takes place in the field and
the farmer is the one who buys the packing boxes, which are later shipped
in trucks to the docks to be loaded onto refrigerated boats for export to
Europe in a trip that takes approximately eight days. Once at its desti-
nation, the transnational cornpany takes charge of distributing the fruit
for sale.”

73

PENSAMIENTO PROPIG 11



PEMSAMIENTO PROPIO 11

The Banana Controversy
in the Regional Contexi

74

BANANA PROTECTION AGREEMENTS

Europe is the greatest plantain-importing region in the world. Its mar-
ket is virtually controlled by Latin American bananas which corner 60%,
followed by European producers with 21%, the Caribbean ACP countries®
with 10% and the remaining ACP countries with 19%. It should be un-
derscored that despite the preferences for European and ACP plantains,
it is the Latin American plantain that controls the EU market.?

Banana cultivation is obviously an industry with many risks, the
bulk of which are assumned by the farmers and with very little return for
their effort and investment.** The crop also brings problems to the en-
vironment, In the search to increase production, Caribbean farmers are
forced to put a premium on fertile lands for cultivation in their coun-
tries, where land is scarce. These farmers have transformed the forests
into cropland, thus shrinking the islands’ wooded areas. In addition,
plantains do not have the huge roots that prevent erosion, and thus cre-
ate a problem with serious consequences for the soil, agriculture itself
and the environment. Another of the negative aspects that bananas have
for the soil is that they absorb the majority of its nutrients and miner-
als, rendering it inadequate for cultivating other crops.*

The plantain industry in the Caribbean is based on the institutional
principles of market protection and guarantees.” For this reason the
Caribbean producer countries represent an opportunity to study how the
world economic system challenges preferential trade agreements and
institutional dependence, which in the majority of cases has a colonial
root. As we will see further on, the existence of the Single European
Market (SEM)* since January 1%, 1993, has put the Caribbean banana
trade preferences established in the plantain protocol®® of the Lomé
Agreement® in serious difficulty.

The Lomé Agreement helps protect Caribbean bananas from Latin
American competition. It also protects European transnational corpo-
rations from the competition exercised by their North American coun-
terparts. The Caribbean only represents a small market for Europe, but
it is important for Great Britain. Ever since the SEM went into effect, a
unified system of plantain imports has existed in Europe, in which the
preferences for plantains from the ACP countries accorded by the Lomé
Agreement have been maintained.” As a consequence of the SEM, the
EU members created the New Regime for the [Import of Plantains (NR1P)
{EU Regulation 404/93) on July 1**., 1993, whose duration will extend to
the year 2002. Its main objective is to create a single plantain market in
the £V, eliminating the different national policies.*! This new regime was
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no surprise to the ACP countries since it had been forecast in Annex LXXtv
relative to the Lomé Agreement’s plantain protocol.

The NRIP establishes: 1) free banana trade among the U member
countries; 2) a climate for greater competition, although maintaining
the trade advantages for the ACP countries and EU producers; 3} finan-
cial support and restructuring for the plantains produced in the EU; 4)
duty-free import of ACP plantains; 5) quotas of 2.553 million tons with
a duty of 75 Euros® per ton for Latin American and non-traditional plan-
taing; 6} a duty of 850 Euros per ton for any plantains imported beyond
the quotas; and 7) a plantain committee that will be responsible for
regulating what is established by the nrig®

The quota system set up by the NRiP establishes that Latin Ameri-
can or non-traditional imports will have a 2.553 million ton quota with
a duty of 75 Euros per ton after Sweden, Austria and Finland joined the
EU in 1995, Any non-traditional plantain beyond that assigned quota will
have a duty of 850 Euros per ton. The community production will be
854.000 tons divided as follows: Canaries 420.000 tons; Guadeloupe
150.000 tons; Martinique 219.000 tons; Madeira, Azores and Algarve
50.000 tons; and Crete and Lacuna 15.000 tons. For the ACP countries
the quota will be 857,700 tons divided as follows: Ivery Coast 155.000
tons; Cameroon 155.000 tons; Suriname 38.000 tons; Somalia 60.000
tons; Cape Verde 4.800 tons; Madagascar 5.900 tons; Belize 40.000 tons;
Jamaica 150.000 tons; Saint Lucia 127.000 tons; Saint Vincent & the
Grenadines 82.000 tons; Dominica 71.000 tons; and Grenada 14.000
tons. All ACP plantains that are part of the quota will enter the KU mar-
ket duty free. Any ACP plantains beyond the assigned quota will have a
duty of 750 Euros per ton. The ACP quotas may be transferred between
regions only in case of hurricanes and must enter the European Union
market duty free under license. ™ For non-traditional plantain exporting
ACP countrics such as the Dominican Republic, 90.000 tons will be added
to the quotas of the Latin American countries and traditional aCP ex-
porters.” These quotas do not seem to jeopardise the traditional Carib-
bean banana exports. Comparing the percentages assigned to the four
Eastern Caribbean countries with those of previous years, we find that
the current quotas exceed the exporting capacity to Europe by almost
double. For 1994, the plantain exports of these countries were: Domi-
nica 42.779 tons; Saint Lucia 90.056 tons; Saint Vincent & the
Grenadines 41.083 tons and Grenada 4.544 tons.*

Prior to this system the EU member countries had independent and
very different policies on banana imports.” Great Britain only imported
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plantains from the aCP countries and especially from the Caribbean. Gey.
many, which did not sign the Lomé Agreement’s Plantain Protossl,
obtained a protoeol that allowed it to impoct Latin American plantains
duty free and thus have a 100% Latin American market. Benelux (Bel-
gium, Holland and Luxembourg) and Denmark also had a tetally Latin
American market, buk with a 20% duty. Porlugal had a restricted ba-
nana import pelicy ta favour thase produced on the island of Madaira.
Spain similarly restricted piantain imperts to protect its industry in the
Canary Islands. France's market was reserved for imporcks zoming from
Cuadeloupe, Martinique 2nd the ACP countries. Greece had a relatively
open syitem, consuming plantains frotn Crete, the ACP eountries and
Latin Ameriga with a 20% duty. Haly was based on a spston of quatas
and licenses that favoured comununity and ACP plantains.

THE WTO'S LEAD ROLE

The NRIE has been eontroversial sinee its creation, Latin American coun-
trizs, the United States and European Union members have repeatedly
apposed if, alleging that the new system s discriminatory. Backed ly
Belgium ard Holland, Germzany rejects the quota system and has gone
bwice to the EU Tribunal of Justice to challenge the NRIF, but en both
accasions its argurnents were rejecked. Finally, in March 1998, the “Tii-
bunal, respanding to a wut filed by Germany, detezmined that the lat-
ter is discominatory™ On the other hand, vanious Latin Amencan na-
tians, together with the United States, have turned to the World Trade
Urganisation (WT2) ra detcunce what Hhieyizelieve is a proldlem of trade
diserimination. The Latin Americans want an end to the discrimina-
tion and free access to the EU markat, stating that their plantains have
betia: quality and iower prices and that they shouid not suffer the con-
sequences of the incfhcienl ACP ceonomizs. For sts part, the Liited
States, which (s not 2 plantain produce:, has seconced the allegations,
charging discrin:mation against its threz transnatisnals (Del Monce, Dowe
and Chiquita). Three times in the »ast six years the WT0 has declared
that the EU is discriminating agzinst the Latin Amertican countries and
the US transnationals. The EU appealed the wro findings bul the latter
reaffirmed its position. The Curopsan Comrnission teld the wror that
it would respest the Endings and i Jure 1998 amended the NRiP, ef-
feetive January L', 1999 The waoditication consists of elinunating the
queta systams by ACP country, throwing ou* the individual quota security
cr benefits of individaal licsnses ac creating an overall ACF quata m their
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place. Together with annulling the individual ACP quotas, the EU will
provide $ 300 million to be distributed among the traditional ACP plan-
tain producers to improve the sector’s competitiveness.®

The United States has received the WTO findings with satisfaction,
but considers the measures adopted by the EU to be insufficient. It has
threatened to impose 100% duty sanctions on a list of products coming
from this bloc (French leather bags, German coffee, textile products,
packing cartons) for a value of US$ 191.4 million.”!

The Caribbean has been Europe’s best ally in this debate and on
numerous occasions has exercised diplomatic pressures against the
United States. It has condemned the U.S. sanctions against the EU and
explained how disastrous elimination of the preferences would be, since
it would cause the Caribbean plantain industry to be replaced by drug
cultivation, with increased unemployment, negative repercussions on
tourism, hard currency losses and illegal emigration to the United States
and Europe. The reality is that Washington finds itself caught between
the Caribbean position of doom forecasting and the contributions to the
Republican and Democratic parties by the three transnationals to get
them to pressure the Eu. In May 1997, President Clinton claimed that
his country was not against the preferences that Caribbean bananas re-
ceive, but rejected the preferences conceded to the European compa-
nies that distribute and rmarket plantains (Geest) to the detriment of
the US companies.*

The EU held firm against the critiques and attacks on the NRIP,
defending it as compatible with the SEM, at least until 2002, when it
expires. On Septemnber 18, 1997, the European Parliament manifested
its support for maintaining the NRIP preferences by a vote of 286:in fevour,
124 opposed and 14 abstentions.*

On April 7, 1999, however, the threats of sanctions by the United
States finally obliged the European Commission, through its Vice Presi-
dent Leén Brittan, to bow to the WTO decision to modify the NRIP. The
Caribbean ACP has reacted with disappointment to the European sur-
render, again condemning the WTO decision and the U.S. attitude, and
while at it accusing Clinton of failing to fultil his to seek a negotiated
solution to the banana dispute.™

The Caribbean countries are very worried about losing their pref-
erences in the European Union market since it would presuppose the
loss of 30% to 50% of their export market, which would be devastating
for the Caribbean.”” This sector would like to see compliance with the
acquired commitments, independent of the WTO’s acceptance of such

77

PENSAMIENTS PROPIO 11



PEMSAMIENTD PROPIC 11

The Banana Controversy
in the Regional Context

78

a decision. The resolution obliges the Caribbean to face up to globalisa-
tion, with the additional difficulty of adverse conditions such as lim-
ited territorial expanse, frequent natural disasters, low production and
high costs. For the Caribbean countries the liberalisation of the Euro-
pean market for plantains would presuppose the death of their industry
and a disaster for their economies due to theloss of hard currency needed
for the import of essential goods. In addition, the job loss would bring
with it the social and political instability that all fear,

CONCLUSIONS

The European Union’s acceptance of the WTO decision represents a
challenge for the Caribbean ACP countries. They are hoping that the
Buropeans will grant the aid necessary for the most affected countries
to improve the sector’s quality and competitiveness. There are precedents
for the incentives that the Caribbean ACP nations are expecting. In 1994,
when banana prices dropped significantly, the EU pledged to compen-
sate the ACP producers. In October 1994, after having been blocked by
some community countries {Germany), the EU Congress approved com-
munity regulation No. 2686/94, which granted 180 million Euros to be
disbursed over three years to compensate for.the fall in prices and help
the industry diversify and modernise.”

The Caribbean plantain industry will inevitably have to compete
with Latin American bananas. As possible responses to the problem, the
EU has mentioned subsidising the shipping costs between the Caribbean
and the old continent and establishing a special label that identifies
Caribbean plantains to the European consumer as a product friendly to
the environment and to social development.

EU acceptance of the WTO decision should serve as an incentive
for economic transformations in the Caribbean that could allow for di-
versification, That would require replacing a large part of the banana crop
with new products, which will not be an easy task since this industry al-
ready exists and others would have to start from scratch. While the needed
transformations are taking place, exports should be increased, new mar-
kets developed, and above all the plantain agro-industry developed.™
~ There is consensus that diversification is the only hope. The prob-
lem is in selecting products that could generate the hard currency and
jobs that bananas produce. In addition, past experiences have not been
favourable, The substitution attempts have been limited to replacing
one form of dependence with another: sugar with tourism in Barbados;
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bauxite with tourism in Jamaica; sugar with plantains in the Eastern
Caribbean. The main reasons for the failures of these attempts at diver-
sification are bad land distribution, expensive labour and, given the
mountainous topography, the impossibility of introducing mechanised
cropping methods.™ '

Agro-industrialising plantains is perhaps the most promising of all.
One can obtain other products from bananas that could save this Car-
ibbean industry and at the same time promote industrial development.
Surprisingly, one can obtain the following products front plantains: flous,
vinegar, liquors, wines, fried foods (tostones), paper, fibres, juices, cere-
als, tea, yoghurt, baby food, jellies, cosmetics, shampoo, skin lotion,
animal feed, Jeather and fertilisers. But an enormous political will com-
bined with an adequate financing source are required to develop these
products.® Other agro-industries have been proposed together with that
of plantains, such as exotic fruits, floriculture, livestock and fish hatch-
eries, ™ :

I the short and medium run, the plantain crops need to be better
developed and pressure needs to be brought to bear to maintain the
preferences for the Caribbean. The alternative cannot be to abandon one
product for another. It is important to maintain plantain production and
at the same time cultivate other crops. Also required to improve the
industry is the establishment of a good and accessible information sys-
tem for the growers in which everything related to bananas is detailed:
markets, financing, technological advances, administration techniques
and meteorology.®”

The European Union's preferential system for Caribbean plantains
has perpetuated mono-cropping and dependence. This claim is based
on the fact that the price subsidies for plantains do not provide an in-
centive to improve their production and make other economic activi-
ties far less attractive, thus impeding diversification. We could say in
conclusion that the preferential policy for Caribbean bananas, though
vital, condemns the Caribbean countries to poverty, dependence and
¢eonomic stagnation ®
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DOCUMENTS

Globalisation
with Development

Permanent Secretariat of the Latin American Economic System

(SELA)

At the request of GRULAC in Geneva and in conformity with the man-
date of the XX1v Ordinary Meeting of the Latin American Council, the
Perrnanent Secretariat of SELA offers its reflections for the Member
States’ consideration in view of the preparation for UNCTAD X, to be held
in Bangkok, Thailand, in the year 2000.

This report contains three parts: the first synthesises the main
characteristics of the current international setting that influence eco-
nomic policy formulation by the region’s countries against the backdrop
of the globalisation process. The second includes elements that could
help ferm the region's development agenda and trends being glimpsed
for the coming years. The third part contains some general reflections
on the driving ideas that the Secretariat believes should orient the de-
velopment strategics of Latin America and the Canbbean and under-
pin UNCTAD actions in the coming years. Pensamientc Propio presents
below a surnmary of this valuable documnent for the region.
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INTRODUCTION

The title of this repoct, “Globalisation with Developmant,” reflects a
strategic orientation that, in the Secretaniat's judgement, zomes fron:
the experience that the region accumulated in this decade. The search
far etficient insertion inte the zlobalization process i still valid, whilz
te need to speed up the development process, which is an indispernsa-
ble requizite te guaraniteeing democratic governanee in the region’s coun-
Eries, s unelerstocd as hmperions. The challenge consists of getting past
the divergence that numerous factors seem to be confinming: on the one
hand, participation in the Enancial, cormmerzial, technological and
cultural globalisation, and on the other the integral and sustainable
develootment of cach slate arnd region. Hesolving Evis divergonce neans
finding tie complementarities between develupment and globalisation

The work b reflecting on and seexing this complementarity ought
to Facilitate progross towaed what UNCTAD has defined as dhie develop-
mg countries” “positive agenda,” understood here net only with respect
to internaticnsl trade but t¢ all aspects that influenee develosment.
“Positive agenda” should be understood as a conceptua: basis that has
s ihs centrepiecs not anly on inserlion i plobahsalion bul abso on o
develspment dimension, it preposes solutiors appropriate to the devel-
sping couniries’ conditions and diversities and projects their identity
in ke global system. In this regard, the "positive agenda™ must not be
himnited o deaking individusity with each of the intemational ceooomnic
themes trom a development perspective, but must consider them as part
of 2 whole.

Since the sighties, the very dispanate coonmuics of the Latin Amcri-
can and Caribbean region have experienced the application of an cuo-
nomic paradign: witk few varants. By renouncing endogenous medels,
the agenda has been b sare for the bulk of the countyies: commersial
and financial cpening, privatisation and reduction of the pablic sector,
elimination of subsidivs, reforms o the social seourity systems, intro-
duction efnore fexililily in the febour mzekers, ote. This single agenda
assumes o the one kand the passive adopbion of external and “univer
sal” models and on the otherthe exisience of structurally uniforn: coone-
mies in which the macket behaviowr is similac.

The strategic orientation that mspires the reflections presentzd w
this repurt, shoubd it be endaorsed by the Member States, conld be taken
intoaccownt in UNCTALS's current activities programs, a3 weli as in these
that are agreed te in Bangkak. In this respoct, the program that the o
ganisation adopts for the medium term shouid refect the need (e



duce the developing countries’ vulnerability toward the new systemic
crises, and to design domestic and external strategies that overcome the
insufficiencies demonstrated by the current ones.

In fact, UNCTAD's relevance depends largely on its capacity to re-
flect the current agendas, both national and regional, of the developing
countries and to contribute elements of reflection, analysis and action
directly related to these agendas. Lastly, it depends on the capacity of
the Latin American and Caribbean countries to incorporate UNCTAD into
their external economic policies as an instrument that gupports learn-
ing and reflection. Very few multilateral instruments for these purposes
are available to the region. There are few forums open to universal par-
ticipation in which the development dimension can be put at the cen-
tre of the debate, and where Latin American and Caribbean positions
can find echo at an international level.

THE INTERNATIONAL SETTING
OF LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN
In 1996, uNCTAD 1%, held in Midrand, South Africa, coincided with a
phase of economic growth and optimistic perspectives for Latin America
and the Caribbean: the financial erisis that began in Mexico in 1994 had
been surmounted more rapidly than predicted; the setting into motion
of the Uruguay Round Agreements was opening new expectations for
the region’s position in global trade; both the institutional reforms and
the negotiation processes toward convergence were intensifying in the
sub-regional integration processes (Mercosur, Andean Community,
Central American System and Caricom); and the FTAA project could be
glimpsed as a potential new instrument of free trade and insertion into
the international econom

Four years later, the preparation for and holding of UNCTAD X coin-
cides with a ditferent international and regional setting. Starting in 1997,
the crises of Southeast Asia, Russia, and later their strong impact in Brazil
and other countries of the area, have shown much more sharply than in
1994-95 a new phenomenon in the region that is directly linked to the
globalisation process. Starting in this decade, the monetary and finan-
cial crises have had widespread, rapid and profound implications on
trade currents and on the capacity for economic growth.

We are not in the presence of passing disturbances, but of profound
turbulence whose fluctuations make the foundations of national econo-
mies and of the global system itself tremble. In effect, the main charac-
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teristic of the new crises is their systemic impact, even if their intensity
is greater in the developing countries than in the industrialised ones. It
is systemic in that it increasingly affects the international system and
has simultaneous implications in various areas of the national and in-
ternational economies. The Southeast Asian crisis took fewer than three
months to affect the stock exchanges of Latin America and other areas,
crossing oceans and indiscriminately affecting countries, sub-regions and
regions with different macroeconomic situations, and strongly affecting
the behavicur of the system as a whole.

The systemic impact of the new crises is expanding: all the inter-
and intra-regional trade currents are shitting or are being disturbed in
the wake of devaluations and falling demand, modifying patterns of
product and country competitiveness, and changing market penetration
perspectives. Given the accumulation of these negative and uncontrol-
lable factors, and the way Latin America and the Caribbean experienced
it, the impact of the crisis is translating into lost growth opportunitics.
According to ECLAC, the region’s GDP grew 2.3% in 1998 {instead of the
5.1% rate forecast before the crisis}; according to the most recent World
Bank calculations in an optimistic scenario this rate will be 0.0% in 1999;
2.5% the following year and 3.9% in 2001.

The impact of the recent crisis is affecting the policies of the re-
gion’s countries, the functioning of the global economic system and the
capacity of the states and multilateral institutions to manage it and move
it in the right direction. The model based on the market economy had
not examined preventing, predicting or managing crises of this nature
and their repercussions.

From the viewpoint of Latin America and the Caribbean, the com-
ing years will be marked by medium and long-term financial and com-
mercial impacts from the Asian and Brazilian crises, as well as by a con-
cern about preventing and controlling the effects of future crises. This
will impose a rapid apprenticeship about new situations arising in the
process of insertion into globalisation that will be at least as important
as the apprenticeship regarding the macroeconomic adjustment phase
at the end of the eighties. It will imply changes in governmental poli-
cies and in business management, and wiil generate increasingly broader
analyses about development strategies that best adapt to the needs of
Latin America and the Caribbean.

The challenges for the region’s countries are posed in two interre-
lated dimensions. Domestically, under threat of being unable to consoli-
date and deepen the political gains of the past two decades, there will



i a growing dood to continne to provide democratic systems with a
aveater capacity to deal with the requirements tor better standards of
living to: the nopulation. Not enly have the expectations generated since
the end of the cightics by the now policies of opening ane modernisa-
Lien been wamet, since there has been an alarming growth of poverty
razes, but they are alse growing exponentially.

O the internstional level, the pubhc and private sectors see the
setting, or outside environmend, of the region’s economies as increas-
ingly decisive fur the suceess of domestic palicies. The erisis and s re-
percussicns have revealed not only how permeable, but also how vilner-
able Labin America znd Lhe Caribean are Lo exogenouns Factors that
escape thew scape of action. Although the progress achieved at a high
£0s4 *o the naticnal econemies during the opering-up process is incom-
piete, it shows that its conselidation and efbicacy depend largely on a
fevourabie external environment. In seferring to the binancial imolica-
tions of the Asian crisis recorded in Latin America and the Caribbean
franiral flight, restricted and costly ageess to capital markets, deterio-
ration of stock values, ete ), the International Maonetary Fund's imanager-
director spuke of an “unjust punishment "

[n the coming years, leamning, reflection and reformulation of the
existing mocel will be required in the international sphere as well as in
the doestic eng, b gfieet, i the flaws in the state intervention poli-
civs of the past decades have been coreected, the task now is to comrect
the Haws that the market iself generates, both wittnn and among the
states. In this context, based on a pragmatic pont of view, it seemns nec-
essary bor the region b engage tn a debate about the stale's role in the
gli_i‘}ﬂl[sti‘] IR H A IL-'.

ELEMENTS GF THE DEVELOPMENT AGENDA

(F LAT:N AMERICA AND THE CARIBBEAM

Singe the end of The vighties, the changes that have been introduced
intc the development strategies of Latin America and the Canbbzan
nave given the region's economue map 2 new physiognomy.

UNCTAD has a mejor petential for action in many of the region's eco-
nontic areas, and its instraments of aralysis can accompany the chorts of
cach counlry o sub-regisnal mtegration scheme, Bazed on the mandates
of UNCTA 1, znd in the lipht of ihe cxperience acquired by Latin America
and the Caribbean in dealing with varigus themes of the international eco-
naric agenda, four main approaches of action could be distinguished:
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Studies and analyses of trends in the international economic sys-
temn and the preparation of a “positive agenda” tor endogenous devel-
opment in the context af the globalisation process. Exchange of intra-
regional experiences among gevermnent officials, intemational and re-
gional institutions, academics and diferent actors of civil society
through torums aimed at examining the formulation and instrurnen-
tation of develapiment policies. Technical co-operation in ecrtain themes
and at the raquest of the countries, Backing of multilateral negotiation
processes and training of huiman resources in developing countries.

Each cne of these approaches should be part of an integral whole:
the subsiantive inputs coming from the exchange of experiences, for
example, should Feed the analytical work and technical co-operation
programs and vice versa. At the same time, there should be partieipa-
tion by and regular co-ordination with international and regicnal in-
stitutions i each madality.

1 DEVELOPMENT POLNCIES

a} Growth, develepment and macroeconomic skability

Frem the domestic point of view, the first balance sheet of the
econamic policies introduced over ten years ago relers to the macroeco-
romite sifuation, about which it can be stated in general, especially tak-
ing into account the eontrol of inflation, that the objective of stability
has been achieved. In addition, pregress has baen made with respect to
ref
int relation to banking supervision and attraction of foreign mvestments
in the Financial services area and the development of capital markets.
But onenotices inthis balance sheek that Bie threats of destabilisation
of Latin American and the Caribbear economies, in recent years, have
had an extra-regional rather than national ot intra-regional origin.

The current debate regarding the future monetary poficies of the
tegion’s equntries is pact of this trend, It responds to the need to intre-
duce mare stahility into the exchange rates i order to avoid drastic

QTIMUNE and modeenising the national financial systemes, particulardy

devaluations or over-valuations that become unsustainable, particularly
given the risk that internztional erises, similar to thess experienced re-
cently, could repeat themselves. An idea like "dollarisation,” whieh would
be the equivalent of abandoning national monetary policies and a por-
tion of autonomy whose scope goes bevond the financial sphere, and
which would have ence seemed totally cut of place, has hegome a re-
current theme in the region and the hemnisphere a3 2 whole.



In the light of the external vulnerability, it is crucial that the sub-
regional integration schemes that exist in Latin America and the Car-
ibbean make advances on issues of balancing macroeconomic policies, It
is logical to assume that in the coming months, “dollarisation,” the
hypothesis of “single currencies” inspired by the Euro, and the dilemma
between fixed or flexible exchange rates will reach out from the national
sphere to the sub-regional agendas as well as to the forum of the Free
Trade Area of the Americas {FTAA).

If a rhythm of growth, that is capable of reducing poverty rates, is
not achieved the social and political costs, measured in terms of demo-
cratic governance, will continue putting the strategies of inclusion in
globalisation up for further consideration. Growth, conceived as a nec-
essary but insufficient condition for integral development, will remain
at the centre of the economic policies of the region’s countries, and will
continue to be a priority concern in the selection, design and sequencing
of area policies,

b) Arca development policies

Industrial policies have changed in the wake of leaving behind the
import substitution model in the eighties. It has been substituted by
trade liberalisation, privatisations and the drastic reduction of the state
instruments in support of productive activity. In many areas,
transnational corporations more than local or regional companies have
filled the vacuum left by the state’s withdrawal in fevour of the private
sector. Although this has meant creating jobs and the arrival of direct
investments, it has also provoked a significant closing of dornestic com-
panics. It would be useful if the balance sheet were to include an evalu-
ation of the results of the model substitution from the perspective of
the competitiveness of Latin America and the Caribbean at a world level,
as well as the moderisation that has been achieved with state Indus-
trial policies that ceased being active and became reactive.

The balance sheet should not be limited to the domestic aspects
of industrial policies, but should also analyse the role of direct foreign
investments and of the trade agreements on industrial development, link-
ing domestic instruments to external economic policies.

The role of privatisations has played an important part in the trans-.

formation of the economic mode] and attraction of foreign investments
in Latin America and the Caribbean. It also maintains a direct relation-
ship with new industrial development, the employment situation, the
competitiveness of exports and new productive structures being gener-

Documents

21

PEMNSAMIEMTD PROPIO 11



PEMSAMIENTO PROPIO 11

Documents

92

ated within the countries. One of the challenges facing the region is to
achieve successful results in the second phase of the privatisation process.

It should be stressed that the issue of competition has now become
a compenent of the consolidated agenda of economic policies for Latin
America and the Caribbean. UNCTAD's contribution is well known among
government institutions of the region and the academic centres that have
included this material in their public policy study plans. Nonetheless,
two areas remain in which it would be appropriate to deepen the analy-
sis. One concerns the problems of “international” competition derived
from the trade opening and from regional integration; and the other the
implications from the perspective of competition and development of
the increasingly frequent fusion processes among transnational corpo-
rations, which are oriented toward increasing concentration that trans-
lates itsell into oligopolies.

Only a few years after introducing the structural adjustments that
made up the “first generation” reforms, Latin America and the Carib-
bean made advances in the “second generation” changes, referring to the
institutional infrastructure necessary for underpinning the new strate-
gies of opening. At different moments and different levels, but follow-
ing a general trend in the region, it began to appear that governmental
institutions were responsible for new public policies or for tmproving
those that only existed in legal frameworks. From the beginning of this
decade, there was an appearance or development of a series of agencies
related to privatisation, competition, consumer and environmental pro-
tection, financial supervision, intellectual property, investment promo-
tion and protection of trade.

The development agenda of the future will continue improving
these functions and their corresponding institutions, but it is worth ask-
ing whether the institutional reforms have been sufficient. In this regard,
tor example, the balance sheet should not only consider these “new”
institutions derived from the international economic agenda, but also
“traditional” ones such as the ministries of trade, agriculture, health and
education. In other words, it is appropriate to ask whether the region's
countries now enjoy a legal and institutional framework that is good
enough to continue advancing in its insertion into globalisation. All this
would lead one to expect contributions from UNCTAD with respect to new
knowledge in these aspects.

Neither the structural adjustments nor the institutional reforms
have solved ane of the greatest obstacles to Latin America and Carib-
bean development: the infrastructure deficit {access to drinking water,



highways, telephone lines, electricity supply, ete.), which deteriorates
living standards and limits the systemic competitiveness of the econo-
mies. Here the theme is linked to domestic and foreign funding avail-
able in the region. Given the restrictions of domestic savings, infrastruc-
ture development depends largely on foreign investment and bilateral
or multilateral funding. From the perspective of the well being of the
most vulnerable populations, it would be useful to identify what the most
important infrastructure deficits are.

2. TRADE POLICIES

a) Trade reforms and integration schemes

Inn the majority of the Latin American and Caribbean countries,
the trade reforms undertaken at the end of the 1980s were rapid and
unilateral, The commitments agreed upon in the Uruguay Round have
consolidated these national trade opening processes. The trade policies
for the coming years will continue to be governed by this multilateral
framework, but there is some space for manoeuver which includes two
kinds of options that can be taken into account. These are the longer
instrumentation calendars planned for in the Round agreements for the
developing countries and the new negotiation rounds planned for in both
the “built-in agenda” and in the WTO work program or in the agenda that
will eventually be adopted for a possible “Millennium Round.”

Knowledge of the developing countries’ rights and obligations in
the multilateral trade norms, as well as identification of their costs and
benefits should be the central focal point of UNCTAD’s modalities of
_ action in this aspect.

The sub-regional integration schemes -Mercosus, Andean Commu-
nity, Central American System and Caricom-— represent an important
political and economic investinent for their members, as do other in-
tra-regional free trade and trade preference agreements. A lot has been
achieved in furthering these schemes in the framework of “open regiona-
lisation,” but the medium-run challenge consists of advancing toward
more complex stages of integration that go beyond the strictly commer-
cial aspects.

In this perspective, the future evolution of intra-regional integra-
tion schemes depends on the speed and intensity with which a certain
convergence among them is attained. The degree to which the FTaa
determines indiseriminate trade and economic opening commitments
among its members poses the disappearance of the existing trade lib-
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eration agreements and represents the possibility that the sub-regional
integration schemes will not develop sufficiently in order to sustain
their economic identity and thus their reason for existing. Consequently,
the dilemmas of interrelationship and convergence characterise the for-
mulation of the Latin American and Caribbean countries’ trade policies.

b} Policies in key sectors

As of 1999, in view of the new round of negotiations to begin at
the end of the year, the issue of agricultural trade became a priority linked
to both the design of domestic development policies and the defini-
tion of positions in the WTO. It would be appropriate to base the do-
mestic and external decisions in each country in the region on assess-
ments and prognoses of the agricultural sector that allow: (i) the costs
and benefits resulting from the Agricultural Agreement of the Uruguay
Round to be determined at a national level; (ii) the negotiation points
to defining where there could be greater agreement in the positions
between the exporting and importing developing countries; and (iti)
defining of boundaries of negotiation in accordance with the existing
agricultural commitments among members of sub-regional integration
schemes, the commitments that could emerge from the #Ta4, and the
objectives to be achieved in the new multilateral agricultural round.

For reasons similar to those of agricultural trade, the issue of basic
products should continue to occupy a central position on the develop-
ment agenda of Latin America and the Caribbean, insofar as the struc-
tural dependence of income from the export of these products has not
varied in the past two decades. In contrast, international prices have
varied —with negative signs— deteriorating the exchange conditions for
the region’s countries even further.

Trade in services made its appearance in Latin American and Car-
ibbean trade policies in the mid-1980s, when it was introduced onto
the agenda of the Uruguay Round. Although significant progress has
been made in knowledge of this theme and in the definition of domes-
tic policies {particularly in financial and tourism services} in the region,
identification of the exportable supply of services, the most competi-
tive activities or those that require more investrnents in technology and
human resources is still incipient in most of the countries.

The issue of “trade facilitation” has appeared on the trade agenda
of both the WTO and the FTAA, and is of interest both to the Latin Ameri-
ean and Caribbean countries and to the industrialised ones. It is im-
portant that in technical co-operation studiés and activities that UNCTAD



released, the theme has been dealt with from a perspective of “export
facilitation” and not only that of imports. In other words, the develop-
ment of the physical and institutional infrastructure necessary for ex-
porters and importers would be the central objective.

In the short run, the trade policy formulation for Caribbean coun-
tries belonging to the Lomé Convention would centre on how to reduce
the cost of the reformulation or eventual disappearance of this prefer-
ential mechanism, One option refers to accepting the European proposal
of hammering out reciprocal free trade agreements with six groups of
ACP countries to replace the current ACP system, which foresees non-re-
ciprocal free access to the Eurepean market. Another could be to nego-
tiate a special trade deal with the European Union and move toward
multilateralising the opening of the APC countries in the WTO framework.
A third could be to seek a closer relationship of the Caribbean countries
with the hemisphere and design preferential deals in the framework of
the FTAA or that of the agreements with Latin American countries.
UNCTAD, together with Caricom, SELA and other international institu-
tions working on the theme, could analyse these options and encourage
closer ties between the Caribbean ACP countries and the existing inte-
gration schemes in Latin America.

One of the newest themes on the multilateral trade agenda refers
to electronic trade, but so far the interest it has awakened has not meshed
with the quantity and quality of the studies done on its impact for de-
veloprnent,

¢) Trade defence

Prior to the Uruguay Round, the use of trade defence policies was
not very common in Latin America and the Caribbean, since the tariff
and non-tariff measures offered sufficient defence. In the wake of trade
liberalisation, the region has turned into one of the largest users of the
norms agreed to in the Uruguay Round, particularly with respect to anti-
dumping; this is a consequence of the increased imports coming from
countries that have devaluated their currencies,

Theissue of compatibility between these policies and international
competition is again present at the negotiation tables, and requires defi-
nitions. In the first place, in the sphere of intra-Latin American customs
unions, where the possibility of excluding union members from the ap-
plication of these measures and of adopting common defence norms
toward third parties is posed. In the second place, in the FTAA, where one
of the objectives of the Latin American and Caribbean countries should
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be that of obtaining more protection for theis exports with respect to
trade defence legislation of the United States. And finally, in the wTo
framework, where this issue should be considered alongside the norms
and policies of competition,

d) Solution of controversies and new themes

One of the achievements of the Uruguay Round has been to pro-
vide the WTO with a Controversy-Solving Mechanism that ensures the fair
application of multilateral norms by the members, substituting negoti-
ated solutions based on economic and political powes, as usually hap-
pened in GATT. The WTO’s legitimacy depends largely on the effective
application of this “quasi-judicial” mechanism, and not only on the
consensus reached through multilateral agreements from within, In re-
cent years, the disputes between the United States and the European
Union have put the efficacy of this mechanism to the test.

The banana conflict had all the characteristics of a “traditional”
trade dispute, but also revealed new aspects resulting from the rules set
out in the Uruguay Round. In effect, the aspect under dispute is part
of the traditional area of market access (that of the European Union,
in this case}, hindered by para-tariff barriers (the quotas granted to the
ACP countries) considered incompatible with free trade principles, The
transnational corporations that fought over the division of the interna-
tional banana market are playing a predominant role in the controversy,
albeit an indirect one through the two parties in conflict {(United States
and the European Union). The use of the WT0’s controversy solving
mechanism is new and promotes transparent solutions.

The dispute between the United States and the European Union over
hormone-treated meat illustrates trade conflicts that are becoming increas-
ingly frequent. Here the central issues are protection of consumer health
and biotechnology use. What is at stake is no longer the protection of a
national industry, but the protection of norms that represent social values.
The solution to this type of conflict cannot be the same as that applied to
disputes about tariff barriers. In addition, the actors in these new disputes
are not only states and the businesses they represent but also consumer
organisations or environmental groups. The meat issue is only one exam-
ple of potential conflicts around “genetically modified” cereals and vegeta-
bles or the use of fertilisers, insecticides and chernicals in foods.

The same questions can be applied to the treatment of environ-
mental and labour norms. The trade-environment theme, introduced into
the WTO starting with the Uruguay Round, has not translated into a



multilateral code of conduct that could avoid future pressures within
and between states in trade negotiations. Sornething similar has occurred
with the treatment of the linkage between trade-labour norms within
the 1LO framework. For Latin America and the Caribbean, it is impor-
tant to prepare a sound technical and political argurnent in this respect,
applicable in a coherent form te both the WT0 forumn and the FTaa.
The definition of priorities in the developing countries’ frade poli-
cies depends not enly on the identification of each country’s compara-
tive and competitive advantages or the commitments contracted
through regional or multilateral instruments, but also on the trade
agenda defined by the industrialised countries, which largely foresees
their interests in negotiation forums like the WTO. It is probable that the
Latin American and Caribbean countries will have many interests and
irmportant specific objectives (trade and environment, governmental pur-
chases, competition, investments) at stake in the “new” trade themes al-
ready being dealt with or that will come up in the near future in the wTO.

3. FINANCING DEVELOPMENT

a) Capital flows and financing development

At the start of this decade, the Latin American and Caribbean
countries included the attraction of foreign capital as a priority in their
economic strategies, based on recovering access to international capi-
tal markets and the opening up of foreign investment regimes and fi-
nancial systems. Financing development has been based increasingly
on outside resources without domestic savings growing at a cornpara-
ble rhythm, Various lessons have been learned in the region. The first
lesson is that the inflow of foreign capital stimulates domestic economic
activity and complements internal investment, but can also produce
deviations: one toward unproductive consumption and a rise in the value
of assets without a direct relationship to the increase of domestic sav-
ings, and the other toward capital flight.

The second lesson refers to the turbulence that short-term capital
generates, and to the possibility of controlling these fows, The ques-
tion of control over short-term capital flows is usually addressed by
minimising the analysis about how compatible it would be with the
globalisation process.

The third lesson refers to the thythm by which the opening of the
capital account s affected in developing countries. Understanding of
the implication of the globalisation process on how national financial
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systerns function when opening is made too quickly still seems insuffi-
cient. In addition, the sequence of the adopted measures is important,
and there still seems to be no “instruction manual” in this regard. Com-
parable to those applied in the trade of goods, “financial safeguards”
could be considered in the case of a sudden increase in imports.

The fourth lesson refers to sharing of responsibilities in infernational
capital flows: the private investors and recipients of these flows must
assume the risks of occasional massive capital flight, such that the cost
of the “rescue operations” need not be automatically assumed by state
or multilateral resources. Confidence that the state or the international
financial community will intervene to bail out banking institutions or
companies in difficulties can have a very high cost for the populations
of the affected countries.

The appearance of a new actor has been detected in the framework
of tinancing development with private international resources, one that
has more effective decision-making power at times than the governments
and international financial institutions: the risk-classifying agencies.
Although their operational criteria, which projects the evaluation meth-
ods of businesses and assess the behaviour of economies and their per-
spectives, are already known, analyses of their impact on capital flows
to and from the developing economies are scarce and time-bound. It
would be useful to study how they are functioning and the impact that
the mechanisms of transparency and dissernination of the information
installed in financial institutions, such as the IMF and Wosld Bank, have.

Another experience that arises from the recent crises refers to the
fact that, in case of financial turbulence, all emerging economies are per-
ceived as equal by the international capital markets. In addition the
perception of risk extends from short-term to long-term capital, and also
affects the direct investments already made by foreign companies. This
is the “unjust punishment” to which the IMF managerial director was
feferring to when he commented on the Asian crisis’ repercussions on the
deteriorated access to Latin American and Caribbean capital markets.

b} Direct foreign investment

In the middle of the decade, Latin America and the Caribbean
succeeded in reversing the proportion of short- and long-term capital
in fevour of a growing percentage of direct foreign investment. In this
new context, unquestionably more fevourable to the region’s develop-
ment, a debate should be psoposed around the quality of direct foreign
investment. UNCTAD should be in charge of moving forward in drawing



up criteria that would permit the assessment of the input of this capi-
- tal to the development process, in light of the countries’ needs regard-
ing technology transfer, infrastructure, expansion of the productive ap-
paratus, creation of employment, export and market diversification and
correspendence with national development plans.

Added to the issue of foreign investment quality, is the negotia-
tion of international investment agreements, which lean toward regulat-
ing national systems in accordance with international guidelines. In the
case of the project prepared within the OECD, a net advance of the in-
terests of the more developed countries was attained posing disadvan-
tages forthe emerging ones. It is worth recalling that, at least regard-
ing Latin America and the Caribbean, the most immediate regotiations
do not refer to a hypothetical multilateral agreement, but to bilateral
agreements, many already existing or those currently being negotiated,
and to the possibility of a hemispheric agreement in the FTAA framework.

c} Foreign debt

The economic situation of Latin America and the Caribbean has
registered such profound changes that the parameters applied to the
analysis of foreign debt in the eighties no longer have the same validity.
Even though the debt structure has changed and its impact on the na-
tional economies no longer has the same urgency in the external eco-
noric policies, the debt’s weight and importance for the region’s econo-
mies has not diminished.

[t is important for UNCTAD, together with ECLAC, to incorporate the
analysis of the implications of the region’s foreign debt in its activities
related to development financing issues. UNCTAD could also analyse the
degree to which debt service, its new structure based on bonds and the
conditionalities that derive from schemes such as the Brady Plan and
the IMF loans affect the region’s capacity to formulate its own develop-
ment strategies.

d} The new “international financial architecture”

The scheme conceived in Bretton Woods in 1944 to govern the in-
ternational post-war economic system was made up of three interrelated
pillars: the monetary one, assigned to the IMF; the financial one, assigned
to the World Bank; and the commercial one, assigned to the World Trade
Organisation, replaced partly by CATT. The “architecture” planned in that
scheme was interdisciplinary and went beyond the strictly tinancial
sphere, Maintaining some distance, the economic crises of the thirties
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had already taught a lesson similar to that of the systemic crises of our
days, which is that the interdependence process cannot be addressed
through sectorial policies and institutions, as if reality obeyed stagnant
compartments. One of the Ministerial Declarations of Marrakech re-
fers to the need for co-ordination among the WTG, IMF and World Bank.
It would be useful to study how that co-ordination is put into practice
in light of the international economic system’s current behaviour and
review the soundness of the interdisciplinary concepts of the Bretton
Woods scheme, including the development dimension and the role
UNCTAD would perform in that regard,

The Mexican, Asian, Russian and Brazilian crises have stimulated
many changes in policies and operational modalities of the IMF and World
Bank. The extent of the financial aid operations widely exceeded even
the amount of the most important loans that had been granted in pre-
vious years. Conditionalities are also changing: the IMF, for example in
the case of Indonesia, accepted a fiscal deficit of 8.5% of the GDP and
assigned resources to social programs to compensate for the impact of
the crisis. The World Bank has criticised the IMF aid operations plan.
Until recently, decisions like the moratorium on the Russian debt would
have meant the impossibility of obtaining new multilateral loans; in
contrast, the IMF granted Russia new financing, We are in the presence
of a new flexibility in the policies of the financial institutions, but also
of a reconsideration of their criteria, and a questioning of models that
until only a short time age seemed rigid.

UNCTAD could also back a treatment of the theme of the new archi-
tecture that would contain the political elements necessary for its viabil-
ity: the debate cannot be held only in the sphere of the IMF and World
Bank, whose decision-making bodies depend largely on the Group of
Seven and where the developing countries, given their status as loan
seekers, do not have freedom of expression. The possibility that the UN
General Assembly could convene a “high-level forum” on Development
Financing in 2001, in the wake of the work that the Second Commis-
sion will advance, has great political relevance.

UNCTAD has the capacity to introduce into the debate around the
functioning of the international financial institutions conceptual and
practical elements that refer to the need for a “positive agenda” of the
developing countries in this terrain as well as in the commercial one.
Its technical support to the Group of 24 is relevant in this regard.



GENERAL CONSIDERATIONS

The issues raised above are neither a complete nor an exclusive list of
the interests of Latin American and Caribbean countries on develop-
ment issues. Nor do they exhaust the inspection of UNCTAD's current or
potential activities. But they do aspire to trigger debates and analyses
based on the experience of SELA’s Permanent Secretariat.

Beyond the specific content of UNCTAD's future work program, the
most important aspect is in the driving ideas that the institution could
convey to the international community through its activities, UNCTAD
should not be seen only as an instrument of co-operation or analysis,
but as a vehicle for the dissemination of ideas.

It is perhaps net so utopian to think that, in a briefer time period
than we could now imagine, international economic relations will be
inspired by new ideas. In this regard, it is essential that they be rcoted
in guiding principles that could materialise in a positive form of an
authentic globalisation with development. Just as we are seeing changes
that are exceeding the boldest predictions, we cannot discard the pos-
sibility of formulating principles that do not look at the contradictions
but at the complementariness between sustainable human development
and growth; that establish a constructive interrelation among the areas
of trade, currency and finance; that define codes of conduct for both
governments and businesses; that respect both equity and diversity; that
support governance within the states and the functioning of the world
system. These could be elements of new development models, and thus
of a restored positive agenda which should soon find a viable and prac-
tical translation.

Bocuments
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BOOK REVIEW

Democracy and Learning

Thomas Carothers, Carnegie Endowment for International Peace.
Washington, D.C. 1999

Thomas Carothers. Aiding Democracy
Abroad: The Learning Curve. Washing-
ton, D.C.: Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, 1999,

Defence and promotion of democ-
racy has been a fundamental part of U.S.
foreign policy since the beginning of its
contemporary history and especially
throughout the 20th century. But a
greater emphasis on the theme can be
observed starting with the end of the
1980s, when the failure of communism
and the triumph of liberal democracy
over it, the end of the Cold War, and the
emergence of a new uni-multipolar in-
ternational order dominated by the
United States became evident.

U.S. Presidents George Bush and
Bill Clinton had barely taken office when
they launched the promotion of democ-

racy as a key point of the new interna-
tiona! role of the United States in the
world. This point became a priority on
their government agendas. In 1995,
President Clinton, full of optimism
about the emergence of what he called
the “third democratising wave”-being
developed globally, stated that “the best
strategy to ensure our security and build
lasting world peace is to support the ad-
vancement of democracy around the
world.” Two years earlier, in 1993, his
National Security Adviser, Anthony
Lake, had announced that the United
States would follow a poliey of expand-
ing and engaging the market democra-
cies. The central objective of this strat-
egy was to increase the number of coun-
tries and individuals enjoying a demo-
cratic government and constitutionally
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guaranteed civil and political rights.

To carry out this strategy, the
United States has used an array of instru-
ments at both the micro-level (particu-
larly with the participation of non-gov-
ernmental actors and private institu-
tions) and the macro-level, in other
words from the governmental sphere giv-
ing priority to the use of foreign policy
instruments. Nonetheless, among the
multiple and varied methods of promot-
ing and defending the existing democra-
cies that range from the use of force,
through econormic and diplomatic sanc-
tions to international co-operation, one
of the tools most used by the United
States during the nineties -unlike the
ones used during the Cold War- has been
what is called “democratic assistance.”
This refers to all those aid programs es-
pecially designed to strengthen demo-
cratic institutions, processes and princi-
pies {those in democratic transition). In
fact, by the mid-nineties, annual U.S.
spending on this type of support reached
approximately US$600 million and by
1998 the democratic programs carried
out through various governmental and
private institutions were reaching over
100 countries.

As was to be expected, this new way
of achieving the ideal of liberal democ-
racy created enormous expectations
among US elite circles and leaders.
These expectations were generally deter-
mined by the belief that with this spe-
cific type of aid the countries would be
stimulated more effectively toward de-
mocracy, without perceiving the United
States as an interventionist country. In

practice, however, these expectations
have been relatively frustrated because
even though the democratic system has
spread considerably in the world, anti-
democratic systems, processes, institu-
tions, values and attitudes proliferate
even inside of them. In the Latin Ameri-
can region, just to cite one case, “semi-
democratic” systems still predominate,
with obvious and regrettable restrictions,
as authors Larry Diamond, Juan Linz
and Sigmour M. Lipset' have so well
demonstrated. In general, the 20". cen--
tury closed its chapter of world history
with authoritarian and populist democ-
racies, weak and vulnerable political in-
stitutions, centralised and corrupt politi-
cal processes, democratic governance
problems, an intensification of state
capitalism and peoples whose demo-
cratic attitudes, values and beliefs leave
a lot to be desired.

Despite all this, dernocratic assist-
ance abroad continues to have special
importance, and not only for the United
States. Co-operation to politically, eco-
nomically and socially less developed
countries for demnocracy and for develop-
ment has become a fundamental part of
the international agendas of Europe and
other tirst world countries such as
Canada and Japan. Returning to the
United States, however, it is worth un-
derscoring that this form of promoting
democracy is more commonly used both
by governmental institutions and agen-

1. Demaeracy in Developing Countries:
Latin America. Boulder: Lynne
Rienner, 1989.



cies —among them the Information
Agency (USIS), the Agency for Interna-
tional Development (USAID), and the
Departments of State, Defense and Jus-
tice- and by quasi-governmental agen-
cies (L.e. the National Endowment for
Democracy-NED), and diverse private
institutions.

The problems facing U.S. demo-
cratic assistance are many and serious.
Among them too much rhetoric about
the issue that does not fit in with what
happens in practice, as well as an absence
of effectiveness and of theoretical-prac-
tical knowledge on the part of the
“democratic promoters,” Nonetheless,
there is no doubt that this area of foreign
policy will continue taking a front seat
and that those responsible for carrying it
out have undergone a significant appren-
ticeship on the issue, which, if not dra-
matic and rapid, has been real.

Within the framework of these re-
alities and considerations, this new book
by Thomas Carothers is an exhaustive
study about this growing field of activity
and U.S. co-operation. In his opinion, at
an academic level, it has not been suffi-
ciently studied and is little understood
by public opinion in general. As a conse-
quence, the author sets out two basic
objectives in this book: one is Lo analyse
what has been said and done in relation
to U.S. democratic assistance during the
1990s, as well as where and why, putting
special ernphasis on the impacts and the
results achieved. The other is to try to
seek answers as to why there has been an
absence of systematic study on this sub-
ject. Carothers is trying to define this

Book Review

emerging field of work and proposes
some basic conceptual and analytical
tools. His idea is that this field should
even become an academic discipline
that can help consolidate and improve
what he calls the “learning curve” at-
tained so far,

The book is divided into a dozen
chapters, through which the proposed
analytical scherne is built. The first chap-
ter offers a comprehensive introduction
of all the research done. The second pro-
vides a historic report on democratic as-
sistance by the United States between
1960 and 1990. The third pulls together
the existing doubts about this field of
theory and action, while the fourth serves
as an introductory framework to the four
case studies that the author develops:
Guatemala, Nepal, Zambia and Ruma-
nia. The fifth chapter examines all the
important issues around the question of
strategy, identifying the models of de-
moeracy and democratisation that pro-
vide structure to the aid programs, as
well as their most recent efforts. Chap-
ters 6,7 and 8 analyse the main types of
assistance, their effectiveness and their
evolution in time. Specifically, chapter 6
deals with electoral aid and support that

- is earmarked for political parties; chapter

7 analyses the assistance to state institu-
tions (local government, judicial branch,
legistatures and the military sector), and
chapter 8 centres on aid to civil society
{especially non-governmental organisa-
tions, unions, and the media). The last
three chapters of this book are dedicated
to evaluating how U.S. democratic aid, in
practice, has been implemented “from
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below”; what were the main methods
used, and what effects and impacts have
they had. Finaily, chapter 12 offers a syn-
thesis of the learning process that has
been achieved to date in this field and

_proposes how it can be improved and ex-
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panded.

Lawyer Thomas Carothers, also a
well-known specialist in the field of pro-
moting democracy, has great theoretical
knowledge and vast experience in de-
signing and developing democratic as-
sistance programs. There is no question
that the objectives laid out in this book

are amply met. The book is, in my opin-
ion, an innovative study of the theme,
providing an invaluable contribution to
the theory and practice of promoting
democracy, not only from the United
States but at a world level. “Aiding De-
mocracy Abroad: The Learning Curve”
should be required reading for all those
interested in how the U.S. government
and civil society have promoted (and
continue to promote) democracy be-
yond their borders.

Maria Teresa Romero



BIBLIOGRAPHIC UPDATE

THE FALSE DILEMMA.:
LATIN AMERICA IN THE GLOBAL ECONOMY

Oscar Ugarteche
Fundacién Friedrich Ebert-FES (Perd), Nueva Sociedad, Caracas,
1997, 241 p. 158N 980-317-113-5

Although the monster-state in Latin America was unable to ad-
equately manage the funds and public services for decades, the open-
ing from the outside in {which made way for a better organised private
sector) does not seem to be harvesting the fruits required, either in
terms of export growth or of development. Through the book's seven
chapters, the author keeps raising the question of what could happen if
the corruption and inefficiency affecting the public sector were to affect
the private one. He also analyses how the export-or-die dilemma has left
to one side the minimurm requiremnents for developient, such as improv-
ing the population’s living conditions, articulating society and social
modernisation without exclusion. Finally, Ugarteche recalls that the state
has responsabities in its role as a transmission belt for modemisation that
are definitively not the obligation of the market.
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GLOBALISATION AND NEO-LIBERALISM:
THE CARIBBEAN CONTEXT

Thomas Klak (Editor)

Rowman & Littlefield Publishers, Inc., United States, 1998, 317 p.
ISBN (-8476-8536-5. 15BN 0-8476-8537-3

This volume examines the ways in which political, economic and socio-
geographic factors are affecting the Caribbean region’s development, 1t
also looks at how the recent trends glimpsed through globalisation are
influencing the Caribbean, a region whose political activity and produc-
tive markets have been globalised for centuries. Another of the questions
raised by editor Thomas Klak, associate professor of geography and direc-
tor of the Latin American Studies Program of the Miami University of
Ohio, is what kind of status the development of neo-liberal policy has in
the Caribbean, when to all appearances its opening has been restricted
and as a consequence stow. Beginning with this, the citizens and govern-
ments have put together a system of new rules to cope with the spectre
deriving from the neo-liberal economy. The group of writers who collabo-
rated on this book also explore the interaction existing between develop-

ment, foreign policy, trade, gender relations, tourism and migration in the
Caribbean.

PANAMA:
SOCIAL STRUGGLES AND
NATIONAL SOVEREIGNTY

Nt Avily

} I .
. . ; Panauiic luchas soviales
Victor Avila Centro de Estudios ¢ afirmucion eacional

Latinoamericanos (CELA)
“Tusto Arosemena,” Panama 1998, 263 p.
1seN 84-8385-029-X

Achieving full sovereignty over the totality of Pana-
ma’s territory at the end of the 20th century is the ba-
sic focal point of this research, which contributes to
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strengthening both Panama’s national consciousness and its state, Victor
Avila highlights the role played by the university sector from a testimo-
nial perspective. It is not a systematic work but rather one containing a
set of essays, articles, conferences and written speeches over the course of
three decades. The book has a thematic structure divided into three ar-
eas: Nationality and Sovereignty, University and Reform, and Various
Themes. They are united by 2 theoretical mission and a living praxis.

IMAGINED GLOBALISATION

Néstor Garcia Canclini
Faidos Estade y Sociedad, Buenos Aires, 1999,
ISBN 950-12-5476-3

After two decades in which globalisation has been described as an
unavoidable destiny, this well known researcher is studying the variety
of interchanges, disagreements and inequalities that it has produced.
Based on the homogeneity generated by the circulation of goods and
capital, cultural differences are emerging not as a simple resistance to
globalisation. Through a vast bibliography, the auther explores how
the differences and similarities among Europe, Latin America and the
United States are changing. With new data and figures, he compares the
different ways in which finances, citizenship, the visual arts, publishing
houses and music are being globalised. He also examines the ambiguities
hidden by the metaphors used to speak of border conflicts, analysing the
humour intercultural misunderstandings. It is not just a book on globali-
sation since it also proposes te renew cultural studies to reconstruct criti-
cal thinking. This work attempts to figure out what questions the
interculturalising of the market and borders are raising for globalisation.

Bibliographic Update
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COMPASSION AND CALCULATION:
A CRITICAL ANALYSIS OF NON-GOVERNMENTAL
DEVELOPMENT CO-OPERATION

David Sogge (ed.)
Icaria (Coleceion Antrazyt)-Tnl, Barcelona, 1998, 285 p.
i1SBN 84-7426-372-7

(CARE, Oxfam, Doctors without Borders}, while enjoying the public’s
# trust and governments’ subsidies, have become virtual multinationals.
Based on recent research and internal debates, this book’s coltaborators
: (Kess Biekart, Alan Fowler, lssiaka-Prosper Lalaye, John Saxby and John
Schanger) take up certain claims that have been made about these or-
ganisations and put forward a series of no-nonsense questions: What is
their impact? Are they genuinely non-profit? Are they really non-govern-
mental? The answers provided in this clarifying study will feed the con-
troversy currently going on both within and outside of these organisa-
tions. This edition enjoys the support of the prestigious Transnational
[nstitute (TNI), whose central concern “is to underscore the fundamental
disparities between rich and poor, investigating their causes and develop-
ing alternatives to remedy them.” '

POPULAR STRUGGLE,

PREMOCRACY, NEO-LIBERALISM:

POPULAR PROTEST IN LATIN AMERICA IN
THE YEARS OF ADJUSTMENT

Margarita Lépez Maya (Editor)

Nueva Sociedad, Vicerrectorado Académico-Ucy,
CEAP/FACES-UCY, CENDES-UCY, Caracas, 1999, 264 p.
1SBN 980-317-150-X.

This book looks at the most recent popular mobilisation
processes in a representative sampling of Latin Ameri-
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can countries. In each national case, the participating researchers offers
a general perspective of the situation of the grassroots struggles in his/her
nation and reflects on the relationship between these and the economic
adjustment and restructuring processes. Doing so reveals how each of the
sectors that have been hardest hit in their expectations and living stand-
ards by the adjustment policies have begun to demand their rights. In-
cluded in this publication, among others, are “The multifaceted world of
current popular protest in Latin America”, by Margarita Lépez Maya;
“Argentina cross-sectioned: cuttings of routes and social visibility”, by
Adrian Scribano; “The territorialisation of the Landless Workers' Move-
ment in Brazil”, by Bernardo Mancano Fernandes, and “Venezuelan pro-
tests in the second government of Rafael Caldera: 1994-1997”, by Luis
Salamanca,

SYNTHESIS 99,
SOCIAL, POLITICAL AND ECONOMIC YEARBOOK
OF COLOMBIA

Luis Alberto Restrepo Moreno (Editor)
iEPRI-Universidad Nacional, Fundacién Social and M Editores,
Santafé de Bogotd, 1999, 239 p. 1ssn: 0122-3054

Sintesis 99 is the seventh issue of the social, political and economic
yearbook prepared by the Institute for Policy Studies and International
Relations (IEPRI) of the National University. It is an indispensable
manual that records the country’s historic memory. [t includes three
nain sections: Theme analyses prepared by specialists that deal in
depth with issues of society, state and policy, the economy and interna-
tional relations; a chronological record of the most important events that
occurred in the year; and finally, graphics and charts that synthesise basic
indicators of the nation. Sixteen authors are brought together in this is-
sue with the purpose of contributing to an understanding of Colombia’s
political evolution and its insertion into the international context.

Bibliegraphic Updale
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REVIEW OF JOURNALS

CAPITULOS DEL SELA

Capitulos del Sela, Nimero 56, mayo-agoste 1999, Sistema
Econémico Latinoamericano, Caracas, 244 pp.

E-mail: difusién@sela.org

This bilingual publication (Spanish-English) of the Permanent
Secretariat of the Latin American Economic System (SELA) comes
out three times a year. The central theme in issue No. 56-year 1999
of “Capitulos™ is a balance sheet of the consequences for the region
of the financial crisis unleashed in Thailand in July 1997, and the
ones that followed in Russia in August 1998 and Brazil at the end of
1988, This balance sheet includes the discussions that arose in favour
of designing a new architecture for the international financial system
in which Latin America and the Caribbean would have active participa-
tion. Carlos Moneta, Ricardo Ffrench-Davis, Gerry Helleiner, Vivianne
Ventura Dias, Eva Holtz, Won-Ho Kim, Guillermo Lemarchand and
Carlos Mallmann wrote for this issue.

NUEVA SOCIEDAD

Nueva Sociedad, Nitmero 164, noviembre-diciembre 1999,
Ediciones Nueva Sociedad. Caracas, 166 pp.
ISSN-0251-3552. E-mail: nuso@nuevasoc.org.ve

Open to the new currents of progressive thinking, the bi-
monithly journal Nueva Sociedad advocates the develop-
uESTION S0¢ 1AL 2 ment of political, economic and social development, Its
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issue No. 164 deals with “The Social Question. New Aspects over On-
going Aspects”, offering a series of different points of view regarding this
theme. Among others, those that stand out include “Gender and class
inequities: Some analytical considerations”, signed by Marina Ariza and
Orlandina de Oliveira; and the context of economic globalisation proc-
esses and the struggle to win markets, analysed by Beatriz Wehle. For
his part, José Luis Coraggio looks deeply in search for answers to whether
it is possible to think of alternatives to the neo-liberal sacial policy, while
Roberto Bricefio Ledn explores the issue of “Violence and desperation.
Latin America’s other social erisis”. This publication is sponsored by the
Friedrich Ebert Foundation of the German Federal Republic.

LEVIATAN
Leviatdn, Numero 76-1999, Fundacién Pablo Iglesias, Madrid,
176 pdgs. ISSN-0210-6337. E~-mail: fpi@ctasa.es

Founded in 1934 by Luis Araquistain and published by the Pablo
Iglesias Foundation in Madrid, Leviatdn offers in its latest issue {No.
76} an analysis of Chile and the Pinochet dilemma, written by
Ricardo Lagos and Heraldo Mufioz, which puts on the scale not only
justice and the pardon to be received, but also the popular sover-
eignty that must be recovered. Taking into account that a decade
has passed since the fall of the Berlin wall, Carlos de la Serna Arenillas
testifies to how the world witnessed a radical change in history with-
out the spilling of blood. From the perspective of political violence, Ana
Cristina Benavides Gonzélez, in her interesting work titled “Colombia’s
thirty thousand dead”, takes up the deteriorated status of human rights
and the current intensification of the war that is encompassing Celom-
bian society. This issue closes with the viewpoint of Mar{a del Carmen
Legorreta in a study of the neo-Zapatista movement titled "Autonomy,
an indigenous demand?”
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PAPELES DE CUESTIONES
INTERNACIONALES

Papeles de Cuestiones Internacionales, Nimero 68-1999, Centro de
Investigacién para la Paz (CiP), Madrid, 146 pp.
isSN 0214-8072. E-mail: cip@fuhem.es

This is a quarterly publication of the Centro de Investigacién
para la Paz (Centre for Peace Research) (GIP), which is part of the
Home of the Employee Foundation in Madrid. Its editorial format
offers the reader seven sections: Introduction, Theory, Current
Events, Gender, Media, Non-Proliferation Chronicle and Book Re-
views. In the most recent issue (No. 68), Papeles takes up East Timor,
Western Sahara and the Chiapas conflicts. It also offers an essay about
the ethics of the humanitarian idea and other moral judgement applied -
in the Kdsovo war to justify it. This issue reviews the conflicts in Cen-
tral Asia, the hurnan rights debate in Palestine, the U.S. war against drugs
in Latin America, the role of women in the reconstruction of Guatemnala
and the relationship between China and Taiwan looking toward the new
millennium.

ESTUDIOS INTERNACIONALES

Estudios Internacionales, Asio 10, Niimero 19, 1999, Instituto
de Relaciones Internacionales e Investigaciones para la Paz EStlldiOS
(IRIPAZ), Guatemala, 68 pp. E-mail: iripaz@quetzal net Internacionales

This is published bi-annually by the Instituto de Relaciones
Internacionales e Investigaciones para la Paz (IRIPAZ) in Guaternala
City, thanks to the co-operation of the AGNI Foundation of Sweden.
Issue No. 19 addresses the challenges of globalisation from three
contemporary perspectives: “Sustainable human development: para-
digm for global public development policies?”, by Leonel Eduardo
Padilla; “Central America s experience on sustained growth and
human rights,” by Rodrigo Montufar and “The ethnic question in the
public sector”, by Jorge Etkin. The second part of this issue analyses
the relations between Europe and Central America through an article
by Napoleén Campos titled, “Is the San José process dying?”. The jour-
nal fulfils the objective of providing first-hand information about the
resolution of world conflicts, the world-wide power structure and the
building and sustaining of peace.
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CUADERNOS DEL INVESP

Cuadernos del Invesp, Namero 4-1999, Instituto Venezolano de
Estudios Sociales y Politicos, Caracas. 106 pp.

E-mail: invesp@cantv.net

These Cuademos, or Notebooks, are a publication of the Venezue-
lan Institute for Social and Political Studies {INVESP), which the-
matically pull together papers and articles produced in connection
with the institute’s research projects. Publication of the works re-
sponds to criteria of scientific quality, as demonstrated by its most
recent issue (N° 4-1999) titled “The “Other” Integration:

Intersometal Processes and Regional Parliaments in the Greater Carib-

bean”, co-ordinated by Francine Jacome with the participation of au-
thors Neville Duncan, Andrés Serbin and Carlos Sojo. The objective of
focusing upon this theme is to contribute to the debate to show the
sub-region’s new integration paths, given that many see integration as
eminently state and economy-bound, with a serious deficit of social and
democratic aspects.

DESASTRES & SOCIEDAD

Desastres & Sociedad, Red de Estudios Sociales en Prevencién de
Desastres en América Latina: LA RED, Afio 9, Ntimero 11, enero-
diciembre 2000, Lima, 80 pdgs. E-mail: andrew@itdg.org.pe y
eduardof@itdg.org.pe

In addition to its usual sections, this weekly magazine of the Net-
work of Social Studies in Disaster Prevention in Latin America, of-
fers a special section in which it looks at the psycho-social aspects
that accompany disasters, based on studies by the main hemispheric
actors and multilateral agencies working in this field. Those interested
in this theme will find, among others: “Radioactive disasters and their
long-term effects: the Cesio case”, by Lincoln da Silva and Laércia Abreu;
“Gender: the invisible variable in post-disaster evolution”, by Angela
Coelho; “The three faces of disasters: risk perception, collapse and re-
location”, by Rebeca Panza and Ewther Wiensenfeld; and “Poverty and
disasters: systematic integrating therapy in a poor neighbourhood of Bra-
zil”, by Jane Mocellin, Adalberto Barreto and Deborah Gural. This journal
is published in Lima by Andrew Maskrey and Eduardo Franco.
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