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PLAN DE DESARROLLO DEL PRESENTE TRASAJID

FCa materia relativa a las Condiciones Ambientales-
" de Trabajo y de Higiene y Seguridad Industrial tiene y

ha tenido siempre una importancia fundamental en 1las ins

tituciones del Dsrecho del Trabajo, por cuanto con=-
ciernen de una manera directa a 1la preservacidn ds 1la

salud del trabajador, a su integridad psiquico-fisica y-

al En 2ste s

prevalecencia sobre cualesquisra otras condicioness y benefi
cios logrados en el desarrollo y svolucifn de las reinvindi

caciones obtenidas por los trabajadores desde el inicio de
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legislacidn laboral, enriquecida hoy con los planes de la-

contratacién colectiva y el progreso de los sisteman
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: les. En Venezuela, si bien tiens una Ley de amplfisino sen.
tido proteccionista, el avance de la grevencién de riesgos-
profesionales y de seguridad industrial no ha marchado pa-
ralelamente a la de otras instituciones legales del trabajo
como el salario, los aumentos y complenentos salariales, la
jornada, el régimen de descanso, las conguistas sindicales,
8tc. ; y en ello tiene tanta responsabilidad lso patronos vy

los trabajadores al no darle a tan significativa materia el

ba jad:

Q
H

rango que tiene, ya que un tra prestando servicio en
condiciones ambientales inadecuadas o peligrosas y expuesto

a sufrir dafios en su salud e inteaqridad fisica se convert
-

rd ademds en un factor negativo a la productividad y rendi-
miento de la empresa o establecimiento. La normativa en =
prevencidn y condiciones de trabajo y seguridad industrial
es incluso muchas veces desconocida o inobservada nor los suje

tes de la relacidn laboral,y el E£stado = encuentra =n un maroode




total dispersidén determinado por la existencia de un con jun=-
to de entes que ejercen competencia en condiciones ambienta-
les de trabajo-drgano= de cardcter pdhlico y privado- gue di
Ficulta por no decir impide, ura eficaz polftica en tan rele
vante institucidén. Nuestra labor en el presente trabajo es
t4 destinada a destacar el marco legal-institucional de la -
formativa vigente en condiciones y medio ambiente de trabajo
sequridad ocupacional y prevencidn de riesgos, mediante el =
estudio de los textos legales y reglamentarios,a la vez que
destacar de la manera més sincera lo que estimamos de mayor
entidad en esta materia, en aras de uno de los fines. funda-
mentales del E£Estado en su cometido de hienestar general de -

1a colectividad y del orden pdblico, y contribuir as{ en un

modesto aporte a la escasa decumentacidn vy bibliografia exis

tente.



1) CONSIDERACIONES GENERALES

£l trabajo es uno de los factores de la =-- -
sroduccidn., Junto al trabajo figuran también como factores
de la produccidn la tierra y el capital. Pero mientras -
que la tierra no puede aumentar su produccidn ilimitadamente-
ni se puede disponer del «capital ilimitadamente, el trabajo~
Aumano si puede aumentar permanentemente en su productividad.
Por ello, el trabajo como factor de la produccidn tisne un =
cardcter dindmico y no estdtico, aportando continuamente nue-
vos impulsos de me joramiento y de transformacidn. Tiene=-
pues, el trabajo una significacién dotada de un sentido pa
ra el hombre, y al mismo tiempo es la demostracidn mds palpa-
ble de 1la dignidad humana de producir con su esfuerzo y -
contribuir al engrandecimiento de la sociedad. Como bien=-
lo expresa 1la mégistral Enciclica del Papa Juan Pablo II so0-
bre el Trabajo Humano con mntiuo.de los 30 anos de la "Rerum =
Movarum", "£1 trabajo es un bien del hombre porgque mediante -
el trabajo el hombre no solo transforma la naturaleza adaptén-
dola a las propias necesidades, sino gue se realiza a si mis~-
mo como hombre, es mds, en un cierto sentido se hace mds hom--

brs..." (1)

Desde el dmbito del trabajador en 1la pres

tacidn de servicios se debe atender fundamentalsiente el me

dio en gue dicho trabajador actda y se desenvuelve y las con

diciones ambientales dentro de las cuales debe realizar su
labor, destacdndose aqui vya no solo los elementos sin duda
muy importantes de cardcter retribuitive y econdmico que se

derivan del trabajo, sino algo de mucha mayor significacidn-

(1) Enciclica "Laborem Execerns", Cafacas, Ediciones Tripo-
de, 1981, Pdg. 35.




e importanciz como es la preservacidén de la salud y de la in
| tegridad fisica del trabajador. Incluso desde el Zngulo

. especifico de la productividad dentro de 1la empresa repre-

senta un factor decisivo en el mismo 1las coandiciones fisico
l nsfquicas en que a2quel puesde prestar esa labor. En su ex
i | presidén més amplia la productividad es la relaciédn que exis-
. te entre el volumen de 12 produccién obtenida y los elemen-
l | tos utilizsdos pra obtenerla, y deniro de estos elementos el
l humano o 13 mamo de obra es sin duda el primsrio, y a su vez,
l para el me jor rendimiento de la mano de ob:;, la proteccién
de 1a salud es unmn factor preponderante. yy,concretamente, adap
tar la salud al medio de trabajo del hombre, Es aquf don
de surge como una imstitucién fundamental del Derecho del =~
Trabajo la de la Seguridad Industrial o de la prevencidn de

los riesgos laborxles.

Dentro del sigro tensiomnal de progreso que
csrscteriza la época actual, com el avamce tecmoilgico, el =
desarroilio de la gram industriz, de 12 electrénice, de lu -

computaciér, que tantas mutac.ones hea pruvocado en todos

i

los Sérdemes, la exposicidém del trabajzdor a accidentes y =~
riesgo= en el trabajo, aumernta tumbién progresivamente, vy -
«Unque parezca uma paradoja, puede ~firmarse gue los riesgos
profesicnales disminuyen com el progreso y la modernizacidn-
de ls imdustria, pero « su vez la introduccién de nuevos mé
tcdos y tecmologfa imcide ex Gue los mismos zumenten, De
211f la importanmcia de la prevencidn de los riesgos laborales,
En otros térmimos, 1las diferentes fases del desarrollo eco-
admico llevan dentro de sf los riesgos de cardcter laborxl -

L gue som propios dentro de cada unu, »x«swndo de l«s épocas-

gn gGue .Sobresalisron las tradicionales epidemias. has-—




ta todas las condiciomes fisicO -mentales gue 21 ambiente de
trabajo le impone la moderma tecnologia, Efoctivamento,un
tra®a jador deteriorado em su salud, prestando servicios en -
condiciones de insalubridad y peligro, o con los efectos del
cansancio y la fatiga por malas comdiciones ambientales, de-
Jard de ser instrumento de produccibdmn activo. pars corvertir
se en factor megativo sara ls imstitucidn Y para el medio en
que actia. De al1{ la gram preocupacidn legislativa de -
los Estados para estamlecer las condiciones de higiene y se-~
guridad que debken asegurar em las diferentes ramas del traba
Jo, la vida, 1la salud y la integridad de los trabajadores; vy
esta preocupaciém se ha extemdido a la contratacidna colecti-

Va como lo veremos sefialadamente después.

Seguridad industrial, prevencidém de ries--
£0s, prevencién de accidentes, higiene ocupacional, higiene-
amkiental, son todas demomimaciones Y expresiones que comver
gem em un Unico sigmificado: 1la proteccidédnm a la persona ff-
sica del trawajador, comservando en el ambiente de trabajo -
condiciones seguras en la maquinaria y en los locales para e
vitar asf{ los distimtos riesgos que atentan contra la vidas Y

contra la salud del mismo.

Desde el anterior punto de vista la seguri

dad industrial forma parte de la previsién social y méAs atn,

de la Seguridad Social, dentro de la moderna concepcidbn uni-

‘versal e integral que entiende la Seguridad Social mo solo -
1a ®»roteccién fremte 2 ciertas comtingencias, sino como la
it%tpccidn integral del ser humano frente a cualquier estado
ide mecesidad vy la promociém del hombre al médximo mivel de de

sarrollo de su personalidad Yy de su integracién 21 nticleo 80

Eial. Los prowlemas que afectan a la seguridad del traka i
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_ gra® politica y de un prograna de Saguridad Social con
|
exte-sid- de cardcter universal. Iatimane te vincu--
:
. E] = e Iy e L * =R T 1 1 e 2 =1
| 8 la seguridad industrial esta el camno de los acciden
| gel trajzajo y de las enfacmedades profesionales gue con
| fora- ls institucidn de los riesqgns profesionalss,
i
|
I
Jentro de la seguridad e higiesns ocupacio-
nales intervienen ciencias, di

it}

tés como la medicina, la psicoldgia, el derecho la ingenie-

ria y otra:z ramnas derivadas da $stas. 3
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configura a la sequridad industrial como parte destacada

-
—

ta Ciencia del Trabajo, cuyo objetivo central es lograr e

M@xifno rendiniento en el trabajo sin deteriorar la capacidad
r @roductiva del trabajador. La pressrvacidn y el mejora
I ) —

miento de los ambientes en que se desarrolla el trabajo con

glce necesariamente al aumento del rendiniento, y por ello-

(4:]

exigencia fundamental para la empresa moderna es el de obser
yar estrictamente la norma de no exigir a sus trabajadores

M4s de lo justo, sino provacar un mds efectivo rendiniento me

d

FEE

aile mejoras reales que eviten ellcansancio y

o

a fatiga,

£sto constituye el concepto de la Ciencia de la Crgonomia

@Ciencia Erqoldgica. Sin gue pretendamnos caer en definicin
fies, podemos conceptuar gque el o0bjeto de la Cisncia ErgaliE
€2 es la desterminacidn de lo que el trahajador pueds rendir
gneciants gue formas o sistenas., Dentro del rendiniento cel

D

juega un papel ese-cial lasco~dicionzs de higiene

-

e

Y de seguridad en el traba g al jue al tratarse de

I8nreservacidn de la integridad fisica del trabajador, las
ifistitucionss de seguridad industrial tie-en' cardcter de

@SErteto 6rden odblico, y por ell

(5]

3o0n irrenunciables y
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l
o susceptible de acuerdos particulares, Este cardcter in-
perativo de dichas normas se expresa cuando en la wmayor oJar

gislaciones, y por supuesto dentro de =gllas la-

iuestra, se establece como causales do justo despido o de jus
£0 retiro, las omisiones, imprudsncias y acciones jue afacte~
38 la seguridad industrial., (2).

En todos los E£stados mnodernos la proteccidn

de 1z salud es uno de los derechos socia
proclaman y consagran las Constituciones. La
Jenezolana vigente dispone en cardcter ds norma prograndtica

ademds del derecho a la proteccidn de la salud, que la Ley-

dispondrd lo necesario para mejorar las cordiciones nateria-
: £es, worales e intelectuales de los trabajadores (3). ELlp
fis: permite afirmar que la nateria de seguridad industrial
85td reservada a la conpetencia del Cstado, guien la =jerce
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f han concedido nayor inportancia al estahlecimiento de normas

firotectoras a las condiciones e2n jue 21 trabajador debe pres
tar el servicio, Las medidas de seguridad industrial y ds
preyencidn de accidentes forman parte autdnona dentrg de las
teyes del Trabajo. isi pueden citarse, nara mencinnar algu-

] gonsagradas =7 el Cddigo de Travajo de Chile, en la Ley Feda-

ol del Trabajo de “éxico, en 21 CAdigo Sustantivo del Traba

J9 de Colonbia, en el Cédigo de Trabajo de Daraguay, en el -
# o - i " ” .
Codigo de Trabajo de francia, en el C(Codigo de Tra--

(2) &rts. 102 Ordinales d) y 8) y 103 Ordinal e) de la Ley ==

Orgdnica del ‘Trabajo.

g8) 8rts. 75 y 35 dela Constitucidn Nacional,
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| 11) LA ACCION DE LA OIGANIZACION INTERNA-

'|
CIONAL DEL TRIABAJC EN MATERIA DE HIGIE
NE Y SEGURIDAD IHDUSTRIAL.

] Es innegables ques dentro del sstableci-

' Sieto de nornas en nateria de higisne y seguridad industrial

B8y gue destacar sspecialmente la lacor desarirollada gor la ~

feganizacidn Internacional del Tradajo (0.1.T.) mediante con=
yenios y reconendaciones para =1 desarrocllo constante de 1la
Brteusncidn de accidentes, Fr la declaracidn de Filadelfia-

etivos de la 0.I1.T., suscrita sn 1344 fi

Bra 1a proteccidn de la salud y la vida de los trabsjadores=-
@ 5us lahores. “h la primera reunidn de la Conferencia 1Ir

fernacio al d=1 Trahajo, celebrada an 1717, se propuszd crear
U8 ronitd Técico de cardcter consultivo para las cuestlones
feferentes a higiere y seguridad industrial, el ocual aprohd
gn 1933 1 “eglamento-Tipo de Higiene Industrial. La Aece

- sendacidn ‘o. 6, tambidn de la primera reunidn de la Conferep
gia en 1919, exhortd sobre ia adopcidén del Convenio Interna

©innal de Berna sobre el emplso del fdsforo blanco 2n la in-

dustria de las cerillas. En la'tercera reunibn de la Confe
Sencia en 1921 se adoptd el Convenin relativo al empleo de 1a

@erusa en la pintura, gque se refiere a la gpohivicidn de usar

diche sustancia, que es =21 carbonato dz plono, en trabajos de

gfiitura en i-terior de edificins, y que srohibe =1 empleo de
§Guenss nenores de 13 afiog y de mujeras an traba ios Jues 8li-
ttates el snoleo de dicho pignento, La ZFscomendacidn de.31
de 1729 se refiere a la prevencifn de los accidentes de trana
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Jo, en la cual se establecen importantes normas en relacidn -
| 2l estudio y prevemcién de accidentes en la industria. En
el mismo afio 1929 se adoptd 12 Recomendacidm N* 32 sokre los

dispositivos de seguridad de las méquinas accionadas poT -

fuerza mecdnica, y el Convenio N* 28 sobre la protecciédnm con

tra los accidentes de los trabajadores empleados en la carga
y descarga de los buques, convenio que ha tenido varias revi
siones, En la reunién de 1935 se adopté el Convenio N* 45
relativo al empleo de las mujeres en trabajos sukterrdneos -

de toda clase de minas, En 1z reunién de 1937 se adoptd -

un convenio muy importante relativo a las medidas de seguri-
dad en la industria de la sdificacién (construccién), que en
tré en vigor en 1942, y que dicta normas fundamentales en in
dustria de tam alta peligrosidad; convenio que fué comple——
mentado por las Rcconendaciones Nts .53, 54 .y 55, Ean 1935
el Convenio N* 45 sokere el empleoc de mujeres en trabajos suk
terrdneos (4). En la reunidén de 1953 se adoptd una reco--
mendacién muy importante sobre la proteccibén de 1la salud de
los trabajadores en los lugares de trabajo. La Recomenda-
€idn N®* 112 sowre los Servicios de Medicina del Trawsajo en
‘1068 Lugares de Empleo, adoptada por la Conferencia Interna—-
cional del Trabajo en 1959, tiene especial importancia por

cuanto incide sobre una obligatoriedad con cargo al patrono

de establecer y organizar servicios especializados de medici
| na del trabajo, ya sea por una sola empresa o por cierto nt-
Jﬁarﬁ de ellas. Disponen los artfculos 3%, 4* y 5¢ de esta
’%ﬁﬁb-endacién lo siguiente: Art,3%: "Segin las circunstan-
Aéias Y las normas aplicables, los servicios de medicina del

%ﬁrihajo deberfan: a) ser organizados por las empresas inte-—

*%@ﬂ 0.I.T. "Convenios y Recomendaciones 1919-1966" Ginebra,
{ 1966, »dg. 401 =2 431,




8'-

resadas o agregados a un organismo exteriors b) ser organi
zados i) como servicios propios de una sola empresa; o ii)-
como servicios comunes a cierto niimero de empresas. Art.4e;
Para que todos los traba jadores puedan aprovechar los benefi
cios de la medicina del trafajo, dewerian organizarse servi-
cios de medicina del trabajo en las enpresas industriales,no
industriales y agffcolas, as{ como en los servicios piblicos,
Sin emBargo, cuando los servicios de medicina del trabajo no
puedan establecerse inmediatamente en todss las empresas, es
tos servicios deberfan organizarse en Primer lugar: a) en -
las empresas donde los riesgos son generalmente mds importan
tes; ®) en 1las empresas donde la salud de los trabkajadores es
té expuesta a riesgos especiales; y c) en las empresas que
ewpleen un nimero de trabajadores superiqf 2 un minimo fijado.
Aart, 5% Cuando la organizacidn de un servicio de medicina -
del trawajo, tal como se define en esta Recomendacién, no ses
posikle de inmediato POr razones geogrédficas o por otras razo
nes que habrd de precisar la legislacién nacion=21, la emaresa

deberfs concertar un acuerdo con un m&dico o con un servirio

6]

médico local que estzrfa encargzdo de: 2) administrar los au
Xilios de urgen~ia; B) proceder a los exdmenes nrescritos -

Por la legislacidn macional; c¢) esegurar la visilancia de -

12s condiciones de higieme de 1la empresa." (5)

En la reunién de 1960 se adopté el Convenio
N* 115 soere 12 sroteccidn de los trabka jadores conira las Ra-
diaciones Ionizzantes que entrd en vigor em 1962, y que tiene-
-iﬁ_importancia de establecer normas de proteccidén sosre las -

actividades desempefiadas por trabajadores en unz materia tan

(]

iﬁ} 0,T.T. "Convenios y Recomendaciones 1919-1966", Citado,
pédgs. 1054 y 1.055,
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especial como som las radiaciones ionizantes. Las Thases

de este comvenio estuvieron presentes en el Capftule que so-

®re dichas radiaciones estakleci$ el Reglamento de Condicio-

nes de Higiene y Seguridad en el Tra®ajo de Venezuela de -

1968, que es el vigente, Dicho convenio fué complementado

por la Recomendaciédn N* 114 del mismo =afio. El Convenio N°*

119 adoptado en la Conferencia de 1963 relativo a 1la protec—
¢ién de la maquinaria, contiene normas de particular signifi
cado sobre utilizacién, venta y arrendamiento de méquinas,en
el sentido de prohieir aquellas que tengan partes peligrosas

o0 desprovistas de dispositivos adecuados de »roteccién. El

Convenio N* 120 de 1964, se refiere a la higiene en &l comer

€io y en las oficinas, complementado por Recomendacidén tam-
Bién N* 120 del mismo afio. El Convenio N®* 124 de 1965 re
lativo al eximen médico de aptitud de los menores para el em
pleo de traka jos subterréneos en las minzs. En 1969 &1 -
Convenio N®* 129 y la Recomenda2cién N?* 133 sobre Inspeccidén -
del Trakajo en la Agricultura, el cual contiene norma2s rela-

tivas a la seguridad ocupacional en el medio Tural. En

1971 el Convenio N® 136 sokre el uso del benceno, producto -

que tiene innumerables aplicaciones en la industria de grasss
y de colorantes, En 1977 se adoptd el importante convenio

sokre Medio Ambiente de Trabajo (contaminacién del aire,rui-

do y vikraciones), y la Recomendacién N* 156 sosre el mismo.

En 1979 el Convenio N® 152 y 1s Recomendacién N® 160 sobre-

Seguridad e Higiene én Trakajos Portuarios, que ponen de ma

nifiesto la importancia de las medidas de previsién emn este

sector de actividad. En 198 8)s: ré gran convenio ce

lebrado, con el nombre de Convenio sobkre Seguridad y Salud -

de los Trabajadores y Medio Ambkiente de Trakajo, en cuyo ar

ticulo 4 se estaklece el principio fundamental de que los




10.)
Estados celebrantes del mismo deben formular y poner en oréc
tica una politiﬁa nacional cpherente en materia de sequridad
y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo. -
Convenio complementado con la iscomendacidn No. 144 con 1la
misma denominacién. De este total de convenios en materia-
de Ambiente y Condiciones de Trabajo han sido ratificados =
sor Yenezuela el Convenio Yo. 13 de 1923 sobre uso de Ceru-
sa en la Pintura; Convenio YNo. 3 sobre Proteccidn de la Ma
ternidad de 1919; Convenio No. 19 de 1925 sobre Igualdad -
de Trato en Accidentes del Trabajo; Convenio No. 120 de ==
1964 sobre Higiene en Comercio y Oficinas; Convenio 127
de 19567 sobre Peso Mdximo; el No. 139 de 1974 sobre Céncer-
Profesional; y el No. 155 de 1981 sobre Seguridad y Salud -
de los Trabajadores. (Cfr. "Convenios Internacionales del -
Traba jo uiéeﬂtes en Venezuela"., Caracas, Ministerio del --
Trabajo, 1935),
I11) PARTICULARIDADES DE LA SEGU

RIDAD INDUSTRIAL Y DE LA PRE

VENCION DE RIESGOS EN EL TRA
34710

Sin duda alguna la materia relativa a la higiene a

la Sequridad Industrial es comple ja y escapa un tanto al --
punto de vista especificamente juridico para insertarse -
mds dentro del campo de la medicina y de la ingsénieria, A
la medicina corressponde un- un gran papel dentro de los pla
nes de higiéne y seguridad industrial, al tratarse de una -
oroteccidn de la salud del trabajador, concibiendo aqui 1la
salud dentro de su concepto universal de un estado de big-

nestar fisico-psiquico, y no solamente como una ausencia de
enferﬁedadss. Dentro de todas las ramas de la medicina ha-

surgido ya con plena identificacidn de especialidad la de -
la Medicina del Trabajo, cuyos orfgenes datan de fines del-

siglo XVII, con las obras de su Precursor, el Italiano Ser-
nardino Ramazzini, y que ha alcanzado un auge notable -~

en nuestros diasa paralelos al de los camhios




Eecnoldoicos e industriales y su repercusidn dentro de 1las
eondiciones en gque deba prestarse =21 :trabajo. Desde sste

gunto de vista el objetivo de la medicina del trasajo, tal =-

€870 lo Ga~ definida la 0.1, T, y la Organizacidn Mundial de
#8 salud (0.1.5.), es el de mantener el blenestar fisico vy
55ijuico de los trabajadores, el de prevenir cualquier dafo
gUe nueda ser causado por las condiciones del trabajo vy la

Broteccidn contra cualquier riesgn jus pueda sobrevenirles-

gono consecusncia del trabaj

Qa

Ctras disciplinas se conjugan tanbisn dan

tpn de los planes ds higiene y seguridad industrial, como -

ella la psicologia industrial,
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son.la npsicolo

g5

por cuanto dentro de la actiwidad prestada por el "ombre ocu

gan napel oreponde

(]
g
©

nte los reguisitos Jues deben llenacse pa
£8 gQue el trabajo sea productivo y satisfactorio, y tomando
gn cuenta de gue gran parte de accidentes y riesgos ocurrides
se deben y se producen como consecuencia de una inadaptacidn
psiguica entre el trabajador y e medio y las condiciones de

trabajo. Efectivamente dentro de los diferentes riesgos

quico tiene una incidencia notable en nuestros dias, adgui-
riendo hoy gran importancia la ya mencionada Ciencia de la
Ergonomia, cuyo objetivo esencial es el de adaptar las condi
ciones de trabajo a las necesidadses y aptitudes del ser hu

mano; er otros términos,lograr la adaptacidn del honbre a su

cr

raca je

o

y del .trabajo al hombre, con. la finalidad de aunaen-

tar el rendimisnto del trabajador y de lograr su Dienestar

sersonal, (&). La Antropomsete

{ a, Jue se ocupa de las ca

{5)] 35e habla tanoién de Ciencia Ergoldgica, térnino utiliza-
do por los alemanes y en los Estados Unidos de D?tea“éri
ca se utiliza la expresidn "Hunan Englineering”.




racter{stizce v de las promorciones y medidas de l1zs diversas
partes del cuermo hum=ano, que son ten importantes rara el di
serfio de 1los titiles de trabajo con que se presta una labor; v
12 Ingenierfa por cuanto en materia de prevencién de acciden
tas gstdn presentes todos lcs aspectos técnicos, cédlculos y

@aspectos relacionados cen l2 maquinariz y los sistemas en que
se condiciona y organiza el ambiente de trabajo. As{ se
puso de manifiesto en el XVII Congreso Internacional de Medi-
cina del Trabajo celebrado en Buenos Aires en 1972, cuando se
expresé que: "Esta actual concepcidén de la medicina del tra
‘Bajo, rekasa en gran medida el contenido tradicional de ésta,
que ponfa especial énfasis en los aspectos curativos (eminen

temente médicos) para poner ahora, el acento en los aspectos

preventivos (ya no exclusivamente médicos), en los que se ha-
€e necesaria la activa participacidén de otras disciplinas, no

médicas (ingenierfa, derecho, psicologfia y adn sociologfa)".

(7).

A este respecto podrfia mmotarse que la doc-
trin; actual habla preferentemente de Higiene y Seguridad Ocu
pacionales, partiendo de que la expresidén industrial pudiese-
parecer restringida al sector propiamente industrial, mientrss
‘que Ocupacional comprende todos los sectores de trakajo e hi-
tipnc, responde a la concepcién universal de ser preserva--

cién de la salud.

Resulta indispensable detenernos en un co-
mentario, aunque sea somero,ya gue sus particularidades escs~--
pan 2l dmbito jurfdico,de aquellos agentes o riesgos ambkien-

tales gue pueden afectar la salud del trabajador y que por -

(7) V™Revista de Polftica Social! Madrid, Instituto de Estu-
.dios Polfticos, N* 96, P4gs. 146 y 147.
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tanto constituyen campo especf{fico mara la prevencién y la-

sesuridad industrial.

De acuerdo a una clasificaciédn ya universal
dichos agentes o riesgos son de cuatro tipos: qufmicos, f{si

cos, ®iolbgicos y psfeuicos.

A) Agentes Quimicos: son los que se encuen

tran con mayor frecuencia, pudiendo distingurse aquellos que
Se presentan en estado gaseoso y acuellos que se presentan co
mo materias o part{culas, Entre los Aue ==& encuesntran en
eésfado gaseosc =e tienen por ejemplo o1 mondxido de carbono,
el amonfzcn. el Bidxido de zazufre y agquellos vapores como el
Benzol, acetona, alcohol metflico, Todos eso= contaminan--
tes gaseonsos se mezclsn en unz forma tal en el zire Aue es-
diffcil su separacién. Las materias o partfculas pueden -
revestir la forma de polvos c~mo por ejemmplo los provenientes
del algodén, madera, granos, plumas y polvos sintéticos prove
nientes de plésticos y drogas; y los humos que se encuentran

comunmente como 6xidos metflicos.

La accidén de los diferentes agentes quimi--
cos puede ser por contacto directo con 1la piel,como por ejem
plo un dcido que corroe la piel y puede causar cuemaduras de
mayor o menor gravedad; por ingestién; por absorcién cuténea
¥ por inhalacién que es la forma mds comin de intoxicacién,ya

Sea por gases, vapores o partfculas.

Dentro de los agentes quimicos hay algunos
que msrovocan dentro de los trabajadores enfermedades profesio
nales con efectos sumamente nocivos y gue antes llegaban a -

Ser siempre mortales, estando hoy ampliamente reducidos por -




i LT

‘10s modernos sistemas de prevencién, Ellos son el plomo,
iﬁue causa la enfermedad profesional conocida con el nombkre -
de "saturnismo", especialmente en 1z industria automotriz,en
las imprentas, en las fdbricas de azcumuladores. Se carac
teriza por fuertes vémitos y célicos, trastornos nerviosos -
de 1la visién y del ofdo y anemié. El mercurio, que provo-
€3 una enfermedad profesional principalmente por inhalacién-

carecterizada por problemas digestivos y nerviosos, y que se

denomina "hidrargirismo". La principal forma de preven--
cifn es evitar el desprendimiento de vapores y sales en 1a
produccién del mercurio. El sflice, que provoca la for-

M3 de neumoconiosis wmds corriente y peligrosa y que altera-
108 pulmones 21 almacenarse allf{ el polvo derivado de la s{
lice, que se denomina silicosis, caracter{stica de la activi
dad minera, de las canteras y de las fédbricas de cerdmica vy
vidrio. La principal forma de prevenciédn es evitar la -
produccién de sflice a través de procedimientos hiimedos que
eviten el desprendimiento de dicho polvo. El1 fésforo Yy

el venceno, tamkién con efectos particulares de intoxicacidén.

B) Agentes Ff{sicos: Son aquellos que PTro

ducen una alteracién fisica del medio por factores de presié,
temperatura, humedad, iluminacidén, ventilacidén, ruido y ra--

diaciones (8),

A este Tespecto es légico destacar que un
ambiente de trabajo con alta temperatura, con gran concentra
cién de humedad, con escasa iluminacién y ventilacién, con -

alto vollimen de ruido, constituye proslema grave de adapta--

(8) V.Octavio Jelamwi: "Higiene y Seguridad Ocupacionales",
Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1967, pédg.l152.




: B s la vez que ez factor ds serturbacidn dentro de la s2
fPe dal t-a-a3iador.
c) ?Geﬁt?j_?iﬁliﬁip?" Son azuellns Jue -
f@broduce~ como consecuencia de accioies de bacterias, baci
esS Uirus, parasitos y asimales en general. Destacan den
e ellos 21 cartunco,que afecta gerneralmnente a los traba
o Ees Jue trabaja- en industrias de lanas, pieles y cueros,
I iataderos irdustriales y jue tuede conduclier fédcilne te-
l_?;la igrte >or infaccidn germral de la sangre. La 3 qui
etoniasiz, causada por un gusan ue 3e8.Fije en el intesti
B Sl o brs, vy tuy propia de las zo-as agricolas, causante
fdicane tal-=-te de ansmnia, La sspiroguetosis, zroducida
IR Eernadio de la rata y que afscta a3 trabajadores emplea
|Iﬁns 8n actividades agricolas, =2n cloacas y las que tengan éa;
t&acto con 2l agua, E1l tétano antes generalmente fatal, hoy
Iffgducidc gracias a antidotos especiales y que se produce ge-
I
eralrente oor heridas o cortadurss,
D) 3Riesgo Fslguico: Los accidentes pueder
BRESEtarse ~o solo por un dssmejoraniento de cardcter fFisico
EEaarte d=21 traba jador, s1ino r un decaimiento ariginado-
rwg.*o Bor age-tes externos que rodszan al ambisnte de urabaja,
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gue ello no es privativo de la actividad industrial, sino -
de cualquier tipo de labor. Efectivamente, esta fatiga o
décaimientc ng solo disminuye el rendimiento del trabajador -
W Sacer el trabajo penoso y dificil, sino que a su vez los ac

cidentas aumentardn si el trabajador se encuentra fatigado.

Lon anterioridad hicimos referencia a la Ergonomia, como Cien
gia moderna que combinando aspectos fisiolégicos y opsicoldgi
gos, adapta al hombre al trabajo y viceversa. Si tomamos
g7 cuenta Qgue el escaso rendimiento del traba jador como con-
secuencia de esta inadaptacidn al medio, ademds de poner en pe

ligro 1la salud del nismo aumentando el ndmero de accidentes-

¥ e fermedades, provoca retardo en la actividad del trabajo,e

(V)]

galsa sensible de pérdida de tiempo que hoy se mide como ho-
F8s-honmbre y aumenta el costo de produccién, es fdcil obser
War qus un plan de sequridad industrial y de prevencidén debe-
ser sumamente amplio, incluyendo desde los sistemas de selec-
#1687 del individuo que va a ser convertido sn trabajador a
través de exé&menes médicos vy osicotécnicos para comprobar su
Eompatibilidad o incompatibilidad frente a determianadoempnley
 §iand0 de destacar agqui la importancia de un servicio de em--
@lﬁa en la fase de orientacidén profesional y de pruebas ocupa-
igionales (9), hasta una verdadera organizaci6n del trabajo -

gue debe atender el mejoramiento vy racionalizacidn del traha-

ﬁb, 70 solo desde el punto de vista de la persona del trabaja-
pdor, sino del equipo humano de trabajo en general, en lo gue -

fiene un rol muy destacado la educacidén del trabajador. In=-

{9) En Jenezuela no existe un servicio nacional de empleo y -
las agencias de empleo que forman parte de la Direccidn
hoy denominada Intermediacidn y Adaptacién Laboral del Mi
nisterio del Trabajo, dependientes de una de sus Divisiones,
la de Servicio Nacional de Empleo, no pueden en ningdn ca
so conceptuarse como verdaderas agencias de servicios que
sirvan sfectivanente de fuente de relacidn entre la ofer-
ta y la demanda de trabajo.
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Elrvi.lel agufl msor supuesto condiciones ambientales de venti
12Cién, iluminzcidn, servicios de agus que mo hagun nremoss la
iﬁbor deszrrollada, los perficdos de descansos intermedios -
en las horas de trabajo, el maantenimiento de uma jormada equi
1 @afiva de trabajo que evite las horas suplementarias, el des
| camnso semznzl y el descamso de vacaciomes, y uma recreacidn-

. Que como medida que forma parte de umz seguridad socizl iate

| ﬁ?ﬁl’incumbo fundamentalmente ol patrono y «l Estado yue -

permita a2l trubajador mo solo la utilizacidém del tiempo libre

Sin0 un esp.rc.miemnto que hoy en dfa comsagran las Conmstitu-

%&Dnts Yy Leyes como imtegramte de las condiciones generales -
gﬁ”trabajo. En la época actual ya 1z tinica exigexcia de-
ﬂ%ﬁﬁaﬁa del tr-bajo mo puede ser producir y gerna«rl HMAsS Culo -
ﬁheplantod @ fines del siglc pusado Frederics Tayior, precur
S0r de lus woderxos plames de Organizacibm del trabaju, siao
:;%@ﬂb um proceso, como ya se dijo,de raciomalizacidn del traba-

[ &&'para la mejor utilizacidém de la fuerza de trabajo del hom-

I;ﬁﬁie Demntro de este amplio plan de preveacidn, la protec—-

|Cifn especial mediante imstrumentos ¢ equipos especisles fren
i
't 4 las méquinas es la dltima pieza y mumca la primera de e-

I
Se engranaje, en 8l cual estd presemts la col=boracidm de los

fres sectores que imterviemem demtro de las relaciomes de tra

lﬁhjo como som: la smpress, el trahzjrdor y el Estado.
=]

s

=
b Ya en el ce2=0o corcreto de Verezuela hay -

que destacar que 2unque se han establecido mormass imsortem-
tes en moteris de =eguridad industrizl y se ham 2portado es
fuerzos »2rs? intemnsificsr a nivel de la corntrat:c.énm colec-—
i

tive y por la accién comjumta de trabzjadores y patromos sis-
ety

S temas de srevencibém de ries_os, results evidente gue hey que

1ogrsy un2 mejora sustanmcial de las condiciomes y del medio




#abiente de trabhajo. Debe sefialarsz agui el informa pre--
Beitado al Gohierno de Venezusla por una misidn especial de

8 0,1.T. dentro del denominado Frograr

=

a Internacional para

i

e d

1]
I

ctr

8l e joramiento de las Condiciones y del "edio aAmDdi
Ifacajo que visitd 2l pais en novienbre de 1976, Inforne pre
Béntado al Gobierno mr el entonces Director General de la ~-
BRieT., Sr. Francis Alanchard en marzo de 1977, y el jue li-
Witado a deteriinados ssctores y mediante una seleccidn de en
L Presas, se~td importantes aspectos, ghtré gllos el de gque mu

[ghos de los rie

u
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gos y de accidentes, se

@ieiones de trabajo,a la existencia de tarsas riesgosas, a la
fF8lta de -ante~imiento desde el punto de vista de la seguridad
[linicn= d=l trabajn,a la falta de informacidn, el poco uso-
e equipos nrotectores y a una falta de formacidn en higiene-

Bseguridad industriales. 5e seFald en dicho Informe gue

9]

W5 déficit importante se observa el ~dmero de personal pro

§esio-al especializado en materia de seguridad ocupaciognal, =

i}
m

@Feslena gue o0 solanente es de VY zuela; a la falta de una-

B tadistica completa sobre los riesgos ocasionados; al escaso

w

Bt de inspectores y funcienarios, o proporcional

(4]

m

f—
 HdS

5

- o ; :
ﬁﬁra ge enorasas, y tambien a la escasa importancia gque en

empresas ze déd a los aspectos relativos a la seguridad y
5 J

Bftendacié~ orincipal la adopcidn de una Ley Trg

diciones y “edio imbiente ds Trabajo, y la creacidén de una

' -~

e na o0 Direccidn Vacional de

nhiente

fi¥858 jo, cono Srgano ejecutivo de una polftica racional en

j
-

me al Gobierro de ‘Yenezu
inaria del PIICT gue wi

- * 4 a7 &M ™3
oviembre de 1975", Gi
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A nivel de los trakajadores y de los orga-
nismos sindicales se ha manifestado una gran preocupacién -
por los problemas relativos a la Seguridad Ocupacional, La
Confederacidén de Trakajadores de Venezuela (CTV), se ha refe
rido a la gravedad del problema de las condiciones y Medio -
2mbiente de trabajo, haciendo r35ponsab1e‘d§1 misro al sec--
tor piblico y al sector privado, y en especial del incumpli-
miento de las disposiciones legales vigentes en materia de
Salud laboral, y sefialando que los accidentes han venido au-
mentando sin que se tomen los correctivos correspondientes,
Eg_la exposicién de motivos de un Ante-Proyecto de Ley Orgéd-
nica de Condiciones y Medio Ambiente en el Trakajo presenta-
do en el VIII Conéreso de Trakajadores de Venezuela en 1980
¥ &l que nos referiremos en las piginas siguientes, se expre
838 que la gran mayorfa de los trabajadores carecen de vivien
ﬁip de servicios pliklicos eficaces, de planes recreacionales;

que no existe un plan integral de Seguridad Social en funcién

~del desarrollo industrial del pafs, y que &sto ha trafdo cowo

consecuenciz un desequilibrio social srofundo entre uns fuer
Zza de trakajo que cada dfia ve méds deteriorada laz calidad de
1a vida, v un sector empresarial que hsa concebido el desarro
110 como algo puramente econémico y no sorial, v que se ok--
SArva una so%lacién econdmicamania =ctivs mds enferma y wmés
@g@icnada por no existir planes concretos de prevencidn de

%igagoa y de protecciédn del medio ambiente laboral (11).

A

ill) V. Confederacién de Trabajadores de Venezuela: "Los Tra
bajadores y el Medio Amkiente de Trabajo". Porlamar, ogc
tubre de 1980.
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IV) LA EDUCACION DEL TRABAJADOR EN MATE--
RIA DE PREVENCION DE ACCIDENTES Y SE
GURIDAD INDUSTRIAL, RESPONSABILIDAD -
DE LA EMPRESA, LOS COMITES DE SEGURIL
DAD INDUSTRIAL.

Puede afirmarse sin lugar a dudas que
%@.soguridad e higiene industriales constituyen un elemento
'
‘en el que la educacién y capacitacién de los trabajadores -
Hﬁﬁfgl papel de yrimerisimalimportancia. M&s que las mis
.
II%@s_-:éli_sposiciones incorporadas en los textos legales, mis -
@ﬁ@ la accidbén espec{fica de inspeccién que se realice, se
‘Tequiere de una positiva toma de conciencia que haga sentir
trabajador l2 idea de que la preservacién de su integri-
ffsica est4d por sobre cualquier ventaja o reivindica--
ién obktenida a través de su prestacién de servicios. No
I%%ﬁ-ﬁ:azcracién puede sostenerss que buena parte de los ac-
,L

dentes y dafios sufridos por los trakajadores se deben 2

ta de conocimiento de medidas de seguridad que originan-

08 inseguros por parte de los mismos, A su vez, una
ectiva supervisién por parte de la empresa y de responsa-
idad a través de su organizacién indican que la colabora
%uﬁﬁaeupresa—trabajador es fundamental cn.la prevencién de

cidentes, Por ello, estd plenamente justificada la -

pevisibén contenida en el artfculn 862 del Réglamento de =~

ndiciones de Higiene y Seguridad en el Trabajo de Veneszue

&, que dispone: "Con el fin de cumplir lo est=hlecidn an

este Reglamento y lo que determine el artfculs 117, capftu-

/T de 12 Ley del Trabkzjo, el patrono sstarf an 1= obliga

i 10n de organizar un srograma de prevencién de zccidentes -

-

niro de su empresa, velar por su cumplimiento, instruir -

i@el Traiajo, - B ’
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Moo @ los trabajadores sobre las formas seguras de e jecutar las-
labores, mantener una eficiente supervisidn que garanticg--=

uUn méximo de sequridad en las operaciones gque se ejecuten y-
pPromover dentro del personal el interds y la efectiva coope-

racién en cuanto a la prevencidén de accidentes se refiers".-

He aqui todo un programa para desarrollar---

.~ en materia de seguridad industrial, circunscrito dentro de--

. 1os modernos sistemas dé relaciones industriales y de admi=--

it}

~ nistracidn de personal, que incluye en la gran fase organi--

zativa de la empresa la actuacidn de departamentos o seccio-

. nNes de seguridad industrial con un nivel altamente tecnifi--

- La anterior disposicidn reglamentaria no=ew=-

. 85 observada por numerosas empresas, establecimientos y fé--

i

) bricas en Venezusla, puesto que la misma no se limita a
k

pau-

l i
S ter una simple vigilancia en los locales de trabajo, sino=--

N verdadero programa de prevencidén de accidentes que abar=-=-

o
as L8

P €2 desde los cursos de formacidn bdsica en la materia, he
| X

la creacidnde Ioqe modernamente se condce como los C
ide Seguridad Industrial en el seno de la empresa.

€8Sfan critico 21 destacar aue las Gerencias de Re

idustriales de muchas empresas & instituciones en el nais,

Drgan la mayor importancia a los aspectos de relacio=-
S laborales, de fijacidn de salarios, de seleccidn de--
sonal, sin preocuparse de capacitar a los trabajadores y
ndar departamentos o secciones de higiene y seguridad in-
strial, que como se dijo anteriormente es una exigencia--
dispensable en la moderna fébrica. Asf{ lo puUso d2 mani--—-

iesto el Informe que la Misién Multidiscipliraria del Programa=-=-

ernacional para el mejoramiento de las Condiciones y del=-
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dio Ambiente de trabajo de la 0,.I.T. presenté al Gosierno

- abril de 1977, del cual se hizo referencia anterior,

Cuaﬂ
8¢ expres6: " En las empresas medianas y grandes - visita
s, tanto pfiblicas como privadas -y como sucede en un gran

mero de pafses industrializados y en vias de desarrollo-,-

12 preocupacién dominante de los ejecutivos en materia de
5

oduccién y de administracién de personal y relaciones in-

triales se caracteriza por la bisqueda de un incremento -

1la produccién con los menores costos relegando a veces,a

Segundo plano, los aspectos relativos a la seguridad e hi

iene, asf como el medio ambiente de trabkajo. Fedecdma--

ras podrfa cumplir una funcién de gran utilidad en esta ma-

ria, a través de la educacién empresarial. Esta ten-

{a por objeto hacer comprender a los ejecutivos de empresa
importancia que tiene el me joramiento de las condiciones

'y del medio ambiente de trabajo de sus asalariados, no solo

T su contenido social intrinsBco, sino tamkién como medio

para aumentar la productividad" (12)

\ir

Es aquf donde surge la significacién de --

los denominados Comités de Seguridad Industrial como institu

ciones de cardcter mixto, ecompuesta por representantes de
I

los trabajadores y representantes de la empresa, con la fina
| =
|

idad bdsica de crear un interés en la seguridad en los am
_ ¥y it
I%&entes de trabajo y en la prevencién de accidentes, Aun

%yg existen varios tipos de estos Comités, ya sea que los

‘mismos sean parte integrante de la Divisién o Departamentio =
|

de Seguridad IndustrialyO compuestos por supervisores de 1z -
gu P P b

-m}2) "Informe al Gokierno de Venezuelz...." Citado, pégs.
30 y 31.

~
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misma Gerencis; o Comités formados esencialmente por los tra

b3 jadores sin incluir representzntes de 1la empresa, el mis -
importante es sin duda el Comité Mixto aue incluya wmiembros

de la empresa y miembros nomkr.dos por los traba jadores, V=
Gue es el que denota la mejor vinculacién entre amkas nartes
de 1a relaciédn laworz]l en el objetivo de prevencién de ries

gos,

La creacién de estos Comités y su expansiéh

en los pafises altamente industrializados ha hecho posible la

disminucién efectiva de accidentes y riesgos en el trabajo,-

por cuanto a nivel de una inspeccién y vigilancia permanen-

tes y de cursos de formacién y capacitacién en prevencién de
accidentes se ha logrado una efectiva toma de conciencia por
los dirigentes y por la comunidad de trabajadores en la pre-~

servacién del ambiente de trakajo y de la salud del trabaja-

dor.

La fuerza educativa de estos Comités de Sge
guridad es grandeymediante la preparacién de reglas especiz
les de seguridad que les han permitido llegar méds adelante,
afin que la misma gerencia de la empresa, en lograr camkios en
los sistemas de seguridad. Dichos Comités pueden estable
cerse tanto en las grandes fédwricas como en las pequefias, y -
len cuanto a su organizacién, sus miembros son designados por
la empresa, generalmente =2 través de un supervisor que desem
?eﬁa el cargo de presidente del mismo y por los traba jadores
debiendose tomar esencialmente en cuenta el que éstos sean -
personas de suficiente experiencia, kien conocidos y respetz
dos por sus compafieros de trabajo, ya que aquf juega un rol

muy importante el que la prevencién de accidentes como kien

1o sefialz un estudio mastante analftico: "estd intimamente -
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ligada # 1la eficiencia y no es extrafio, por lo tanto, que mu
chas sugerencias sean valiosas no solo para prevenir acciden

tes, sino tameién para disminuir el costo de produccién, per

feccionando las condiciones y métodos, mejorando la salud y

‘aumentando la felicidad de los trabajadores", (13)

Podria sinfetizarse que las facultades o)

I ?hnciones de un Comité de Seguridad, ya esté organizado con
funciones mis ejecutivas que consultivas o viceversa. respec

|%ﬂ de los 6rganos gerenciales de la empresa, debkbe orientarse

¢
@ los siguientes aspectos: l) Formular una polftica de se

K%uridad industrial ante la Gerencia de la empresa. 2) De-
%%rminar las condiciones y prédcticas inseguras en el ambien-
Iﬁ-.%’.ti’te traba jo estableciendo normas para su correccién. 3)
:hhcar que las reglas pautadas por la Gerencia respectiva -
J- an debidamente oeservadas y puestas en préctica. L) Man
iner el interés de los supervisores e informarlos plenamen-
|

%@ acerca de todos los asuntos relativos a la seguridad. 5)
'r que las actividades de seguridad constituyan parte in-
grante de las polfticas de relaciones laborales, 6) Per
tir la libre discusién de los proklemas derivados de los -
cidentes de trabajo y mantener un efectivo sistema de su-
rencias. 7) Fomentar un espiritu permanente de coopera-
entre la empresa y los trabajadores en materiz de segu-
idad industrial, y como funcién principal despertar y mante
r el interés de los trabajadores dentro de los planes y -

Stemas de seguridad, y convencerlos de que ellos tienen —-

incipalmente la responsabilidsd de prevenir vy evitar acci-

7

Luis Eduardo Zambrano: "Comité de Seguridad Industrizl"
Caracas, Publicaciones del Centro Simén Bolfvar C.A., -
1973, pég. 2.
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dentes, y que su perticipacién es indispensable dentro de -
dicha prevencién,ya que la misma atiende el okjetivo primario
¥ superior a todos los otros de proteger el factor esencial -
de 1a producciédn como es el capital humsno y la preservacién-

de la salud de la comunidad.

En Venezuela la creacién de Comités de Hi-
giene v Seguridad Industrial, tanto en las empresas wmrivadas,
como en instituciones p¥blic=s, ha venido adquiriendo gradual
meénte importancia y cabe en ello una mencién de reconocimien-
to a la labor impulsada por la Direccién de Previsidén Social
del Ministerio del Trabajo que desde mediados del aiio 1973, =
dentro del perfodo de gobierno 1969-1974, comenzé a desarrolla
Cursos y seminarios de capacitacién en materia de prevencidn-
de accidentes para supervisores, dirigentes sindicales y tra-
ﬁ@jadores, los que merecieron comentarios sumamentie satisfac-
torios por las distintas comunidades, y que se iniciaron en
el sector de la Industria Textil del Distrito Federal y Esta-
do Miranda, prosiguié para los traeajadores del sector Metal-
:ﬁﬁcfnico de los Estados= Aragua v Carabobo, para los trawajado
”rﬁﬂ afiliados a la Federacidn de Trabka jadores del Estado T&--
chira, para el sector de 1= Zona del Hierro en Ciudad Guzyana
¥ uno muy especial para los alumnos de la Escuela Técnica de
'i@ poblacidén de Cagua, Estado Aragua; todos ellos en el segun
do semestre del afio 1973.(1%) . Como fruto de dichos cur-
 §#5 surgid la creacién de los Comités de Seguridad Industrial

# nivel de varias empresas de dichos sectores, siendo los pri

meros los formados en el Distrito Federal en las Bmpresas Tex

tileras Avila, Creaciones Lar y H, Blohm C.A., dichos Comités

-uﬁ) V."Ministerio del Trabajo, Memoria y Cuenta 1973% Cars-
cas, 1973,
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grearon con cardcter mixto pero con la particularidad -

INa particionacidn y asesoramiento de un Inspector de Segg.
Industrial, Funcionario de la Direccidn de Previsidn-
1l del “inisterio del Trabajo, 1lo cual ha sido determi-
en la funcidn y desarrollo de los mismos,ya que el
ajador ha visto con simpatia la presencia del funciona
‘del Estado, y éste ha énntriﬁuido con su asesorfia --
al mds rdpido progreso del Comitd. A su vez la-
3 Convencidn Nacional de Inspectores de Sequridad 1In
i1 y Técnicos Mecdnicos del Ministerio dsl Traba jo,
rado en la Ciudad Yacacional de Lﬁs Caracas en Sep=-=-
Qﬁ de 1973, adoptd como una de sus mds importantas .con—
&8s, el de famentar la creacidn de Comités de Segu
P Industrial con 1a participacidén de 1los funciona-
del Ministerio del Trabajo tanto en el sector =
como en el privado, asi{ como impulsar en forma-
1l el desarrollo de programas de prevencidn de acci-
' conforme a lo dispuesto por sl artfculo 852 del Re
de Condiciones de Higiene y Seguridad en el-
Esta labor de cursos de capacitacidn v de -
de Comités de Seguridad Industrial ha conti--
%ninterrumpidamanta, demostracidn de lo cual es
1994 se crearon un total de 1728. Comitéds de -
Industrial, y en 1.995 se dictaron 152 -

- en materia de prevencidn de riesgos la-

oria y Cuenta Ministerio del Trabajo" Afiao 1994,

22 y la del Afio 1995, pdg. 55.




lara los afios siquientes se ha continuado la programacidn

@8 cursos en las principales ciudades del pafis. Lamentable

te las Memorias y Cuentas del Despacho del Trabajo no in-

Uyen en los dltinos afos la estadistica referente a este -
portante aspecto pedagdgico, lo gue no permite conocer el

8ro de Comités creados,cursos dictados en cada afo (15) .,

de destacar que en los diferantes cursos dictados en Segu

g Industrial por la Direccidn de Previsidn Social, se in
Yen temas de cardcter obligatorio dentro de los cuales Fi

an: prevencidn de riesgos en la construccién, proteccidn-

- mdquinas, colores en la industria, uso de equipos de

pro
6n personal e higiene,
Reconocimiento palpable a la significa--
que hoy alcanzan los comitéds de higiene y seguridad pa
sistir y asesorar a patronos y trabajadores en

la progra
Of y ejecucidn de programas de prevencidn y ssguridad en

bajo; lo constituye el jue proyectos de reforma legal

lsyes especiales en materia de medio ambiente de traba

U8 se han propuesto en Yenezuelsa y @ los gue nos referi

en pdginas posteriores, incluyen como obligatoria su

6n en todas las empresas y establecimientos.

Finalmente en cuanto

a este aspecto de 1la

F P - o
6n y formacidn de recursos humanos en materia de hi-

¥ seguridad industriales se refiere, es necesarioc des-

que debe darse mayor interds e importancia a los mis

Ministerio del Trabajo. "Memoria y Cuenta 1395",
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e 21 conjunto de disciplinss Yy aspectos técnicos que in
‘ienen en ese complejo sector. En diversas carrerss-

_Q@ de cardcter técnico deben de insertarse programas o

turas sobre Seguridad Industrial y prevencién de Ties
~tal como lo ha hecho desde 1976 el Colegio Universita-~

ancisco de Miranda de Caracas en la mencidén de Admi--

2cién de Personal, Pero ademds, dese ser creadz en -

190 de Institutos, la especializaciém en Seguridad In
En las carreras universitarias de Ingenier{a, -
ke, Administracién, Relaciones Industriales y Deracho
incluirse el estudio de materias como Legislacién del

0, Medicima del Tra®ajo, Higiene y Seguridad Industria

otras vinculadas con ésta. Es de destacar que en -

.2 se ha reconocido a la Medicina del Trakajo como

-

Icialidad en los estudios de Medicina y existe la So
Venezolana de Medicina del Trabajo,y enel sector in--
¥

Vo justo es reconocer la actividad desarrollads

‘Instituto de Medicina del Tra®ajo de la Facultad de

. de 1a Universidad del Zulia. En las Facultades-

erfa de las Universidades Central de Venezuela ¥y
Andrés Bello, en la Escuela de Ingenier{fa Indus --
incluyen las materias de higiene y Seguridad indus

Legislacién Laworal o Derecho para Ingenieros, con
4y

electivo, y esta dltima hace énfasis en los aspec—

e Ui &

cos dc—SQéuridad industrial y de la prevencidn de

cubiertos por la Seguridad Social.,
b oy
Hh

No puede dejar de mencionarse aquf gue a

la Direccibén de Previsiédn Social

del afio 1974,

rio del Tra®ajo,como un estfmulo a 1la labor desa



29 .=

lada por los Inspectores de Seguridad Insutrial que en -
- han prestado servicios por muchos afios, acumulando as{
experiencia nutrida y dificilmente superada, propuso con

‘gumentacidn debidamente razonada al Ministerio de Edu-

A, dentro de los programas del Ciclo Diversificado de -
ria y tal como habfan venido haciendo las Escuelas -

€as hasta ese momento existentes con la especialidad

~Mecdnica, que se les otorgara equivalencia com un T{
equivalente al de Bachillerato, denomindndose Técnico

iridad Industrial u otro. Lamentadlemente no huko -

iamiento de dicho Despacho frente a la proposicién he

La Misién Multidisciplinaria que presenté-
2l Gokiermo Nacional dentro del Pprograma especial de
+3y Para el mejoramiento de las condiciones Yy medio

de trabajo y e que fué citado anteriormente, dejé -

tbles de 1la aplicacién de 1la Legislacidén en materia -
nes ambientales de trabazjo desean profundizar sus
tos para el buen cometido de su funcién, v estable
. recomendaciones el fomentar el estudio y formacién
universitarios de las materiss relacionadas con -
d y condiciones ambientzles de trabajo y la forma
cialistaeas en Medicina del Trabkzjo, Ergonomia, Se
Higiene y, muy especialmente, que el Tnstituto de

1 Bducativa (INCE), incluves en sus cursos reguls--

8cién profesion=al, una materiz -~wligatorin sobre-
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f;iene, medicina y seguridad ocuwacional, cooperzndo en l2 -

Boracién de un amplio progrema de formacién wmare instructo
res en higiene y seguridad, v en cursos en 1l» materia mars -

resentantes de patronns y trabajadores en los Comités

ene y Seguridad em la empresa. (CFR., pégs. 23, 24, 56 v

 del Imforme).

V) ORGANISMOS QUE EJERCEN FUNCIONES EN MATE-

RTIA DE PREVENCION DE ACCIDENTES EN VENE--
ZUELA. COMPETENCIA DEL MINISTERIOC DEL TRA
BAJO., NECESTIDAD DE UNA COORDINACION ADMI-

9 NISTRATIVA EN MATERIA DE SEGURIDAD INDUS-
' TRIAL.

El 15 de marzo del afio 1937, se crea el

nisterio del Trabkajo y Comunicaciones,que asume las fun--

ynes que hasta dicho afio desempefid la Oficina Nacional dd&

®ajo creada em 1936, En 1945 se separa el Ministe--

) del Trabajo por uma parte y el de Comunicaciones por la

ra, Por Decreto N® 364 de 29 de junio de 19546, de 1=

a Revolucionaria de Gobierno, se creaz la Direccién de

isién y Bienestar Social como parte integraznte del Mi-

erioc del Traezjo. En fecha 8 de marzo de 1959 se pro

a2 el Reglamento de dicha Direccién por Resolucién N?*

38

amdndose desde ese momento Direccidén de Previsidn Soci=zl,

itre las principales funciones y competencias atribufidas a
?@rnccidn de Previsiém Social, se incluye la de determi-

1la Polftica relativa a Higiene y Seguridad Industrial y

08 Profesionales - estakblecidos en la Ley del Trabajo y

rvisar la aplicacién de la misma en estos Srdenes de la

imistracién. (17)

V., Gaceta Oficial N® 25917 de 20 de marzo de 1959 de
la Repliblica de Venezuela,
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De esa competencia atribuida ee desprends

Ibgar a dudas que corresponde al Ministerio del Traba jo

' Organo de la Direccidn de Previsidn Social, hoy denomina

eccidn General Sectorial de Previsidn y Seguridad So-

tal, el formular la politica de Seguridad Industrial en el

'_;13 cual dicha dependencia lleva a

-2}

caho a través de sus

S 0rganos fundamentales de ejecucidn, cuales son actualmen

que se encarga de, -~

> otras funciones, las inspecciones de seguridad en si -

S las industrias y establecimientos del pais, y la Di

0s téc~icos de recipiente a presidn con o sin fuego

Nsores y montacargas (*)

tructura de la Direccién de Previsidn Social ha vya
desde su creacidn hasta nuestros dias,
tuvo 2 su carqo la competencia dn materia
tivas a través de la entonces Divisidn
hasta 1965 en que se cred 1la Superinten
de Cooperativas adscrita al
relativa al empleo a travéds de la antigua Divisidn
N0 de Obra, hasta la creacidn de la Direccidn de -
20 del Ministerio del Trabajo en fecha 192 de enern-
' N0y Direccidn de Intermediacidn y Adaptacidn -
- En 1970 figurd dentro de ella la Ofici~a Na-
de Salud Laboral, después llamada Coordinadora -
ene y Seguridad Industrial, como Organismo Coor-
e las funciones, servicios y actividades en m
eguridad Industrial y Prevencién de Riesgos, 1la
aparecid en el afio 1975, Actualmente la estruc-
la Direccidn de Previsign y Seguridad Social, -
sSiguiente: Una Direccidn de Previsidn Social que=-
@ sU cargo la Divisidn de Prevencidn de Riesgos vy
18167 de Promocién y Productividad que tiene a su
Departamento de Calderas y el Departamento de

res y Montacargas, e igualmente el Departamentn
ene y Seguridad Industrial.

Inicial=
de Coo-
de Cooperati
dencia Nacio
Ministerio de Fomentoj;

1

ate

terio del Trabajo. Memoria y Cuenta 1995 pégq.
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La competencia del Ministerio del Trabajo &=

d de prevencidn de accidentes se desprende ademis de -
Tganismo del Poder Pidblico 'acional encargado de ve-
?ﬁl-cumplimiento de todas las disposiciones de caréc-
¥ reglamentario gque rigen el trabajo, y de lo es-
0 dentro de las normas gue sobre Higiene vy Seguridad
abajo pauta el Capitulo VI del T{tulo IV de la Ley =
i del Trabajo y de lo-establecido en las disposiciones
lamento de Condicicnes de Higiene y Seguridad en el -
» especificamente en los articulos 861, 864, 866 y B4R,
le confieren competencia espec{fica en lo que a seguridad
trial se refiere. Por ello esencialmente as{ lo estable
Ley Orgdnica de la Administracidn Central, promulgada -
iciembre de 1976, que le atribuye las siguientes competen
pecificas: los programas de seguridad laboral y de ni
Yy seguridad industrial y la planificacidn y realizacidn
vidades del Poder E jecutivo Nacional en el sector de ~

laborales y de seguridad y previsidn social. (Art.32).

a otra entidad de esta Direccidn General es la hoy de-
ominada Direccidn de Seguridad Social, cuya funcién -
E%rincipal son los planes de Rehabilitacidn Profesional
ﬂﬁﬂGUpacional, que tiene a su cargo dos Departamentos;
de Coordinacidn Docente y el de Servicio al Minusvé-
. Esta Divisidn corresponde a lo que antes era la -
sién de Adaptacién y Readaptacién de Invdlidos dedi
da a la rehabilitac{én del incapacitado a travds ds =

‘oficio o empleo en el mercado de trabajo.

. Memoria y Cuenta 1995, Pdg. /0).
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| Sin embargo, la prevencidén de accidentes
:ii encuentra dispersa dentro de la actividad de una serie -
de orgamismos piblicos y atin tamkién de algunos de cardcter-
&rivado que para tales fines se han comstituido. As{, el
Instituto Venezolano de los Segurés Sociales realiza una &ac
‘tividad especi{fica enm materia de prevemcidén de accidentes a
‘través de 1a Divisién de Medicina del Trabajo adscrita a 1=z
eccibébn de Salud, comp;tencia que tiene atribufda por el

ticulo 123 del Reglamento de la Ley del Seguro Social, A
stro entender esta morma reglamentaria comlleva una cier-
fa comntradiccidm cuamdo em su primera parte establece que el
ituto comocerd de los accidentes y enfermedades gue ocu-
N en la poblacidén asegurada e informard de lo actuado =zl
sterio del Trakajo. (E1L Instituto Venmezolano de los
ros Sociales es ur 6rgano adscrito al Mimisterio del Tra
0); pero em la segumda poarte dice que el Imnstituto podrs
blecer de acuerdo com el Ministerio de Sanidad y Asisten
Social u otros organismos, l2s normas pars realizar exi
)5 médicos de salud y tomar las medidas pertinentes para-
eficaz y permanente vigilancia de los ambientes de traba
ﬁirigidas 2 prevenir laz contaminacién ambiental, los =ac
intes v las enfermedades profesionzles, cuando ésto es -
i excepcibn de la comtaminacidén) competencia legal del Mi
rio del Trabwajo. El Ministerio de Sanidad y Asisten
2 Social tienme competencia general en materia de salud, en
"1 establecimiento de mormas técnico-sanitarias en higiene -
ptiipacional, sobre instalaciones y construcciones y sobre el

B fenémeno de la contaminacion y 12 solucidén 2 través de 1la Di

reccidn de Malariologia Saneamientn ‘mbientzl:s ] Ministe-
- b

rio de Agricultura y Cria tiene commetencia em relaciébdm 2
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roblem=s smbientales qus existen en el sector agromecur
el Ministerio de Foments 2 través de 1la Comisidn Venezo
de Normss Industriales (COVENIN) pafa normalizer o stan
tizar los productos macionales, dentro de los cuales mu-
.'Tticulos e instrumentos de seguridad industrial;el antes
isterio de Minas e Hidrocarburos, hoy Mimisterio de E-
¥ Minas, ejerce competenciz em matsria de msrevencién-
identes en loque a 12 Imdustria de los Hidrocarwburos v
erro se refiere, a través de un servicio especial de -
cidén; los Cﬁorpos.do Bomberos tiemen atribuida compe--~
en materia de protecciém Contra incendios por el mis
amento de Condiciones de Higienely Seguridad eﬁ el -
cuando em el artfculo 779 se establece: "Cuando se
. de equipos, artefactos y sistemas de proteccidn con
ndios, el Cuerpo de Bomberos de la respectiva juris-
- deberd ser motificado, por el patromo de su existen-—
 detalles técmicos y forma de usarlos ", Sim du

es unz morma légica y justa dada la actividad propia

r totalmente desinteresada le ha prestado a la comu-
Por otra parte fuefa de las dependencias oficia—-
madas existem algumos Grganismos privados que,aun-
fuerza obligatoria, ejercem competencia en represen-
jlas empresas particulares en el sector de Seguri-
rial, dentro de las cuales la més importante es el

ﬁhmpzolano de Prevemnciém de Accidentes, compuesto -

de la Imndustria Petrolera, de la Industria Automo-

1a Industria Metal-Mecéfnica y de la Industria Eléc-
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No podia dejar de reconocerse la importante labor rea
a por los organismos antes mencionados en favor de la

ncidn de riesgos y ‘de la seguridad industrial al pun-

@ que la mejor estadistica gque se lleva en el pafis

nto al ndmero, naturaleza y caracteristicas de acci

S y enfermedades profesionales, corresponds al Insti=-

Venezolano de los Seguros Sociales para la poblacidn

abajadores asegurados a través de la Direccién de Medi

‘del Trabajo, y la que ha desarrollado una labor muy

a de formacidn y capacitacidén a través de cursos y se

0s en materia de seguridad industrial, (*) asi como-

Ministerio de Sanidad y Asistencia Social a través-

' Direccidn de Saneamiento Sanitario Ambiental qus

0 tuvo a su cargo anteriormente, en mayo de 1981

cera Reynidn de 1la Comisidn Asesora de Salud Ocupa

6rgano adscrito al Convenio Hipdlito Unanue, sus-

por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perd -

ezuela dentro del Plan de Integracidén del =

estadisticas sobre riesgos profesionales llevadas-
> el Ministerio del Trabajo a través de la Direccidn
Estadistica Laobral comprenden aquellos accidentes-
ermedades registradas por las Inspectorias del Tra
en las zonas no cubiertas por el Seguro Social. Pa
‘una mejor informacidn podemos indicar que la Direc-
n de Medicina del Trabajo del Instituto de los Segu
Sociales, adscrita a la Direccidn de Salud, ejerce
actividad a través de los siguientes. Departamentos'
tamento de Medicina Ocupacional, que lleva a cabo
inspecciones, revisiones, educac1un y promoecidn de
los aspectos de la higiene y segurldad industria
y el control sobre los servicios médicos de empre
El Departamento de Laboratorio para evaluacién de
08 ocupacionales, que ha desarrollado wuna impor=-
te labor en la investigacidn de los téxicos tanto-
- organismo del trabajador como en el ambiente de
)ajo. Recientemente se crearon los Laboratorios de
lencia y Maracaibo, lo cual aliviard el intenso -
1jo que ha tenido el dnico Laboratorio hasta-
momento existente, como el de Caracas. £l Departa
' de Supervisidn de Empresas, que tiesne a su cargo
nspecciones a las empresas, la organizacidn de Co
. de Segquridad, y de charlas y cursos sobre la mate
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.
‘dcuerdo de Cartagena, con el fin de contribuir a la solucidn

'de los diferentes problemas que afectan la salud y el nivel
de vida de los habitantes de la Sub-Regién. (18). Las activi
dades del Despacho en esta materia se efectlan hoy a través -

'@qdos Direcciones Generales Sectoriales como son la de Salud
Y la de Saneamiento Sanitario Ambiental, las cuales realizan

fﬁa serie de funciones tales como control de enfermedades --
:fansmisibles, epidemiologia, prevencidn de accidentes, hi=-

gne de alinentos, medicina fahmiliar, control sanitario del
dire, del agua, de contaminacidén atmosférica, del suelo, de
;xueductos. Fsta Gltima Direccidn de Saneamiento Sanitario =

gorresponde hoy a la anterior Direccidn de Malariologia y Sa

amiento Ambiental.

{CFR. Memorias y Cuentas del Ministerio de Sanidad y Asis-

tencia Social de los afos 1994 y 1995).

Sin embargo, resulta indispensable en bene
io de uno de lﬁs objetivos fundamentales a lograr por -
Jos planes de una administracidn estatal répida y eficaz de
tar la duplipacién de esfuerzos y de gastos, y a obténer,

§i n6 una eliminacidn de competencias, ya que muchas de ellas

e.....ria, los cuales se dictan permanentemente.

) Conclusiones de la Reunién., Edicién Mimeografiada, -

Caracas, 1931.
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Som imheresctes= = la lubor del ente respectivo, uma coordiag

B8ibn radical eatre los diferentes orca=isnos que,rezetimos, -
. (=1 i s - ?

BVite funciones iguales miltisles y otorgue a su vez l= o

|§Qr sepuridad tanto « la empress cumo al tr«ba jador. Pién
fSese sor ejeiaplo en uss opimibn emitidea por ua Iaspectiuvr de
Seguridad Industrial del lMimisterio del Trabajo respecto & -
migquirz 0 -1 misimo local de labores; en otra centraria -
Taspector del Imstituto de los Seguros Sociales, ea otra
stint« del Inspector del Mimisterio de Saunidad; todo esto
garfa « producir em el &mimo del trabajador y de la empre
‘una sensaciém -por semtido comirario-, de autéatica inse-
¥ dad. Por ello, b_en se asentd§ en el Informe sobre la Re-
Ma Adminmnistrativa, que hasta la fecha comstituye en el -
f= el documento y el plan mejor elaborado y m#As raciomzlmes
'8 corcebido sobre l« reforma «dminmistretiva,cuando se »rospo-
8 las bases para la reforma estructural de 1la administracife
ita,entendiendo por twl la rzcionxl distribuciém de las-
iciomes piiblicas entre los diatintos Srgancos administrati-
08, 0 em otras palabras, la estruciura xdministrativa del Es

 desde el sumto de vista orgénico, cuaado se afirma que:

@ efecto,la estructura actual de la administracibén Vemezols

1es 8l resultado del crecimiemto imorg#fmico de sus imstitu-

mes a medida que ellas hanm asumido nuevas fumciones y comg

El crecimiemto de nuestrs« admimistracidém alblic«

tanto se ha realizado por um proceso de agregacibém, 1lo -

"ha dado origem com mucha frecuenciz, & uma duslicidad de

ciomes. Frente a ese crecimiesato imorgdmico, se impo-

“ e

;“gama primera medid« de reforma, establecer una organiza-
|

® estructural sara la administraciém madblica en su comjun

que evite 1la duplicidad y dispers.6m de funciones, V
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permita racionalmente, cumplir con los okjetivos y cometidos

estadales™, ( 19 )

I

A En igual sentido de lo anterior, resulta -
»

findamental lo que se contiene en la Instruccidn Presiden --

814l R.A.-1 de 13 de mayo de 1970, en la cual se estahlecie-

Ton en el perfodo de gobierno 1969-1974, los linmeamientos ge

ihgales de 1ls Reforma Administrativa en la Administracidn Pd

L

#lica Nacional, cuyo okjetivo como lo expresara el entonces

i

Presidente Rafael Caldera, esra "transformar la Administra -—-

6n Piblica Neacionnal para adasterlz a las necesidedes del -

Broceso de desarrcllo ecomémico y socizl", cuando se asent--
N .

'%Q "En la ac~tualidad, por tanto, no existe una precisa co

#spondemnciz entre las diversss funriones del Estado, los -

ores de Planificacién del desarrollo econdmico y social,

#8 competencias de los diverscs Organismos de la Adminis-

icifn Plblica, situaciém que es necesario corregir, Fren

@ ese crecimiento desorganizado, se impone como primera -

da de transformaciédm, una reforma que busque astawlecer
80lo una reorganizacidnm estructural de la Administracidn-

1 s * 3 + . Lo
ica en su conjunto, simo una organizaciém de cada entidal

ica, que evite dumlicidad y dispersién de funciones v -

mita, 2 través de una racionsl reasignaciém de autoridad

sponsakilidades, cumplir con los objetivos v cometidos -

iales". (20) El Informe presentazdo al Gobierne Nacio-

"Informe sobre la Reformz de l1a Admimistraciém Pdblice-
‘Nacional". Tomo I, Comisidn de Adminmistracién Pdblica,-
Caracas, 1972, »dg. 54. Igualmente, CFR la Obra del Dr.
‘dllan R. Brever Carfas: "Camkio Polftico y Reforma del
Estado em Venezuela". Madrid, Editorial Tecnos, 1975, -
-~ plgs 452 v siguientes,

)

il

"Informe sobre la Reforma de la Administracidm.,.,." ci
tado. pdz. 128.
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€o~administrativo cuamdo anoté que: "El sistema Jurfdico-~
1

| f@dministrativo referemte a las condiciones y medio ambien-—

. te de trabajo presenta problemas de dispersién de responsa-
i I

ilidades, insuficiencia de formacidn del personzl]l vy su cor-

(R permanencia en el cargo que no facilitanm la continuidad -

|

|

l g8 la estrategia escogida ni la ejecuciédn de las decisiones
]

|

das,.., v agrega que: la lista ya mencionada de los diver
[ Ministerios e Instituciones que tienen alguma responsabi

ﬁ acerca de los problemas tratados en este Informe pone

sRifiesto una dispersién de responsakilidades" (21)

'f Si hay alguma funcién del Estado que requie
una organizacién efectiva es la referents a Prevencién
e€5gos profesionales y a Seguridad industrial. En el

1970 se creé en el Ministerio del Trabajo adscrita a
reccién de Previsiém Social, la Oficina Nacional de Sa
Aboral, que a partir de 1973 se llamé m4s indicadamente

Nacional Coordimadora de Higiene Yy Seguridad Indus-—-
) concebids como Organismo Central para coordinar las -

es, servicios y actividades en materia de prevencién-
€08 e higiene en el trabkajo. (22) La Direccién -
isién Social presentd en ese afio 1973 a comsideracidén
cutivo Naciomal el Proyecto de creacidédn de un Consejo

1l de Seguridad e Higiene Ocupacional, &6rgano de cardc

isultivo en el cual estarfan representados los distin-

8s pliblicos y privados que tienen relacidn con la ma-

linisterio del Trabajo, Memoria 1970, pégs. 5 a 7.
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L teria de prevencidn de riesgos, parz lograr as{ la colabora

S . . »2h . %
€ion méds armdnica y técnica posible que permiti

m

se una poli
Itica nacional y racional de Prevencidn Social, y cuyo orga=-
f%ﬁSmo ejecutor serfa precisamente 1la Oficina Nacional Coor-
‘dinadora de Higiene y Seguridad Industrial. Dicho Proyecto-
;H%Ca fué considerado durante el perfodo de gobierno 1974--
;%@?9 e incluso la Oficina fué eliminada de la estructura ad
Winistrativa y presupuestaria del Ministerio del Trabajo en
el afio 1975. Cabe agui mencionar que la idea de establecer-
6rgano cénsultiuo y otro de carécter ejecutivo para la==-
g8Brdinacidn y el aprovechamiento de los recursos y servi-=-

IS existentes en el 4rea de condiciones y medio ambiente=-

trabajo, estd incluido en las recomendaciones éspeciales
nan presentado tanto la Misidn del Piact, asi como los-
¥8Ctos de Leyes Orgdnicas sobre Condiciones y Medio Am==-
fite de Trabajo presentados por el Ministerio del Trabajo
'Jﬁﬁ?ﬁ, en el que se propon® la cmacidn de un Conse jo Naw=
"8l de Condiciones y Medio Ambisnte de Trabajo como drga
S€sor dsl Poder E jecutivo, y dz una Direccidn Nacional-
8Adiciones y Medio Ambiente de Trabajo, como érgano de-
BEIOn, y en el presentado por la Confederacidn de Traba

-

S de Venszuela en su VIII Congreso, en 1980, en gle=-
se proponia la creacidn de un Consejo Nacional y de un=--
itUto Nacional de Salud y Seguridad Laboréles, todo lo-

&permite reafirmar la importancia de lo propuesto en el

@975 por la Direccidn de Previsidn Social, al crearse--

3J0 de 1935,

Si al Ministerio del Trabajo le correspon

ir la politica de Sequridad Industrial en el pais,-

1y

87

en cuantp

POr tanto el ente directamente responsabl
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12 actividad azdministrativa Yy de inspeccién en 13 materis

Tefiere. En dicha labkor destaca esenciazlmente la fun-
de los Inspectores de Higiene y Seguridad Industrial

dependen de 1z Direccibém de Previsiédn Social del Ministe

del Traka jo.

El Inspector de Seguridad Industrial y

ilécnico Mecsnico son los funcionarios a quienes zcompete -

80lo la inspeccién diaria y normal en los centros de tra-

0, 8ino quienes= se encargan ,por #2sf{ decirlo,de 1=z aplica-

Concretz de lss normas legales y reglamentarias en la

Tia respectiva,

Para el mejor cumplimiento de su 12

_illos »arten l6gicamente de razones que muy le jos

°2

de ser

tivas, se origiman en la persuzsibn y convencimiento, se>

# empresa o com los trawajzdores, para lograr la mayor

rvancia de las mormas sokre prevancién de accidentes,

sefialarse zquf que muchas Legislaciones en prevencidén

€808, le otorgen gram importancia 2 la denominada "ins

6n a2 priori", o com cardcter rrevio, que ese kasa en el

10 previo de los planos de construccidn o transforma-—-

de los establecimientos Yy empresas, lo cual constituye

auténtica medida de previsidn que trata de evitar que se
Uzcam accidentes y emfermedades que puedan sosrevenir
ilas condiciones de los centros y locales de trabajo, v
:4ia-la laeor de inspeccidn y vigilancia cuando el ntime-
funcionarios de inspeccidn no puede atender peribddica-
~como es el caso de Venezuela-, a visitas y control de

entes establecimientos. Sin emkargo, la misma

encia prédctica indica que no siempre, lamentablemente,
I3-a cumplir voluntariamente las recomendaciones, sien
80 el imponer las saznciones previstas, que se justi-
ﬁi! que por cualquier otro concepto cuando se trata de

id y preservacién de la persona. Es agquf cuando -
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I v & . . ” .
surgia el problema para el funcionario de inspeccidn de hi=-

‘giene y seguridad de estar sometido a la dependencia de otro
 %® mayor jerarjuia como el Inspector del Trabajo,pero de es
fera de accién totalmente distinta, para lograr imponer una
sancién determinada. Generalmente no es el Inspector del Tra
Bajo de la jurisdiccidn técnico o conocedor de una materis =
%gn especial como la Sequridad Industrial, Por otra parte,si
tomamos en cuenta la concentracifn de actividades y de deci-
pnes en los titulares de las Inspectorias del Ttabhajo, no
"dificil llegar a concluir ques los procedimisntos de las -
rmas de seguridad industrial, no serédn lo ligeros y efica-
S posibles. Por ello, en fecha 31 de diciembre de 1973, en
se promulgd el Nuevo Reglamento de la Ley del Trabajo ba
1a Presidencia del Dr, Rafael Caldera, fué reformado par-
Imente el Reglamento de Condiciones de Higiene y Seguridad
el Trabajo de 19583, reforma que tuvo por objetoc incorporar
icho texto rsglamentério todas las secciones gue guedaban
i el Reglamento de la Ley del Trabajo sobre Seguridad Indus
l; e incorporar la disposicidn contenida en el articulo-
gue textualmente dispone: "El Ministerio del Trabajo po-
‘delegar en los Inspectores de Segurided e Higiene Indus-
al facultades iguales a las conferidas a los Comisionados
:iales del Trabajo". Esta reforma se implantd por propo-
ion del Ministerio del Trabajo siendo Titular del mismo -
1 Or. Alberto Martini Urdaneta, y el suscrito ejercia la Di
n de Previsidn Social del Despacho en 1973, con la fi-
ad de otorgarle competencia especifica a los funciona=-=-
del cuerpo de inspecéién de Sequridad Indus=
al, que hasta ese entonces correspondia como
1 ﬁijo, a los Inspectores vy Comisionados del Trabajo

cando que en esa nueva competencia estuviese la facul=-

8d de aplicar las sanciones legales y reglamentarias previs

N casos de violacidn de las normas de higiene y sequri-

., - . , % e
@dhindustrial,de estricto orden pdblico,ya que agotada la via
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la persuasidn y del convencimiento para cumplir con las
loTmas soere pravencidn de accidentes, reasulta forzoso la a
dcacién de sanciones, lo que antes era facultad especial
1a Tmspector{s del Trawsjo,. No hakfa razones, y de
. 81 contemnido de la reforma, Pfra2 no crear con todas =
pPrevisiones correspondientés un cuerpo especial de ins
cién en la responsabilidad fundamental del Estado en la
evencién de riesgos profesionales, como lo estaklecen la
for parte de los ordemamientos especirnles dictados sokre
materia en el mundo. Dicho cuerpo de Inspeccién, vy
eS8 preciso reconocerlo, ha venido cumpliendo una tarea
diffcil y ardua por el escaso niimero de Inspectores distri
s en todo el pafls y por la fnfima dotacibdn presupues-
iz otorgada a la Direcciém de Previsidn Social del Mi-
isterio del Trasajo, pese a que tantas veces se ha procla
‘mado la lawor de prevenciéﬁ de aécidentes como primaria -
dentro de la accibdn de dicho Despacho.

VI) REGIMEN LEGAL DE HIGIENE Y SEGURIDAD-
INDUSTRIAL EN VENEZUELA,

l.- Referencias Histdrico - Lezales

Como en otras Instituciones Labko-
es,las primeras referencias sobkre normas y disposiciones
N materia de Higiene y Seguridad Industrizl las encontra-

|
en la Legiszslacién de Indias. Asf lo ha afirmado el
sor Rafael Alfonzo Guzmdn cusndo expresz que: "Es fe
la Legislageién de Indias en previsiones destinadas-

iperar la salud y 1la vida del indfgena americazno" ....

‘ega que sus disposiciones "son sélo algunas de las -

ISas piedras del mas humano monumento dictado por -
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1

un poder absoluto pzra sus colonias", (23)

-

s Referencias especiales sobre las normas de
gﬁ Legislacién Imdiana, en seguridad em el trabajo y protec
'¢ibn a la vida y salud del indfgena trabajador se encuentrm
en 12 Monmograffa del Profesor de la Universidad de Los An-
hiﬂ Jose Juan Rivas Belandria, en la que sefiala las previ
‘Siones que regulaean la prestacién de servicios em 1la cria
de la coca, en los trabajos de las minas y en la pesca de-
perlas, as{ como enm las cargas que dekian ser transportadas
ﬁﬁr los indios, al punto de que sefiala que se establecia -
;Mi pena pecuniaria de mil pesos de multa para aquel que -
;;rgara a2 los indios, y de la existencia de la pena de muer

i para quien forzara a algdin indio a trssajar, en contra

su voluntad en la pesca de perlas. (24)

En um trakajo de investigacidén histérica -
expresa que la primera reglamentacidén del trakajo enm el
vo mundo versa sobre la meteria de proteccién del indio
nte 21 medio ambiente en 1la actividad de la pesca de per
Se cita la Cédula ordenada a la Real Audiencia de
ito Domingo en el afio 1529, por la cual se fija wun hora
'de cuatro horas cada dfa cowmo jornada méxima a los in-
8 que traepajan en la Isla de Cubagua en pesca de perlas,
¥ se fija la homdura mdxima en que debfan pescar las ostras

pudiendo pasar de 8 brazas, "y que se les diere el dfa

"Estudio Amalftico de la Ley del Trabajo Venezolana
Caracas, Universidad Central de Venezuela, Facultad-
‘de Derscho, 1967, Tomo II, péz. 85

"Antecedentes Colonisles de nuestra Legislacién Lako
ral". Mérida. Universidad de Los Andes, 1965, pég.59




Iguzlmente sefialan dichos autores otro da

de interés como medida de higiene Bmbiental, en la

Yisidén del afio de 1573 en que se daclara la Srden que se

de tener en Las Indias en descubrimientos Y RUeVAS po—-—

ciomes: "elfjase la provimcia, comarca y tierra que se

de poelar, teniemdo consideracidm a que s=ean saludakles! '

"que donde se ha de hacer 1z wmoklzcidén haya sanidad,

rtaleza, fertilidad de tierras de labkor y pasto".,....Yque

hebitacién Y solares en la habitacién dellos se mpueds-

Ar de los a2yres de medio dfs y del norte". (26)

Intaresantes referenrias se encusntran en

‘0kra del Profesor Fernzando Parra

Aranguren sobre los an

-

edentes de nuestro Derecho La®oral, como por ejemplo la

#posicibn del Cédizo de Minas d= 1854, que ordenakz man-

"las minas limpias, desazuadas, ventiladas Yy fortifi

paras sezuridad de los operarios", (27) Asimismo,

{i=posicibn de la Ley de Trlleres v FEstaklecimientos

cos de 1917, al sautar mue: "Los duafins de tal]letres ]
g ] S

Blecimientne ®»iiblico=s en los cuales funcionsmn mégqui -

aparatos n dismositivos, aue pueden nfrecer peligros

¥, "L2 Seguridesd Social dentrn de] concento de Sarvi
€io Pihlico", Trakaio sresentado en el Curso de Wﬂrq |
tri{s en Seguridad Social de la Facultad de Ciencias
Econfmicas y Snciales de 1=

[
# Universidad Central de - L
Venezuelz mor Osear Mora Contreras y Gonzzlo Carrero i
Mérquez, Coracs

s, 1976, »nfz. 156.
Iﬁidem, pégs. 159-164

antecedentes del Derecho del Trabkajo

1830 1928" ,Maracai®o, Uni ersidad del

|
en Venezuela - |

el Zulia,l1965 wég
201,
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i ocasionar dafio o lesidn, tomarédn todzs las medidas necesa

fias 2 la seguridad de 1la salud y vids de los obsreros o em-—
;.
pleados ", (28)

En ctra encomizble Obre sobre historia de
nuestro Derecho Lawkoral incluye el mencionado Profesor Fer-
igndo Parra Aranguren dismosiciones muy importantes sobre -

materia de Seguridad Industriazal, As{, hace referen--
® a la Ley de Mines de 1915 y el Regleowmento para la Bx-
tacién de Minas de 8 de marzo de 1916, del que destaca -
0siciones immortantes como las siguientes: la facultad
de ordenar la suspensién de lo= tresajos de expotacidn, con
as a prevenir accidentes o inconvenientes graves, Lz
gacibén pars las empresas de tener un médico vy un boti--
n suficientemente Provisto y ensefiar a los mineros las -
48 esencisles de higiene y los auxilios que deberfan to
@rse mientras llegara el facultztivo. Lz srohikicién -
trabs jo ordinario de los obreros = temperaturas superio
éﬁa 35 grados centigrados,y 1a imposicién de multias *n
de omisidén de elementos de seguridad en construcciones
&R gemeral por la inobservancia de las reglas de seguridad
strisl que pudieran "siquiera eventualmente poner en pe

" la vida de los oereros", (29)

Cita y estudia 1= Ley de Talleres y Esta--

imientos Pdwlicos de 1917, que algunos han considerado
1 primer estatuto dictado mara régular condiciones de

Jo, en la cual se estawlecfan entre otras lazs siguien-

sposiciones: Artfculo 1%: "Los Talleres y dewés Esta

.Ibidon, mdg. 204,

"Antecedentes del Derecho del Trakz jo en Venezuela --
1916-1928", Caracas, Universidad Catélica Andrés Be

I llo, 1980, pédgs. 79 a 93.
4
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ecimientos Plblicos deberdn conservarse constantemente en

. perfecto estado de aseo, ventilacién y salueridad, con--

rme con las disposiciones respectivas de la Ley de Sani -

. Articulo 2¢: "Los montacargas, cerca de los que

okligacibén de trabajar a los volantes y engranajes uni
directamente a los motores mecénicos en las salas de mi

a8 0 en cualquier otro local, y en general, las piezas
2

'1as mdquinas de vapor y motores hidréulicos y eléctricos
Ly

rdn estar provistos de aparatos protectores, Las -~

@8 se hallerdn aisladas por ®arandillas o earreras que

tunden todo el espacio que aquellas recorren al funcionar

Siempre que »or otros medios deberdn colocarse de tal modo

no puedan ofrecer peligro de ningiin género m»ara los o-

Breros. Los aparatos protectores dekerédn hallarse en

o

estado de comservacidn y se revisarén cuidadosamente -

es de que las maquinarias o motores respectivos comien--

Gen a funcionar", (30)

Cita el Profesor Parra la Ley del Trakazjo
1928, que como muy Bien sefiala el Dr, Rafasl

Bien fué la primera Ley del Trabe

J

Jjo promulgada an el

iy "fué una forzada concesidn, parz los solos =fectos-

politica exterior, del gokierno de Gémez", (31),
¥ye las disposiciones sobre Higisne v Seguridad Iadus-

l;, entre ellas la previsién generzl contenida en el ar

0 2%, de nue el trabajo deserd prestarse en condicio

que permitan a los obreros su desarrollo fi{sico normal

Inidem, pédg. 175.

#Derecho del Trabkajo", Buenos
®El Ateneo”, 1960, pdg. 140,

Adres, BEditorial -
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Brohisicidn de emplear menores de 18 aiios Yy mayores de 14

;m-trabajos de minas, en talleres de fundicidén, en enpresas
éun acarre2n riesgos para la vida o riesgo de ‘intoxicacidn,
.ﬁ”.n trasajos superiores a sus fuerzas o que impidan o re-
itarden su desarrollo fisico normal (Art. 14); 12 de que los
hﬁificiOS Y locales de las empresas, explotacioneés o easta—-—
Wlecimientos dewerin conservarse en psrfecto estado de aseo
Wentilacién y salubridad (Art. 28); y la de que los Propie-
tarios de lss "empresas, explotaciones o establecimientos en
S cuzles funcionen wmiquinas, aparatos o depbsitos que pue
2n ofrecer peligros u ocasionar dafios o lesiones, estzn o-

#ligados a tomar todas las medidas necesarias para

#ccidentes a los obreros o empleados". (Art. 29)

S La Ley del Trakszjo de 1936.

Al promulgarse por vez primera una -

ferdadera Ley del Trabajo en Venezuela el 16 de julio de -

‘6, lo que fué sin duda uno de los instrumentos de trans-
2cifn en el Jdmdito social Yy en la conciencia del traka-
jsdor venezolano, dentro del T{ftulo III "De las Condiciones
lraka jo", en el Capftulo VI (hoy con la wvyigencia de 1la
wa Ley,Articulos 185 =a 188 ameos 4dnclusive), ®ajo el ré-
) de "De las Condiciones de Higiene y Seguridad Indus-
1", se incluyeron disposiciones en dicho Texto original-
demostraron el interés de los creadores de la Ley en una
8Ti2 que tiene por objeto 1z preservaciédn de la vida, de

integridad Y de la salud del prestazdor de servicios. Por

Bien afirma el Doctor Rafael Caldera =zl expredar que:

Fernando Parra Aranguren, "Antecedentes......1916 -
1928," citado, pégs. 310 = 318.
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Btro Le_,islador hizo biem en dar a lzs cordiciones de -
#ne y seguridad el rango de autonomia derivado de sus

=

)8 fines" (33).

Rl Reglamsento de ls Ley del Trabajo prowul-
en 1938 vigente hasta el 31 de diciembre de 1973 en el
_!o promulgd el nuevo Reglawentio de la Ley del Trabajojes
‘acié un conjunto de mormas sobre higiene y seguridad in-
“;_rial, que se Qantuvieron en vigencia hesta el Reglamento

#8 Comdiciones de Higieme y Seguridad er el Trabajo de -

diciembrs de 1968, reformado parcialuente e 1973.

Las disposiciones que sobre ls mzteria con-
1a Ley del Trabs jo derogada son de cardcter general,
Ble cual muestro Legislador, tal coxno em la =mayor parte
D8 palises, se limitéd a establecer sautas prograsdticas -
fcter fundamental, comsagrando una reglasmentacidén espe
Primeroc contenida en el Reglamento de la Ley del Trabs-
luego er un Reglamento Esgpecial como ez el de las Con-
es de Higiene y Seguridad em el Trabajo. En
1z normativa especizl de la Ley sobre la materia,-
xcescién de la disposicibém conterida en el artfculo -
2, similar a ls del Cédigo de Trabajo de Chile, y del Cé-
Sustantivo del Trabajo de Colombia, se limitdbaa pautar
A8 Rormas particulares, y si bien es cierto que se de-
la reglamentacidn la regulacién especi{fica, comsidera-
r la wmissa importancia de las disposiciones,que deben
ecerse normas bdsicas de cardcter programftico, tal -
z;ie hace entre otros ordenamientos legzles la Ley de Se
d v Salud cé 1o Estados Unidos de Norteamérica (Ocupa-

Safety Amd Health Act), em cuyo articulo 2? se

Bra citada, mig. 515.



geama todo un plsn de carédcter legal e~ materia de Bz-
pidad I dustrial je comprende e2nbra 05 aspechads las
ientessialentando tanto a =-nlead res comn a enpleados-

5 esfuerzoas para reducir 21 ~dmarn de riesgos a lgs =
Bf cuanto a su seguridad y salud estdn expuesto los=-
Sajadores en sus lugares de & pleo,y estimular a enplea
y enplsados a instituir ~usvos programas y perfeccia

10s ya existentes nara crear con
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#ndo que enpleadores y empleados tisnen responsabilida

y derschos separados pero dependient

1]

B8 condiciones de trabajo seguras y saludables. (irt,
Brdinal 2). £n el Proyecto de la Ley Orgdnica del Traba
eesentado ante el Congreso ‘'acional nor 2l Dr. 2afasl-
Beta 8- su condicién de Senador Yitalicio &n Facqa ? da

g8 1955, el cual fué luayo materia de estudio por la
BISion Ricaveral designada y lueqo wateria de discusidn-
Cdnars de Diputados y &~ =l 3=2nado, al arofnulnarse -

888 Ley Crodnica2 del Trabaio sa astablecen u- eo Jun=
@eNdisposiciones garerales e nateria de seguridad -

Eal, najo el nomhre de fDe la Higiene vy =

i08d en el Tratajo" que anplfan considerablstete -
jiBcmas de la Ley derogada; ubicadas dentro del Tftu-
ppare Co~dicises de Trahajns., Lz Jltinz norna 2+ dicho

o




1.

Un conjunto de normas fundamentales s inclu-=

A en la Ley Orgdnica del Trabajo en materia de seguridad-

strial y aparte ldgicamente dei objetivo general de la
{jancidn, debid incluirse lo relativo a la capacitacién por
8 de los trabajadores y de-la empfesa en el desarrollo de
tam;s de seguridad industrial tal como lo ha estableci-
1 Decreto-Ley No. 19587 sobre Higiene y Seguridad en el
: 0 de Argentina y el novisimo Estatuto de los Trabajado
e Espafia de 1980 en su articulo 1%, ordinal 42, (34). -
imente las responsabilidades a cargo del smpleador en segu
#8d e higiene industrial y la competencia del Ministerio del
3jo en el cumplimiento de las normas sobre la materia, as{

l poder de vigilancia, inspeccidn y sanciones, tal como

:ablece entre otros Textos Legales, el Cddigo Sustantivo-

abajo de Colombia (Art.352), £l CSdigo de Trabajo de Pa

(Art. 282); y la Ley de Seguridad y Salud Ocupacional de

tados Unidos de Norteamérica antes citada (Art.2°), gque
0 consagra un proceso de revisidn sobre las decisionss -

drganos administrativos (Art.1l1).

3 Hay que mencionar que se propusieron importan-
8 formas sobre sesguridad iﬁdustrial dentro del proceso -
orma de la La; del Trabajo. isf{, el Proyecto de Reforma=-
&ado.por el Hinistarin del Trabajo en 1960, proponfa -
iones, entre ellas la de incluir las normas sobre hi=-

"y seguridad en el trabajo dentre del Titulo desti

- la Seguridad 3ocial, interpretando asi el verdadero-

to integralista y universal des la Seguridad Social.

a ultima norma llega incluso a descontar en la jorna=-
de trabajo el tiempo invertido por el trabajador en
las prédcticas de higiene y seguridad.




lnortaba el Proyecto como bien sostiene el Doctor Rafael -
fonzo Guzman (35), tres dérdenes-de iniciativas, cuales -
an las de crear organismos (Comités) mixtos obrero-patro-
les en la empresa, para.coadyuuar a la aplicacién de me-
das de higiene y seguridad; creacidén de los servicios mé-
0s para los trabajadores, previos o periddicos, en deter
iinados oficios; y aumento deﬁlés indemnizaciones fijadas =
casos de accidentes o enfermedades profesionales gue pro

tan incapacidad permanente o la muerte.

En el VI Congreso Iberoamericano de Derecho-
‘Trabajo y de la Seguridad Social y I Congreso Venezo-
de Derecho Social, celesbrado €m Caracas en el mes de-
lembre de 1977, se presentd.como trabajo central por la
1acién Venezolana y el Instituto Venezolano de Dere=~
Social, un Proyecto de Ley Orgédnica del Trabajo que in=
En.muchos aspectos vy constituyd un aporte fundamental
na reforma legal, £sta reforma tuvo la culminacidn en
Ley Orgdnica del Trabdjo eﬁ la que se deja lo relativo =
)irevencion y a los infortunios del trabajo cubiertos -
Seguridad Social a una Legislacién y Reglamentacidn

al, de acuerdo a lo que prevé el articulo 42 de la -

3 conjuntamente con otras materias tales como ==

@8 y Procedimiento del Trabajo, Sociedades -~
ivas, Representacidn de los Trabajadores ‘en la di
' de Institutos y Empresas y otras materias semejan=-

En afio 1978, el Ministerio del Traba jo presen

o

gl Proyecto de Ley Orgédnica sobre Condiciones y Medio-
B .

del Trabaio, para el cual contd con el asesoramien

pOrganizacidn Internacional del Trabajo (0.1.T.), -




la que habfa presentado en marzo de 1977 el Informe espe-
eial de la Misidn Multidisciplinaria del Programa Inter=-

nacional para el majoramiento de las condiciones y del m

@

|

‘dio ambiente de trabajo (PIACT) al que se dedicaron alqu=-
fﬂns comentarios en pagires proéedentes (38). Dicho proyecto,==
fya que hoy estd en vigencia la Ley Orgdnica de Condiciores
fy Medio Ambiente de Trabajo de 10-07-1986, contenfa entre
1§tras normas principios fundamentales, las que establecen
los servicios permanentes de seguridad e higiene induse==--=
.iriales y los servicios médicos de empresas; la que crea--

105 Comités de Seguridad, las que crean el Consejo Nacige==-

_ﬁﬂl de Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, la Direc==

'éién Nacional de Condiciones y Medio Ambiente de Trabajow=-
};al Instituto del mismo nombre para sl estudio e investi-
GﬁciOnes sobre la materia, y la que otorga competencia al=-
isterio del ‘Trabajo como entidad de adscripcidn para-e=-
Jﬁitar la diversificacidn de responsabilidades en la mate=

3

ria.

En el Octavo Congresoc de Trabajadores de--
Mezuela celebrado en Porlamar en DOctubre de 19680, la Con
 daracidn de Trabajadores de Venezuela (CTV) presentd co-
conclusidn fundamental dentro del Tema discutido
8BS Trabajadores y el Medio Ambiente de Trabajo,.un Ante--
!

froyecto de Ley Orgédnica de Condiciones y Medio Ambienteen

rabajo, en el que se hace una exposicidn amplia sobree-

problemas de la sequridad en el trabajo, y tambidn se-
fiala el de la dispersidn de competencias entre los orga-
mos oficiales, y la ausencia de una polftica Unica y==--

rdinada de proteccidn al tmbajador dentro del medio ambiente-




Por reflejar el interés especial de la re-

esentacién de los trabajadores en los prokblemas relzaciona

con la Seguridad Ocupacional consideramos necesario des

4T algun2s normas prosuestas dentro del mencionado Ante

ecto, siendo de =efialar que la Confederacidén de Trakaja

‘es de Venezuela participb en

1lan Comisidén Presidencial

fﬂa por Decreto N® 2,260, el 25 de julio de 1977 mpara

palizar un estudio y evaluaciédn a nivel nacionzl de los --
sgos laborales en el sector industrial y agroeecuario,es
0 integrada ademis por representantes de los Ministe --

del Ins

del Trabajo y de Samidad y Asistenciz Socialj

to Venezolano de lo= Segurcs Sociales; de la Feaderacidn

sina de Venezwela; de 1la Peder=cién Médica Venezolax=sp:

ﬁbnsejo Venezolsno de 1la Industria: de la Federacién de

ALY

gromecusrios y de I=

1a Facultad de

enezuel=a, Unzs de l=as

Comieifn fué la de logrer

Medicin-

eonclusionas

Cftedrn de Medicins del -

de 1l Universicdard Cantra

nreemantsda

BOT

12 umificscibn legisletiva

materia mediante el Provacto de Ley Orgédnics de Condi

s y Madio

El

Ambiente de Trazbkajo.

!nte-Proyectc precisaba los conrestos de-

ciones de trawaino v de medin smbiente de trab=in,

#l primero, definido em a1 =2rtfculo 3* entiende:

crndicione= generales kajo
S,

‘2tencién =2

speciales comdiciones Bbajo

1=
asf{ como aquellas presentss sn determinadas

las caracterfeticas

"1)
cuzles se ejecutsn lze
tareas
prowias de 1l=2s mismas

D~ &

las cuales se rezlizan. 2)

Rspectos organizativos-funcionales de las empresas y en

dores en generzl,

3) Los servicios sociales que éstos-
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itan 2 lo= trabzjodores. 4) Los fazctores externos =zl

ambiente de tr=Bajo que tisne influencia =sowre €1,
medio ambiente de trabajo entiende "l) Los lugaras, 1o
0 sitios, cerrados o 2l aire likre, donde personas -

uladas por uma relacidn da traeajo prestem servicios a
sas, oficinas, explotaciones, estaklecimientos indus—-—

comerciales o agromecuarios o e cuzlguier nzturs-

pliklicos o »rivados, com lzs excepciones que establece

Ley. 2) Las circunstancias de orden socio-cultural v
fraestructurs f{sica que de forma inmediata rodean 1la
2i6n hombre-traeajo Y cordicionan la cazlidad de vida de
fﬂraﬁajadoros Y sﬁs familiares, 3) Los terrenos situza
-rededor de 1la empresa, explotacibén, establecimientos

iales o agropecuarios, en los cuales se desarrolla

&

ividad de trabajo o de esparcimiento

Hace del dmbito de aplicacién de 1z Ley to

| 108 establecimientos industrisles, agropecuarios, comer

0 de servicios, tanto pliblicos como privados, con la
ibn de los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales
|

: Cuerpos de Seguridad del Estado. Propone la creas-
¢l Conse jo Nacional de Condiciones y Medio Amkiente -
®ajo, como 6rgan§ consultivo; y la creacién del Insti
@cional de Salud y Seguridad Laworales, cnﬁ personali

ridica y satrimonio Prosio e indezendiente del Fisco

Iil & cuyo cargo estard la ejecuciédn de 1a polftica na
Bosre Condiciones y Medio Amkiente de Trabajo, indi-
que el mismo estard adscrito al Ministerio que esta--
¢l Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministrae
0 Instituto prestard los servicios relativos a condicio

¥ medio amsiente de tra®ajo, a cuyc efecto se le trans—




genos ae la administracién rdvlica Nacional. Hacfa o-

fligatorie la creacidn de Comités de =iziene ¥y Seguricad ,de
2cter mixto,para la ejecucidn cel Programa de Prevencién
Riesgos, extendiendose a2 ellos en ninero de tres y mien-
88 estén en el ejercicio de sus carzos y hasta trees meses
€spués,las prerrogativas ael Tuero sinaical o garantfa ce
ovilidad previcta en la Ley del Cravajo. (art.16). - Es
blecfa las ooligaziones de patronos y travajadores en mas=
ﬁéia de sejuricad y salud ocusacionales., Zn meteria de -
peiones, prevefa multas hasta por un millén de volivares-
| caso ce iniraccisn ae los wreceptos concernientes a las-
giciones ce seguridad, sealua, ¥y cienestar -n el medio am
nte ce trabajo; prisiSn hasta por el término de 10 afios-
cual también disponia el Proyeeto ce Ley presentado por
Ministerio del Trabajo en 19748,y la clausura temporal o
initiva de aguellos establecimientos gue desarrollen su-
ividad centro de un medio am:iente lisboral inadecuado.

ihismo, establecfa la obligatoriedad ace creacidén ce servi
8 médieos de empresas, sean vropios o colectivos,y apore
)2 otra iniciative al prever cue los Srganos crediticios-
Estado,asignarén un porcentaje ce los créditos concedi-
2 inversiones en materia de salud,seguridad y bienestar
2 los trabajadores,cuyas condiciones y montos cerdn obje
e reglementacidn especial. (37). Toda esta normativa --
incorncrade en la Ley Orgénica de Condiciones y bhiedio -

ente del Trabajo de 1986,

5

vene r

k.

acerse mencidén en. ¢ste punte a la promul-
gion, en Techa 15 ue junio dce 1975, la Ley Orgénica --

de
1l ambiente, en cuyo articulo 2+ establece;

7 ulos tracajrdores y el iedio Amtiente.ae Trabajo". Ci-
tado. s£Te Proyecto fué determinante para la aproba-
cidén de la Ley Orgénica ce Condiciones y ledio Ambien
t2 ae Travajo.
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8l mejoramiento de! ambiente ", y en su artfculo 3¢ demtro
%{ cons.rvacidﬁ, defensa y me joramiento del ambiente se
mprenden 1lo contenido en los ordinales 5%, 6° y 9* del -
0 articulo que estaklecem: Ordinal 5¢ ; "E1 control, -
eibm o eliminacién de factores, Procesos o compomentes
;ﬂ_bi-nto que sean o puedanm ocasiomar perjuicios a la vi
del hombre y de los demés sered; Ordimal 6* :"La orienta
fn de los procesos educativos y culturales a fin de fomen
I comeiencia ambiental™; Ordimal 9°: "La educzacidén y -
'637313161 de las actividades de la Administracién Pébli-
;;ﬂo los particulares, em cuanto tengsn relacidém con el
jjatqﬁ. En fecha 19 de novsmbre de 1979 por Decreto-
.9 de la Presidencia de la Riiﬁblica, se dict6 el Regla
JEIN! 5 de diecha Ley, relativo 2 ruidos molestos o moci-
% En la Ley- se establece el Consejo Nacional del -
;ﬁlt- como Srgamo de comsultz y adserito al Presidente
;ﬁ_ﬁ.pﬁblica Y % 1la Oficinma Nacional del Ambiente ecomo- -
@m0 de ejecuciém y de coordinaciédn de los §rganisnos de
Admimistracién Pdelica en el ejercicio de atribuciones -

L incidencia ambiental,

As{, pues, haremos 2lgunos comentarios en
2ién a2 las disposiciomes que sobre Higiene y Séguridad—
jistrial trae la Ley del Trabajo y después sobre las mis

antes contenidas em el Reglamento Especial sobre la -

3'_ CARACTER DE LAS DISPOSICIONES SOBRE HIGIENE
Y SEGURIDAD INDUSTRIALES,

Ean la iart. imtroductoria de este estudio

08 que las mormas sobre Higiene y Seguridad Industria-

# declaran de utilidad mdblica la conservacidén, la defensa
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les son de esencial érden piklico, En efecto, al tener
om0 Objetivo la preservacidén de la salud y de 1la vida del
®ajador, superior a cualquier otro fin perseguido en 1=
Telacién de trabajo, ellas son de carfcter imperativo para-
0S ¥y no permiten violacién, ni modalidades, ni condicio-
;ﬁ, POr cuanto en su cumplimiento estd interesada toda la
edad. Dicho cardcter de &rden pdblico ha sido rati-
ficado siempre por la Jurisprudencia tanto admimistrativa -
o judicial, Por ello, las obligaciones concernientes
1108 dos sujetos de 1la relacién lakoral en materia de hi--
e y seguridad no nacen como consecuencia, Ni COMO ===
vadas de la relacién de trabkajo, sino que se constitu-—-
;fEX~LEGE; es decir, son anteriores a l» misma relacidn -
?rabajo, Y no puede existir arreglos o convenciones en-—-

® las partes para modificar lo establecido por la Ley.

Como ®Biem lo afirma el Profesor Rafoel Al-
0 Guzmédn, la oBservancia Y cumplimiento de las normas Co)
ﬁﬁnguridad Industrial comstituyen una okligacién del tra
dor frente al patrono inéluida dentro de la prestacidn-
Ll servicio en las formas Yy condiciones establecidas en el

ﬁ%ﬁto o derivadas de la equidad, el uso o la Ley.

Frente al Estado constituyen un deber de
ién en que tiene interés 1a comunidad, y del matrono
Mte al trabajador son también un deber de previsién al -
2 proteccidén 'y resguardc de 1la salud y la vida del -
ador, cuyo fundamente estf en el derscho a la vida in

grite a todo ser humano. (38)

3) V. "Did&ctica del Derecho del Trakajo". Caracas, Univer
- sidad Central de Venezuela, Facultad de Derecho,1976, -

f’?ﬁ-gs. T 2 79,
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Consecuencia de este cardcter imperativo

estas nmormas es la previsidén contenida en los artfculos
letras DyEy 103 1etra £ de 1a Ley del Trakajo, aque estable
como justas causas de terminaciédn del comtrato de traksa-
por volumtad unilateral del patrono o del traka jador,las
.8iones e imprudencias que afectan 2 1z seguridad o hi--
flene industriales. Bs decir, dichas omisiones o impru-
dencias dan lugar al despido justificado del trakajador por
lirte del patromo, o del retiro justificado del trakajador

. Esta es sin duda la principal comsecuencia que a -
i violacién e incumplimieato de dichas normas le atribuye
Ley, y compartimos plenamente el criterio sostenido pOT
#l Doctor Rafael Alfonzo Guzmén, de que 1la nulidad del con-
to de tra®ajo no es recurso pertinente en caso de dichos
uestos de violacibén o incumplimiento Yy por ende al ftraba
lor le asiste el derecho s881lo de retirarse justificadamen
de acuerdo a lo pautado em la Ley. (39) Dicho caréc-
ior de &rden pliblico se manifiestz en forma por dewés rele-
ite en el articulo 13 del Conmvenio N®* 155 de la O L Ty
ptado en 1981, en la 67¢ reunidm el cual textualmente -
irevé: "De conformidad com, la préctica y las condiciones -
ionales, deberd protegerse de consecuencizas injustifica
@ todo tra®ajador que juzgue necesario interrumpir una
uacién de trabzjo POI creer, por motivos razonaﬁlas, que

Sta entrafia un peligro inminente y grave para su vida o su

En relaciém a las otras causas de despido y de retiro -
Justificado previstos em los artg.,antes citados de la -
Ley del Trabajo, esta causal ha tenido muy poca imciden
cia en el pafs, pese a que muchos problemas y conflic-
tos de trawajo se han originado POor incumplimisnte a las
normas sobre higiene y sezuridad enm el trakajo.

- "Estudio Analftico de 1la Ley del Traea jo", citado, Tomo
II, Pﬁgo 390"'
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Pealud", £ Ante-Proyecto de la Ley Orgdnica de Condiciones
'Y Medio Ambiente en el Traba jo presentado por la Confedera-

€ién de Trabajadores de Qeﬁezuela (CTVv), también pre-

veia tal supuesto cuando concurran condiciones inseguras -

O riesgos evidentes para la salud o la vida, "previa abs--

BEencisn de realizar la tarea propuesta si fuere el caso
iasta tanto no se determine sobre 1la conveniencia o no -
v de su ejecucidn”, (Art.l9). £l Proyecto de Reforma de la -
Ley del Trahajo de 1940 previé tal supuesto, pero dejaba a
la autoridad del trabajo competente ordenar 1la suspensidén =
de actividades en caso de peligro o riesgo, Hoy estd consa-
' grada en el articulo 20 numeral 10 de la Ley Orgénica de -
S Prevencién, Condiciones y Medio imbiente de Trabajo. (40) -
' £stas normas con diferente redaccidn segln el caso, se han
- venido incorporando en algunos contratos colectivos celebra
dos recientemente en Venszuela y que permiten denotar la -
conciencia que patronosg vy traba jadores van adquiriendo en -

relacién a la importancia de la prevencign.

Antes de entrar en el anflisis de las dis
posiciones legales, es necesario sefialar que en la Consti-

tucidn Nacional, si bien no hay norma expresa sobre Seguri
dad Industrial, las previsiones estarfan encuadradas entro
P del derecho a la salud para toda 1= poblacidn pautada en el
Particulo 74 de la Ley fundamental, e~ la dispmsiéié" progra
médtica del articulo 35 Que deja a la Ley disponer lo necesa
rio para mejorar las condiciones materiales, morales & in
telectuales de los trabajadores; y mds adn dentro de 1la

disposicidén programndtica que sobre seguridad Social econsa=
gra nuestra Ley fundamental en el Zrtfculo 94, orimer opa-
régrafo: "En forma progresiva se desarrollard un siste-

m3 de Seguridad Social, y se%ala que dicho sistema serd-

(40) CFR. 3Ifonzo Guzmdn: "Estudio...."cit. Tomo 11, pégqg.
104. Yorma pravista en el Convenio 155 de la OIT.
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ndiente a proteger a todos los hakitantes de la Reptislica

ptra infortumios del trabwajo, enfermedad, imvalidez, ve-
z, muerte, desempleo y cualesquiera otros riesgos que pue

ser objeto de previsidn social, asi como comtrz las car

gas derivadas de la vida familiar".

Esencialmente sin embkargo, l2 mayorfiz de -

normas sobkre Seguridad Imdustrial se encuentram en Vea-

Reziiela dentro del Reglamento de las Condiciones de Higiene
iy Seguridad en el Trz2bajo, promulgado por Decreto N* 11,290

le Presidencia de 12 Repliklica de fecha 18 de diciembre

;; 1968,

Como ya se expresS anteriormente hasta ese mo-

to tuvo vigencia en la materis el viejo Reglamento de la

del Trawajo de 1938, y las disposiciones de éste conte-

fidas en las secciomes segunda y tercera del Capftulo 20 y
secciones 2¢,

32, 6, 7Y v 8% del Capftuls 21, fuercx -

orporadszs 21 Reglamento de Condiciones de Higiene vy Se-
idad en el Trabkajo por reforma parcial dictada por el De
ireto N* 1564

de 15 Presidencia de 17 Repdibklica en fecha -

de diciembre de 1973,

El Reglamento vigente es un texto kastan-

te extenso y detallado, dividido estructuralmente en 14 T{-

08 que incluyen disposiciones de cardcter general; condi

nes de higiene, normas sobre méquinas, equipos y herra--

mientas; sobre manejo de materiales y equipos; sobre tan-

jies y recipientes a presidnm, sobre instalaciones industria
les; sobre excavaciones,

canteras y demoliciones; sokre tra

bajos em el 2gua; sobre prevencidén y control de incendios;

$obre trabajos de mantenimientc y reparacidn; sobre equipos

¥y accesorios de proteccién persomazal, sobre trdnsito de

Ve-
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fifculos dentro de 4reas de tra®ajo; sobre trakajos especia--
les como carga y descarga en los puertos, seguridad en las -
45, empresas de ferrocarriles, de hidrocar®uros; y normas

re organizacién de prevencidén de riesgos, y sobre inspec--

Con dicho Reglamento Venezuela se unid a —-—
ellos pafses que por la cada vez mis importante signifi-
i6nde a prevencibén de riesgos, determinaron su accidén le
islativa a través de Leyes y Reglamen os especiales sokre -
a materia, que a la vez que otorgan mayor autonomfa jurfdi-
P& & 13 misma, constituyem una més efectiva proteccidn al -
2jador mor el detalle de sus disposiciones. Para ci-
- algunos ejemplos, pueden mencionarse en Latinoamérica 1=
¥ de 25 de awril de 1972 en Argentina soere Higiene Yy Segu
id en el Tr2hwajoj el Reglamento General sobre Seguridad e
iene en los Centros de Tra®ajo de F1 Salvador de 1971:1=
N* 13 somre Proteccién e Higiene del Trabajo ds Cuba de
(73 la Ley N* 6397 de 19 de octubre de 1976 de Brasil§y el
iauento General de Seguridsd e Hiziene en el Trakejo de-
ieo, de 1978, " En los Estados Unidos de Norteamérica -
Leyes fundamentales: la Ocusstionzl Safaty Am ‘Health -
inistration de 1970 y la Ocupatinrnel Safety And Health -
ndard de 1972; 1» Ley sob%re Hiriens v Sezuridad en el Tz
E}ﬂ de Comad4 (Quebec},de 1976, Bn Buromps 1ad Lev ds8 '8
|

Yy Seguridad de Jrs Trakaizdores de P47
enanza Genersl de Seguridad e Hiziere an el Trabajo de Es
2, de 1971; «1 Reglamento ~shre Proteccidn v Seguridsd e
ens en el Trawajo de Polomia, de 106R,, Fl Reglamento

@%hre Seguridrd e Higiene en lss Emnresse de Dinamarr:,dc -

8; 1a Ordenznza sobre Seguridad e Higiene en el Trakajo =



[
de 12 Repi®lica Democrétira Alemanz,v 12 Lev sokre el Medio

imbiente de Trawajo de Suecia de 1978, En los wmafses -
ﬁaiéticos, el Reglamento sowre Seguridad & Higiene de Singa
;_ride 1975; el Reglamento sobre Riesgsos Profesionzlas de

5;de Indonesiz, Y en’Africa la Ordenanza sosre Condi
giones de Traw=ajo de Argelia,de 1975; el Reglamento de Segu

ridad e Higiene de Mujeres v Nifios en las Empresas de la -

pliklica de Tiinez,de 1967,

El artieulo 185 de 1z Ley del Trakajo estz
Blece los lineamientos generales sobre la Seguridad Ambien-
fal para que el trabajo se verifique en condicioness que »ro
jen 12 integridad fisica-psiquica del trakasjador, al ex—-
presar: "El trabazjo deberd prestarse en condiciones: 5 15 T
permitan 2 los okreros y emmleados su desarrollo fisico
'mal; 2) que les dejen tiemso likre suficiente para el -
icanso e instruccidn y para sus exssnsiones lficitas; 3)
presten suficiente proteccién 2 1z salud y a la vida de
osreros y empleados contra sccidentes y las enfermeda-—-—
srofesionales; y 4) que pongan a 1las mujeres y 2 losme

s 21 abrigo de todo atemtado a 1la moral y a las wuenas

tumsres",

Ratificando lo que expresamos con anterio
ad en el sentido de que 1a Ley debe contener bases funda
tales mis explicitas en materia de seguridad industrial,
- sefizlarse que lo relativo al tiewpo liers mpara descan-

¥ expansidn estd relaciomnado en primer lugar con lz Ins-

icién de 12 jornada de traksajo, con el okjeto de que la

Sma tenga un limite méximo hasta donde pueda el trabaja--
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normalmente prestar su actividad en condiciones gue no
ngan un desgaste ni agotamiento pars su salud,y por o--
parte dicho supuesto estd incluido dentro de unza de las
da=s de una Seguridad Social Integral como es el derecho
recreacidn, En cuanto a la proteccidén especial a -
mujeres y a los menores, ello se enmarca dentro de la -
cialidad que siempre ha tenido el régimen laboral de mu

5 y menores en nuestro ordenamiento legal,

Se complementa esta morma legsl com los ar
:;ulos 1, 2 vy 3 del Reglamento y coﬁ la del artfculo 236 -
fia misma Ley, que obliga al patrono a tomar todas las me
das para que el tra®ajo se realice en las condiciones ex-
sadas en la anterior disposicién y en las del Reglemen
en el plazo que fije el respeciivo Inspector del Traka
(Dohe entenderse al Inspector de Seguridad Indus --

1l como el competente en la materia, de aeuerdo a lo pau

en la disposicién reglamentaria N° 868 antes comenta-

(40)

El artfculo 1% del Reglamento de las Condi
es de Higiene yv Seguridad en el Trabkajo, hace las nor--
pas de Higiene y Seguridad Industrial de obligatorio cum--
iento para »a2tronos y trabajadores en virtud del cardc-
ter de érden piidlico de las mismas, El artficulo 2%, de
dicho Texto Reglamentario okliga &1 patrono a hacer del co-
imiento de los trabkajazdores taznto los riesgos a los cua-
'y estan expuestos, como las norwas esencizles de preven-
1; ¥ el artfeulo 3* prescriwe al trabkzjador la oklige --
2ién de hacer uso adecuado de las instalaciones de higiene

W seguridad vy de los equipos »ersonzles de proteccibn, y =2

Vid, Suprz, =8z, 42
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golaborar con 21 patrono para adoptar las precaucionss nece-
ias para su seguridad y las otrés persaonas que se encuen
tren en el lugar de trabajo. De estas disposiciones sefia
jas, es facil comprender la importancia que se da a la ca-
itacidén tanto del patrono como del trabajador para preve-

r riesgos.

£1 articulo 5 del Reglamento pauta ung -
sposicidn de cardcter general referente a la construccidn,
formas, o modificaciones de los inmuebles destinados a -~
gentros de trabajo, y para la instalacién de campamentos
traba jadores, de solicitar previamente 1la aprobacidn del
nisterio del Trabajo, cumpliendo los requisitos que esta-

en los articulos 62 y 72 ejusdem,

Esta aprobacidén la otorga el Ministerio --
1 Trabajo por 4rgano de la Direccidn de Previsidén y Segu
d Social, mediante los denominados permisos de construg
i, permiso de habitabilidad y de los permisos de funcio=-
iento laboral que permiten la instalacidn de centros =
traba jo en edificaciones no destinadas para tal fin, tal

o0 lo prevé el articulo 10 del Reglamento,

s F

Disposicion sobre sillas, El aticub 124 e
lkey derogads dispotia textualmente: "fn los almacenes, =
jas, bazares, bodegas, depdsitos de mercaderias y deméé

ablecimientos comerciales seme jantes,aunque funcionen co-
anexos a establecimientos de otro orden, el patrono man-

dréd un ndmero suficiente de sillas a disposicidén de los-

también a los establecimientos industriales y a los obre-

endientes o empleados. Fsta disposicidén serd aplica’



. del comercio cuando las funciones que &stos desempefien=

permitan”,

Como bien lo sefala el Profesor Alfonzo --

médn, esta norma es de vieja data en las instituciones la
ales americanas, de las cuales sefiala las llamadas Leyes
Sillas de Uruguay, de 10 de Julio de 1913 y la de Colom-
sde 22 de octubre de 1925, y el Cédigo de Trabajo de Chi
yde 1931, (42) " La Firalided de la norma es que los =

bajadores que trabajan esencialmente de pie pueden sentar

y obtener descanso en las interrupciones de su labor, E1l

JO pauta que siempre que la {ndole del trabajo 1o permita

S puestos de trabajo deberdn ser instalados de manera que

personal efectle sus tareas

ul

entado, y gque los asientos=-
ben ser cdomodos y adecuados nara el trabajo que se reali-

2a (Art, 100),

Es de observarse como el dispositivo legal -

blecfa una discriminacién entre empleados y obreros de
rdo a lo previsto en la segunda parte de dicha norma, lo

estd hoy totalmente superado con 1la denominacidén uni

sal de trabajadores sin diferencias por el esfuerzo in-

ectual o manual que predomine en 1la labor, demostracidn-

lo cual es la disposicidén del art{culo 239 de la Ley Or-

ica del Trabajo, la cual dice que en los establecimientos

patrono mantendrd un ndmero suficients de Sillas a dis=-
sicidn de trabajadores con el objeto de utilizarlas

en los

Tatos en que se interrumpa la atencidn al pdblico"

Prohibicién a los trabajadores de dormir -

) "Estudio Analitico"....citado, Tomo Segundo, Pédgs. 25
y 99.




y comer en los lugares de trabajo

£l articulo 233 de la Ley prohibe a los ==

traba jadores dormir y comer en los locales de trabajo, con
Unica excepcidén de cuando se trata de labores que no per
mitan la separacidén del mismo o que por razones de fuerza -
'}ycr 0 por razones de servicio deban psrmanecer allf. La
:tificacién de esta norma es obvia: en primer lugar por
fazones elementales de higisne, y ademds para permitirle al
fraba jador aprovechar el descanso y el tiempo para comida,-
8 N0 pueden realizarse en los sitios de trabajo porque no
los adecuados para ello. La 6bligacidn del patrono-
ndo se trate de empresas de cierta magnitud y de alto nd

Mero de trabajadores, de establecer comedores, se ha incor-

ado a la contratacidn colectiva en forma ya reiterada.

Trabajos peligrosos o insalubres.

El articulo 124 de la Ley derogada disponia:

considerardn industrias o trabajos peligrosos o insalu--
8s, los que sefiale el Reglamento de esta Ley, el cual deter
finard las materias cuyo empleo se prohibe, tales como la ce

a 0 albayalde, el sulfato de plono y cualquiera otro pro-

to que contenga dichos pigmentos, y los trabajos de pintu

interior de dichos edificios. £l Reglamento-determinaré
Bién 1las proporciones en que puedan tolerarse estas mate
@85, las sefias o indicaciones que deben tener los bultos de
ga y las demds normas relativas a las industrias peligro-
o insalubres.  Se exceptdan de la prohibicidn relati=-
al empleo de cerusa en la pintura, del sulfato de plomo,o
tualquier otro producto que contenga dichos pigmentos,~-

establecimientos industriales en los cuales su empleo-



i declarado necesario por el respectivo Inspector del Tra
1j0, previa consulta con los organismos patronales y obre=-
Queda no obstante, autorizado el empleo de pigmen=-
s blancos que contengan como méxinq un dos por ciento de
0, expresado en plomo metal"., E£sta disposicidn quedd de
ggada al no incluirse en la nueva Ley Orgdnica del Trabajo,

se a que Venezuelsa ratificé el Convenio de la 0.1.T. No.l3

bre el uso de la Cerusa.

Los trabajos peligrosos o insalubres son los-
suponen un riesgo que pueda afectar la salud y la
da de 1la persona, y concretamente del trabajador. £l
eglamento de Condiciones de Higiene y Seguridad en 21 Tra-
jo dentro del Capitulo 1 del Titulo 2?2 incluye 44 tipos-
industrias o trabajos peligrosos, esnumsracién gue es e=-
lnciatiﬁa, puesto que deja al Ministerio del Trabajo el u
dicar otros tipos como tales, vy eétablece las prohibiciones
emplear menores de 18 anos, varones y mujeres, en todas-
8 industrias o trabajos considerados peligroses, y la de
nlear a aquellos trabajadores gque no posean certificados-
salud y vacunacidén; asi como prohibe emplear trabajado-
que padezcan de hernia adquirida o congénita en ague-
1los trabajos que requieran esfuerzos musculares considera-
bles, para lo cual prescribe someterlos a reconocimiento =
dico previo al empleo, (Arts. 30 y Rl1). Los exdmenes mé
icos de pre-empleo y la vacunacidn o inmunizacidén Fforman=
rte principalisima de la medicina preventiva que hoy ha
‘adquirido un auge de gran importancia porque ﬁrecisamente -
‘trata de defender la salud previendo las enfermedades; la
mentablemente en Venszuela si bien las campafias de vacuna
Eiﬁn son ya universales respecto a la poblacidén, los exdme-
nes médicos de pre-empleo y los exdmenes frecuentes para el

aba jador empleado, no han llegado a adguirir la obligato-
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riedad que su misma importancia requiere, y por ello-
aunque las estadisticas no lo sefialen, se han producido
problemas de salud, incluso graves, para los trabajado=-
res, debiendo anotarse que en dichos casos no solo hay
falta de cumplimiento a las normas por parte dsl patro-
no, sino también resistencia ohbstinada de muchos traba-

jadores a someterse a dichos exdmenes médicos.

Empleo de la cerusa en la pintura

La Ley del Trabajo derogada concedia como an-=-
tes se di jo, un tratamiento especial al empleo de la ce
rusa, del sulfato de plomo y de cualquier otro producto
que contenga dichos pigmentos 2n los trabajos de pintﬁ—
ra, tal como lo sefialaba la disposicidn antes transcri-
ta (125) y los articulos 127 y 123, también derogados,
especialmente en los trabajos de pintura interior de -

edificios.

La cerusa es una sustencia quimica denominada-
también albayalde que consiste en carbonato de plomo de
color blanco, empleado en la industria de la pintura.Es
un veneno de alta violencia que causa enfermedades mu=
chas veces graves, de las cuales la mds importante es =
la conocida con =1 nombre de saturnismo, nombre que pro
viene de los antiquos alquimistas, gqus llamaban saturno
al plomo, y que penetra en el organismc por via respi-
ratoria o por ingestidn del polvo, sales o pigmentos de-
plomo, causando cdlicos y trastornos gdstricos, al punto
de que un gramo de plomo absorbido sn una sola vez y no
expulsado por vémitos, puede provocar la muerte, =

De alli que la prevencidn para los tra---
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com sustancias de plomo consiste primeramentes en susti

- dichos productor o sustancias por otras menos téxicas,0
; em la captaciém de los humos, polvoes y vapores de »lo
0% través de equipos de proteccibém imdividuzl como méscaras
otas, guantes y trajes especiales para el trabajo y mpor su
jesto las medidas de higieme personzl, de bafiarse al termi-
7i11 jormada, cambiarse inmediatamente los trajss de traba
¥ no tomar alin,ntos mni bebidas zntes del a2seo de mamos y
Entre lo= trabajadores tradiciomalmente se ha cref
16 1a leche es ura sustanmcia antitéxica respecto del plo
21l punto de que es frecuente escuchar el planteamienmto -
@80 de leche diario em aquellos comiratos colectivos -
# se discuten para la imdustria zutomotrfz, la de la pintu-
‘ otras cowmo fébricas de acuaulwadores, iwprertas, savoliu
# de cables telefdaices, que trabajwa com la sustaamcia del
lomo (43). Dichs creencia mo es cieria desde el punrto =
# vista médico puesto que ®mo cura la imtoxicacidém derivada

1l slomo,
|

La Urgamizacién [ntermaciomal del Trabajo -
6 uma gran importamcia al aspecto del emplec de la ceru
a -1a pintura desde su Tercera Neunién en Gimebra em 1921,
'é; cual se adopté el Comvenio N? 1j3,que ertré ea vigor -

de agosto de 1523, Comvenio ratificado por Venezuela -

Pueden citarse los Corirxtos Colectivos celebrados por
las empresas Ford Motor de Vemszuel«s S,A., comr el Sin
dicato Unmnico de Trabajadores de la Imdustria automotriz
Yy Similares del Estado Carabobo, y el celebrado entre
la Ericsson de Vemezuela C,a, y la Unién de Obrercs y
Eapleados de 1ls Imdustrisc de lus Telecomumicaciomas del
Distritc Federcl y Estado Mirandw, el cual dispone en
la Cl&usula 23: "Como contribucidém parz sreverir la en
fermedad denomimada Saturmismo (intoxicaciém por plomo),
la empresa comvieme em suministrar um litro de leche dia
rio a aguellos trabajiadores que efsctienm sus labores oxr-
dimarias comn pintura, momtaje y mantenimiento de bateri-s
abiertas o cables de plomo, «monfaco y/o £cido sulfdrico"
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ffebrero de 1933, em el cu«l se srohibe, salvo las excep-
S de la pinturz decorativa Y los trabajos de hilatura
tecido, emplear a los jévenes menores de 18 afios p
§8 mujeres en los trabajos de simiura industrial gue imeli
R el expleo de cerusa, de sulfato de plomo o de otro O
que contenga dichos sigmentos, Esta prohibicid=n
#8 lis mujeres y los menocres fué objetu de 1la Recomenda
N° 4 de 1919 sobre sroteccidn de mujeres y nifios contra
turnismo, Ello correspondis « 1las previsiones de
{grticulos 127 y 128 de la Ley del Trabajo derogada , in
orados a la misma como consecuencia de l2 ratificzcidn
onvenio, Los términos trabajos de hilatura Y plas-
0 del Convenio equivalem z lo que en la Ley se demomi-
n filateado y retoque, que significan adormar, trazar 1{f-
8 ¥y accibén de plastecer o preparar le superficie que se
pintar. Igualmente el Convenio em su artfculo 3°
eCe las bases en que se debe reglamentar el empleo de
a.irusa, de sulfato de plomo y de cualquier otro procducto
# los contenga.

b

El Reglamento de Condiciones de Higsiene y
idad emn el Trabajo paute en el artfculo 82 lis normas
Beguir para el espleo de dichos sroductos, y establecer
bligacibn pars el Mimisterio del Trabajo de foruar es-
Sticas especizles relativas o la presentacidn de gatur
0 en los trabijadores, tantu eu casuvs de worbtilidad cu
)8 casos de wortaiidad {(art. 383). Esta estadi{stica

i lleva pero nd em forma especial para la sustamciaz del -

. y 81mo inmcluida com polvos orgénicos e inorgénicos, -
ito, sflice, carvém y plomo, y sin especificar casos -

. morbilidad y de wortalidad, que arrojaron em los Glti-
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I0s afios los siguientes accidentes de trabajo en las zonas no
gubiertas por el Sequro Social: Hubo 101 accidentes en 1934,-
en 1985, 77 en 1934, 68 én 1987 y 45 en 1988 (44). E1 Ins
—Mto Venezolano de los Seguros Sociales por érgano de la Di
};aién de Medicina del Trabajo adscfita a la Direccidn Gene-
-{} de Salud, viene desarrollando una campafia en prevencidn de
iesgos que incluye la de la prevencidn de riesqos pldmbicos,
de lo cual no se tiene informacién estadistica en las Memoriss

g Cuentas del Ministerio del Trabajo en los (ltimos afios,

4.- E1 Reglamento de Condiciones de Higie

ne y Sequridad en el Trabajo.

£1 Reglamento de Condiciones de Hibiene vy
ridad en el Trabajo trae todo un conjunto de disposicio-
18s y normas que regulan las diferentes materias de Segu-
jad Ocupacional, respecto de las cuales no resulta posi
el estudio de cada una de ellas no solo por cuanto ya=-
de por si no cabria dentro de la presente seccidn, si
0 al estar incluidos dentro de las mismas un conjunto de =
.”sstos y elementos técnicos que no permiten su inclusién
n estudio de cardcter juridico, Nos limitaremos, pues,-
;ﬁﬁmentar y resaltar algunas de las normas mds importantes
y de mds ficil comprensién para el estudiante y él profesio
31 del Derecho que haga por ello méds accesible la materia

tada.

Sobre andamios y encofrados, que tienen =

ma relacidn con una de las industrias y labores mds peli

V.Memoria del Ministerio del Trabajo de 1988, qhe es -
la Gltima publicada que contiene informacidén estadisti

ca discriminada, pédg. 530.
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828 y cun un mayor Indice de «ccidentes profesionales, -
lo es 1la de la construccidn, (45) establece el Regla-
ento, entre otras, las previaiones'de que los andamios es-
dn provistos de escaleras o de otro medio de fécil amcce-
fu & los traeajadores que 1o0s utilicen (Art. 31); de que ea
8 Ro se acumularda materiales en cantidades excesivas -
is 33); de que ei montaje y deswmontaje de los andawios -
-ﬂﬁ!joeutari solamente por obreros calificados, impidiendo

A permanencia de personas debajo de aquél (Art. 34); de -
el piso de los andamios colgantes debe reposar sobre vi
-;ﬁda madera: y de acero y que se dotarén de barandas en -
|

lados abiertos, y.para la suspensidén de los mismos se
Sarin elementos de apoyc de debida resistencia (Arts. 38,
Iw ko). De que los encofrados se comstruirdan con made
| Sanas o0 con otros materixlss debidameante aprobados por
las autoridades cu;petentes, y de gue en dichas oper«ciones

se peraitird 1la presencia de los trabajadores necesz

para realizarla (Arts. 45 y 57).

Ascensores y Montacargas

Es obvia la importancia que los sscensores
‘105 moniacargas tienen no solamente dentro de las diferen

jés labores y operaciones em los lu.ares de trabajo, sino

El VI Congreso Interamericano de Prevenciédn de Ries-
gos Profesionales, celebrado en Caracas en Octubre -
de 1981, incluyé dentro de los temas del mismo, el -
de Prevencién de los Riesgos del Trabajo en la Indus
tria de la Construccién, en la que se puso énfasis -
en la elaboracién de un Plan Nzcional de Prevenciédn
en estaz Industriz fundz.ental.

V. "VI Congreso Interazmericano de Prevencidén de Ries-
gos Profesionales"."Informe Final". Caracas, Puklica-
cién del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.
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8 de la vida ordinaria de las personas gue alcanzan has-

| vivienda cuando se trate de edificios, NDe alli las
cionas y sistemas de proteccidén jue es necesaric im=-- w

|
r para que el tradfico, ta~to de personas como de ob {t

gn los mismos, sea todo lo seguro posible, difersncian

entre los ascensores los destinados al desplazamisnto -
85 humanos y de materias en cartidades limitadas, y =

Montacargas propiamente dichos o ascensores de carga pe-

-

Esta labor de aprobacién, revisidn e inspeccidn de as
18s y montacargas en edificios destinados a locales de
jo, estd 2 cargo de la Direccidn de Previsidn Social -

BMinisterio del Trabajo, a través del Nepartamento de As-

res y montacargas (45).

El Reglamento vigents hace de la abliga-

del propietario del edificio destinado al local de tra-
solicitar del Ministerio del Trabajo el permiso de fun
miento, para lo cual debe indicar el destino del edifi-
nimero de pisos, nlmero de trabajadores, trdfico proba-
8 de perso-as, recorrido tatal y nidmero de paradas,indican
tipo de caracteristicas del ascensor o montacargas, es |
ciendo gue los ascensores deben estar bien construidos,
";Eterial s6lido, resistente e inconbustiblesen buenas con
‘_nes de ventilacidn e iluminacidn, dotados de liaQes des

gencia en sitios visibles y la velocidad méxima que pue-

@splegar los mismos. (Arts. 53 a 73). En las Memorias y :
as del Ministerio del Trabajo de los Ultimos afios no se ,
ye como se hacia en las anteriores, el indice de acciden

producidos en ascensores y Montacargas.

€) vid. Supra, P8g. 32 (V. Memoria y Cuenta del Ministe-
rio del Trabajo 1995, pég. 60).
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En la Memoria del afio 19313 eze indice dg -

identes fué 3 para 1983; 2 para 1934; 4 para 19735; 17 =
[§8 1957; 47 para 3l afio 1937 y 3% para 1923, (Pédgina 520),
B0 el afo 1992 la Memoria de dicho ado senala 21 acciden
B (Pédg. 717).

dormas sobre higiesne e~ las locales cen=-

tros de trabajo.

Dentro de este rubrs incluye el Reglanen
i

las normas universales de higiene general como 300 el -

r

G -

isteciniento de agua fresca y potable para uso de los tra

jjadores ern instalaciones higiénicas; jue cuando en el si-

suministrard en recipientes portatiles. La instalacidn -
servicios sanitarios divididos en retretas, lavamanos y-
ghas, con el espacio minimo an gque deben instalarse, con-

jcondicianes minimas de ventilacidn e iluminacidn, y gue

1ugare3 de trabajo donde gl*tiso de actividad regquizra -
mbio de ropa, deberd estar dotado de salas-vestuarios, =--

un d4rea ninima de 5 mts, cuadrados cada una, con la de=-
da distincidn de 3@x08 y provistos de bancoas y asientos
cantidad suficientes. De 3jue los conedores udicados en
drea de trabajo deben tener las condiciones siguiasntes:
r dotados de vantilacidn e iluminzcidén adecuadas y

asientos y mesas en ndmero suficiente; westar completa-

nte separados de los locales dz2 trabajo; tener recipiesn

cubiertos para depositar los residuds de comida y tener

¥

}5 lavananos como ninimo cuando el ndmero de personas no -
8 mayor de 30 y uno més por cada 20 personas. Ne gue los
tales de trabajo en su interior, anexos y pisos deben man
nerse en completo estado de aseg. Ne gue el polvo, la

Sura y desperdicios deben eliminarse fuera de las horas =

de trabajo no sea posibles obtener agua potable corriente
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f 1.bor Y cuando €ésto no fuere posible deben utilizarse -
focedimientus que impidan su esparcimiento en el ambiente-
l¢ trabajo; y de que las agues residuales de las féericas -
serdn sor conducidas al alcantaerillado pdblico, desiendo

tarse todo peligro de contaminacién quimica o pioldgica.

ts. 84 a 104).

Normas sobre veatilacidén, iluminecidn, rui

dos v temperaturas.

Dentro de cualguier sistema de prevencidn-

¢ seguridad industrial lo relacicnado con los aspsctos -

tituyen el ensamblaje de cualquier sitio o local de tra

bajo. Efectivamente, la ventilacién tiene por objeto -

1

(indamental renovar el aire que respiramos y eliminar los
“:ianinantes atmosféricos, pudiendo ser la mismza natural -
Usndo es sin recurrir & medios mecénicos, y artificial cuan
) 10 es a través de éstos (ventiladores, aparatos de aire-
gondicionado). La iluminacién tiene por objeto lz uti-
cién de 1z luz, La temperatura influye determinante
en el rendimiento del trabajador, y el ruido es una -
racién del sonido. Todos estos elementos condicio-
sin duda la mayor o maenor participacién del hombre con
-3:medio ambiente de trabajo, y cuando no existe unz venti-
[2cién e iluminacién adecuadas, o existen ruidos y vibracip
S 0 temperaturas con grados extremos, el trabajador se ve
uesto, no sclo a sufrir enfermedades o accidentes profe-
onales, sino a estzdos de fatiga y agotamiento gque influ-
ﬁﬁ-directamente sobre la calidad del trabajo y son fuente

) actos inseguros. La accién del calor es desde todo -

iiter.ores guarda una importancia bdsica, ya que los mismos
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nto de vista nociva cuando se trabaja a una temperatura -
8propiada o con un alto indice de humedad, lo cual impi-
que las funciones Fisiolégicés se realice normalmente,
rjudicando la circulacién sanguinea que se dilata para=-
ermitir m4s energia calérica, sobreviniendo as{ al agota
to fisico ya que el organismo humano no puede mantener
temperatura interna a un nivel normal. Hay un conjunto

métodos para cowtrarreétar la accién del calor, entre-
que pueden mencionarse la instalacidn de aparatos de
atizacidn; dirigir corrientes de aire frio a los pues-
de trabajo, y en aguellos casos de labores expusstas-
vitablemente 21 calor, comd serfa el caso de los hornos
‘talderas, deben proporcionarse a los traba jadores ropas

itamentos especiales (47).

El ruido constituye en nuestros dfas una-
las mayores calamidades a que estd expuesta 1la perso
No solamente por el progreso de las-méquinas y de las
icas, sino porgue ya se ha constituido en sl principal
nveniente de las grandes ciudades con exceso de automd-
8 y de vehiculos de motor, con uso indiscriminado de-
etas, aparatos musicales, etc, Conjuntamente con 1la
It Gecion del aire, @l ruido y las vibraciones son dos
los mayores inconvenientes de la civilizacidn, Se define

il ruido como un sonido desagradable que afecta unode 1 cin

) Las Gltimas Memorias del Ministerio del Trabajo des--
pués de 1992 no incluyen estad{sticas de accidentes
entre otros, por exposicidn a temperaturas extremas.=-
La del affo. 1987 seRalaba 501 accidentes en 1934, -
583 en 1985, 607 en 1994, 494 en 1987 y 378

8 1983 (pg. 581); la del afo 1992 indics 334 &n -
dicho afio (pdg. 918).
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sentidos como es el ofdo. La intensidad del sonido -
@ mide en 12 unidad llamada decikel, consider4ndose que el
ce normal de decibeles es el de 50, Cuando la inten
d del sonido se eleva por sobre el Indice normzl, se -
roducen alteraciones en el sentido del ofdo que pueden ir
¢ el simple dolor hasta laz alteracién del ofdo medio vy
f%m;tura del tfmpzno y lz sordera. La sorderiz profe-——
2l recibe el nombre de frauma Aclistico. Son abundantes

28 pruebas para demostrar que una exposicién contfnua S0

y asf mismo d; allf se derivan dificultades de comuni-
6n 2 través de la palabra y la faita de conceatracién -
il trabajador provocando por tanto, errores y accidentes -
R el trabajo. Para proporcionar un sjemplo, el ruido -
foducido por uma wméquine de escribir tiene una inteneidad

® 60 decibeles; el de una moto sin escape por las calles de
é?ciudad m&s de 90 decibeies y el de un avién jet alcanza

- deciteles.

Dentro de los medios eficaces pars contro-
¥ y evitar el ruido destaca esencialmente el de gue un -
ema de trabajo ruidoso sea sustituido por otrc gue no -
S8a 0 que lo sea menos; taxzbién en sustituir o aislar las
'tes ruidosas de una midgquina; igualmente en insonorizar -
 locales cuando no es posible reducir la intensidad del
J%ﬂa, 2lejar cuando sea posible los lugares de trabajo rui
5 de los otros en que laboren oiras persones, y cuando-
§¢ trate de actividades inevitablemente ruidosas, como es -
8l caso de los talleres de motores de aviones o la construc
ién de un recipiente 2 presidén no hay otro medio gue prote

los ofdos mediante el uso de orejerzs especizles,

4d0s superiores a 80 decibeles origimam la sordera profesio
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Les .estadisticas oficiales que lleva la Ni--

de Medicina del Trabajo en las zonas cubisrtas por -

guro Social no han actualizado cifras de enfermedades -
sionales en el Area Metropolitana dor diagndstico de Tgag
#elstico e Hipoacusias. Para la ciudadania en general rige
denanza sobre ruidos molestos que prevé sanciones para-
lJe indebidamente produzcan o genaren ruidos, pero lanen

o

Blate tienen escasa aplicacidn; por 1o cual e ==
& ’

se dictd el Reglamento No. 5 de la Ley Orgadnica del

te relativo a ruidos molestos noecivos, el cual tiene

bjeto regular las actividades que producen ruidos moles
nocivos susceptibles de degradar o contaminar gl ==
nte interior o exterior cuando la exposicién al mismo =
existente origina molestias comprobadas, riesgos para
ud o perjuicio para los bisenes, Irecursoa naturales vy

biente en general. El articulo 32 de dicho Regla--
dispone jue para ruidos dentro de los recintos ds tra-
88 aplicardn preferentemente las disposiciones especia-
B gue son los contenidos en el Reglamento de Condiciones

iene y Seguridad en el Trabajo.

Lo

Se establece la. disposicidn general Jue en
E g g

Sitio de trabajo deben eliminarse o limitarse 10

W
ry
£
R
I
]

Qﬁuibraciaﬂas que pueden ocasionar trastornos fisicas o
les a la salud de los trabajadores. Que en los lu-
de trabajo donde haya intensidad d=z ruido mayor a B85
les y no puedan sar eliminados ni limitados, el patro-
Brd suministrar equipo protector adecuado a los traba
$ que en ellos laboren, e igual para niveles superio--

95 decibeles, due en las oficinas y lugares de trabajp
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londe predomine la labor intelectuzl, los niveles de ruido

0 podrén ser mayores de 70 decibeles, La ruzén de esta
ima dizposiciém es permitir lz concentracidén mayor de la
sonz que labora con el esfuerzo esencial de la mente, (arts,

En cuanto a afecciones derivadas « m.las -
diciones de ventilacidém y de ilumnacién, Mo hay estadis
4s gque nos puedan permitir czlcular lz proporcién de -
sccs sobrevenidos por dichas causais. Sin embargo, 1l1la
ién de la Organizaciém Imterm=cionzl del Trabajo, en su
[Rfforme pressntado expresé quse en muches ds les cupresas vi

adas, la iluminscidn y le eirescidn srxn imadecuadas.(48)

Dispone el Reglamenmto que todo esiapleci--—
2to de i(ravajo deperd temer vollimea de aire wo iaferior =

a 10 Itl-B

por persoma y un: altura mimima de 2 mts,, 6u
Cuis,, y que estardm provistos de dispositivos que permitan
la entrada del aire puro y la evacuacida del aire viciado.
en los lugares de trubajo cerrados se proveers de un -
tema de veutilacidm mecdaica que wseguie lz removacidn -
alTle, wue en los lociles de trabajo dunde se reali-
actividades que des origen & vapores, gases, humos, pol
0 emanacionss téxicas, se les eliminari mediante campa-
. de aspiracidém u otro sistea: similar, wue los séta
no podrén ser destinados & locales de trabajo excepto-
2ndo se prevean las cundiciones de ventilzcidm regueridas.
laés cocinas instaladas en hospitzles, hoteles, escuelus,
;taurantes Yy otros sitios de trabzjo que no temgan ventila

in matural adecuadz, se ventilarsn meclinicamente mediante

11 . ey
B *Informe.....cit.,; pdg. 34
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fistesas idéneos. (arts. 122 < 128).

Er materia de_iluminacién se dispore en el
lamento que el patromo dekerd towar tudas las medidas pz
f}quc los lugares destirados z1 trabajo tengan iluminacidén
gral o artifidal er cantidad y calidad suficientes pasa

el tribajador rezlice sus labor2s cun 1la mayor sezuri
dad para su vista. Que la jiluminocidn general artificicl
jebe ser uniforme y distribuidas de manera gue se eviten som
28 intensas, contrastes wviolentos y deslumbramienteos, Se
la una tabla cin los niveles de iluminacién minimos pa
& los sitios de trzbzjo y se dispone que en los edificios

nde se efectlian labores nocturnss deberi instal:irse un -
Stema de iluminacibén de emer_enc.i en las escaleras y sa-

as auxiliares. (arts. 129,132, 134 y 136).

Sobre temperztiurz y humedsd se dispone —--
todo trzbajador debe estar protezido contra las radis-
ones d:riinas de cuzlquier fuenic ds crlor. Que los =
#0os deberfiia sstar protegidous jpor medios natur=les o srti
iecles de 1lss corrientes dafiinas de a.re, de los cambios=~
scos de temperatura y de la humedzad o sequedad excesiva,
que en cxaso de emergencia en gucs el trzbijo tenga gue lle
r'se a'cabo en condiciomnes de tempers«tura muy bzjas o muy -
Riizs, se concederdn pausas o relevos periddicos, wus -
_8105 localese cerrados se tomarin las medidas necesarizs -
ra« evitar cque la temperaturs interior difiera apreciable-
Mente de la temperztura ambientzxl, y gue cuando l« interior
& superior a los 28¢C se refrescuerf nor medios «rtificia-

Y (Arts. 142,143 y 144).



Normas sobre miguinas y eguipos

El artfculo 146 del Reglzmento estzblece -

previsién de que todos los motires, maquinarias, eguipos
mecinicos, calderas de Vsporhy deuds recipientas 2 presién,
depésit.s, tuberfias para la conduccién de Agua, Vapor, gas
) aire a presidn, deberin estar libres de defectus de cons-
ruccién y de instalaciém gue pusdan olrecer riesgos, mante
;ﬁdos en buenas co;diciones de segurided y de funcionamien-
tu ¥y manejados y «tendidos pPor person:tl capacitado. Igud
*ﬁin., cuzlgquier pzrte de las maguiniurias o equipos que o--
frezcin riesgos z los trabajadorss, deberf estar debidazmen-
resguardada. . wue en las miguinus donde exists el -
esgo de particulas que salten, deberin instalarse bairre-
S 0 mallas del zlto y ancho adecuado paraz proteger « las
persomas (Art. 157). S-.dispona asf pues una serie de
normas especi{ficas sobre todo lo relztivo « este campo deli
do del mane jo de las miquinzas, herramientas de mzno y de
rza motrfz y se conszgran las san.iones correspondientes
ra tovdo aguel que imstale o0 ponga en uso mzquinariaz o --
8quipo de trabzjo sin los dispositivos de seguridad (art. -
Se establece que en ningdn casu un trabzjader P2
€argar & hombros bultos u objetos con peso superior a
50Kgs., y 20 Kgs., cuando se trate de mujeres tr¢baj€dg
e (Art. 223). Que los aparztos destimados « levantar
&rgas no deberim dejarse com cargas suspendidas y que los
iRsportadores elevados que requieran el trZmsito de persy
por sus bordes deberin estar equipados a todo lo largo
de su recorrido de pasillos o platafurm=s no menores de 45
cmis., de ancho y debidamente protegidos em sus partes late-
fales 2 fin de evitar posibles cafdas del persomal, (arts.

) ¥ 263).
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NoTwas especiamles sobre tanques y recipien

tes de almaucenamienio y s0sre imnsialacio-—-—

nes imndustrisles que aparecenm en lus tiiu-—

I3

ios V y VI del Reglaamento.

Merecen seflal«rss slgunas normas especifli-

Ca8 sobre los recipisntes a presidén, y especialmenie sckre
generadores de Vapor o recipienies & presiém cun fue-
6 calderas, sector por demfs importzate de la Sezuridad
Industrial y un factor de alta produccidén de accidenies.
los estaklecimientos y grandes fébricas, la generacidnm -
vapor se produce a través de unes aparatos ¢ instrumen--
llzamados calderas, las que se instalan en un lugar esps
lmente 2condiciomzdo para ellos. Se uszn como combusg
le ,derivadose del petréleo y del gas., Es evidente gne
POr =su mis=a zlta presidm y volimen de zgu:z puede derivarse

para los trabajwdorses por va

AT

cidentes muchas veces graves
iazs causas como exceso de preszifn, sobrecalentamiento, es-
apes de aguz caliente o vapor y explosiones, gue pueden -
ucir desde quemaduras leves hasiz gquemaduras graves o -
tercer grado gue ocasionen la musrte, De alli gue -
medidas de prevencidém en lz inetalacién y en el manteni
iento de estos generadores de vapor han de ser sumzmente -
ect.ivos, desde 1z exigencia de un« buenc construccién'y &
vés de un buen sistema de mantenimiento ¥y de‘prueb; y d&
ién de instrumentos de seguridad. Por ello, el Regla
gento de Condiciones de Higiene y Sezuridad en el Trabujo -

ize que todas lzs calderas existentes en el pafls, sean -

portadzs o de fabricaciénm nacioral, irdn accmpzfindas de

certificado de suficiencia en el que coaste la marca,las
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gg-ol fabricsnie, el resultado de todas lz= pruekras lleva-
2 efectuv duran.e la fakricacién y lua comstruccién de lz
Eﬁﬁera y el némero de serial dado por el Ministerio del -
Bajo. (Art. 355). Se dispone gue li:& calderus de va--
or ¥ sus accesorios serin construidos de acuerdo con las -
m2s aceptades por la Comisién Venezolana de Normas Indus
'%a;es (COVENIN). Esta Comisién Venezclzna de Normas In
riales se encargz de elaborzr las pzautlas por lss cua--
deben construirse los productos nacivasies; es decii,es
Etgnaargada de normalizar o estandartizzar los productoes na
ales, y entre ellos los gue se refieran a Seguridad In-
fistrizl, y estf{ adscrita al Mini:zterio de Fomento. Se
jfes.ribe expreszmente Gqua los generadores de vapor deberin
jbicarse sepzradamente de las actividades laborales no rel:
madas con la operacidém directa del eguipo gue las con--
18; y que lzs salas de calderas y todo ambiente donde -
'{ista peliz-ro de explosién o ruptura de los conductos de -
Wapor deben estar provistos de salidas apropiadas en ntmero
Proporcional a los trakaijadores y estzrdn libres de obstirug
ciones (Arts. 363 y 364). «us las sulas de culderas de-
ben tenmer como minimo um espacio libre de unm metro entre el
Qﬁcho y las vilvulas o accesorios mis zltos y 1,80 mts,., so
bre el pasillo mis elevado Gue permita en esa forma la Qpe-
facibn de todos los aparatos de seguridad que integran la
tildera, y que el techo de esta sala debe ser de material -
%jcuubustible, liviano y que mo bros;ntn resistencia & las
dzs de explosidn en caso de .ccidentes. (Arts. 366 y 367)
De que alrededor de lz calderz hakrf um espacio libre mini-
Mo de lmt,., para facilitar las inspecciones, el control ¥y

ﬁi mantenimiento de las miemzs (Art. 370). Las calderas
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flenen tuberfa o alimentacidn especial de agua y por ello
0 se permite que sean surtidas directamente con la tu-
gfia del servicio de agua potable (Art.374), y deberian es=-
 provistas de al menos una vdlvula de seguridad y equipa-
con un mandmetro (instrUmento que sirve para indicar la
§ion de un fluido) de vapor que entre otras cosas ofrezca
fi8 visién clara y despejada al operario desde su posicidn

1 de frente o de costado (Arts.399 y 419).

Como se expresd anteriormente, lo relati-
0°a permiso de funcionamiento, construccién, mantenimiento,
|

inspeccidén de calderas y generadores de vapor es competen
i8 del Ministerio del Trabajo a través de la Direccidn de-
sidn Social, la que realiza por el Departamento de Cal-
#as,a través de funcionarios o inspectores especiales que
ii'los Técnicos-Mecdnicos ya anteriormente referidos y que

8¥an a cabo la aplicacidn de una politica de control de se

ad en dichos recipientes a presidn. (49),.

Dentro de las actividades de inspeccién -

.ﬂ:importantes previstas en el Reglamento, estd la del ar

0 428 gue establece la obligatoriedad de dicha inspec=

antes de ponerse en servicio y después de la instalacidn
|

fla caldera, antes de ponerse en servicio después de caaa

Paracién o reconstruccidén, vy periddicamente a interva-

g no mayores a trece meses, Igualmente, la disposi-

Segin la Memoria del Ministerio del Trabajo de 1994, se
@isaron 2.258 generadores de vapor en dicho afio y 3,159 re
tes a presidn sin fuego. (Pags. 55 y 45); y segln la -
pafio 1995 se revisaron 2.361 generadores de vapor (P&g.62)

L
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de gue todo prupietario estf en la obligacidén de some—-

F e 1z <probacidén previa del Mimisterio del Trabajo el

ecto sobre las Teparaciomes 0o reconstrucciones que se

:fpnnetida lz caldera., (art. 429), El propietario o pz

0 al recibir el aviso de gue se realizaré una inspeccid
ré preparur laz calders segliin las indicaciones del Minis

0 del Trabajo. (Art. 450). (50)

Cuando em una calderz se descubra alglin de
)Iro que « juicio del inspector encierra peligro de ex—-
0816n o acciderte se ordenarZf sy paralizacién (Art, 434),

inspeccibn deberf levantarse un -cta que serd firmada

i 8l propietzrio o representante y por el funcion;riOrdog

e de jarl constancia de la condicién interna y externz -

jla calderz, de la presién dydrostdétice de prueba y de 1-

BSi6n y ajuste de 1= vélvula de seguridad. Dicha ins-

Cisn debe ser presenciada por el prupietario o represen-

Ste, (art. 436),

Si la inspeccidn revels que l. calderz se

bl

ntra en condiciones de funcionamiento seguro, la Direc

7de Previsidn Social del Ministerio del Trabajo otorsga

llamado certificado de suficiencia, el cual debe fijarse

Esta preparaciéa consiste en un procesc de enfriamien-
to que permita al inspector técnico 1la revisiédn den——
-tro de la misma caldere, y por
&Runcie con anticipacidn lz visitz e inspeccibén, debe
Cocmenzar dicho enfriamiento. Parte esemcial de la -
inspeccifn es la demominada prusb. Hydrostdtica, pre-
vista en el artfculo 431 Y que consilste en determinar

el equilibrio y la presiém de los lfguidos, y gue de-
Pe considerarse satisfactoric cusnde mno haya fil-

tracién que permita la foruzcidn de igua,

lo cual tan pronto se
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un lugar visible. (Art. 436 y 437). Si de la inspeccidn-
wvela que hay mal estado de funcionamiento, se ordenard =--

paralizacién o incluso su cancelacidn (51).

Segin la dltima estadistica llevada por el
sterio del Trabajo que aporta datos al respecto, la del
1992 se registrd un nimero de 8 accidentes por calderas y

‘recipientes de presidn., (Pdg. 917).

Normas especificas trae el Reglamento para
llamados cilindros para gases comprimidos (Arts.438 a 470)
son aquellos que permiten almacenamiento de gases para -

ttos usos como especialmente Hidrdgenos, Nitrdgenos, Oxig

lo

Acetileno, Helio y otros, 32qui se incluyen recipientes
ques que permiten el uso de gas en los inmuebles destina

vivienda.

Riesgos Quimicos o Bicldgicos

Solamente tres articulos dedica el Reglamen
n la consideracidn de estos tipos de riesqos que fueron ya
icados anteriormente. E1 que establece que en los lugares

Btrabajo se tomardn las medidas apropiadas para que -
tes bioldgicos no originen condiciones insalubres en-
::esarrollo de las labores y se reduzcan hasta un mi-=-

las condiciones inseguras o peligrosas, La que prevé Que

Ejemplo de abierta violacifn a las normas sobre funciona-
* miento de calderas se conocieron y fueron incluso resefia-
- das por la Prensa Nacional en el afo 1975, en el caso del

" Hospital Clinico Universitario gque desoyeron por large -

tiempo las numerosas advertencias hechas por los funciona
rios del Ministerio del Trabajo sobre el mal estado en -

-ﬁua se encontraban dichos generadores de vapor,poniendo -
en peligro la vida de numerosisimas personas frente a un

- - #
riesgo de explosian,




88, -

il ambiente de los locales enm loz que exista coacentracio-—-—
é?do polvo, vapores, gases O ewmanaciones téxicas o peli--—
828 50 examinard periddicamente tamiLo cOMO Sea RECES&Trio
1in de garantizar que tales concentreciones se maatengan
fitro de los limites permisibles. (Arts. 4S4 y 495). T
a de que en toda inmndustria deberd asegurarse las disponribi
des de Servicios M#édicos apropiados y nmormas para su -

jincionamiento, debiendo determimarse las condiciones de in

0 del trabajador o aprendfz y las medidas pura el con--
fol médico peribddico de ambos (art. 496). Esta dltima
ﬁpoaicidn referente a los servicios médicos de empresas -

8§ merece alz unos cumentarios,

El funcionamisnto de los denominados Servi
Médicos de Empresa comstituyen parts importantisima de
0 que con propiedad es lz Orgasizaciém de Medicina del Trz
En efecto, si como se expresS§ anteriormen.e, hay -
'{'lograr la adaptaciém del hombr; al trabajo y del traba-
3;&1 hombre, el Médico del Trabajo tisne como principal =
ién mejorar lzs comdiciones de trakajo, mo solo desde

;i@ulto de vistaz curativo o rehabilitador, sino fundamen-

ents prevent.vo, tomando: lis difereantes medidas gue -

jiendan a evitar emfermedades y logren el aumento del rendi
iento. La importamcia de los Serviclos Médicda del Tra
fué puesta de manifiesto ya por la 0.I.T., en unu Re-
gomendaciém de 1953 em que se instzba & los Estados Miem—-

a fomentzar la formaucién de Médicos del Trabajo y a or-
zar Servicios Médicos especizlizados en esta ramz. En

liche Recomendaciém sobre la proteccién de la salud de 1los
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@lud dewerfz estar cundiciomzdu &« un ex#fien médico previo
fsaplec y ~ eximenes efectuados peribdicamente (52). En
ur grupo de¢ expertos pertenecientes il Comité sobre -
; rid2d e Higiene del Trabajo ds 1=z O T Ty, " definid un
oRjunto de principios de orientacidn para la organizacidn
I8 los Servicios Médicos del Trabzjo on la expresa, en los
les se abarcabam un conjunto de aspgectus fundamentiales-
J?re diehos servicios como el control de los lugares de-
f#bajo, eximoenes médicos, primeros auxilios, diagnéstico

0 algunas enfermedades profesionales y otros. (53) 4 In

jist{an dichas medidus en el carficter preventivo wis que -

el curativo de la Medicima del Tribajo y orientaba &sta

#¢ia los factores de hHigiene y seguridad ambiental y hacia
@ adaptacién de los puastos'ﬁ cargos a las exigencizs fi-

-psfquicas del trabajador. Esta lzbor de lua 0J4I.T.;
3@?00cupacién por la creacién de Servicios Médicos de em

jres: llevS o .doptar em 1959, en l: 43* Reunidn de la Con

eicia Internaciomzl del Trabzjo, la Recomendacibn No. -

 sobre los Servicios de Medicina del Trabajo en los Lu-

®s de Emgec, dentro de la cuzl merecen destacarse las -~

fguientes bases en relaciém 2 las funciones y & la organi

ién de los servicios de Medicinz del Trabajo: se defi-

jﬂtl Servicio de Medicina del Trabijo como aguel organizi

en los lugares de trabajo destinado a nsagurar-la pro=

j8ccibn de los trabajadores contra todo riesgo gue per judi

_{ 2 su salud y resultante de su trabzjo, a contribuir =zl
jstablecimiento del nivel més elevado de bienestar fisico

Emental y & l: adaptacidém de los trabkajzdorses zl trabajo.

"Convenios y Reccmendaciones 1919-1966" Citado.pdg.
906 )

V. "Seguridad e Higiene en el Trabajo", 0,I.T.,Gine-
brza, vcoldmer V, Nos. 2 y 3, 1955,
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| estzblece qus la funcibén de los servicios de Medicina del
gébajo deberfz ser esemcialmente preventiva, y que debe lo-
* las funciones de vigilancia sobre todos los fauctores -
Ewpuodan afectar a la salud de los trabzjadores y los exZ-
o8 peribSdicos, haciendo énfusis e gue los mismos deben

@ auy particulares para ciertus categorfzs de trakajadores
M0 las mujeres, los adolescentes Yy los trabajadores expues-
98 2 riesgos especialer. En ol.aapacto organizativo es
i Recomendacién indica que los servicios de Me@dicinz del -
iajo deben ser orgamizados como servicios propios de un:
Smpresa O como servicios comunes « cierto alumero de am-
®Bas; ¥y que eos5tos servieios deber ser organizados en lzs -
presas imdustiriales, em las no indusiriales y ea ios servi
pielicos, y que en caso de mo poder establecerss em To-
8 las empresas, deberfan organizarse okligatoriamente ean -
$ estamlecimientos con glfo Iindice de riesgos, en aque -=-
08 domde la salud de los trabajadores esté expuesta a ries
)8 especiales y en aquellos que empleen un nlimerc de trabua-
s superior & un =fnimo fijado. Importunte «specto

'31 que los Médicos del Trabajo no deben tenmer a su cargo

jor nimero de trabajadores que 1los Gue puedan asistir efi-
"innte, y de que dichos profesionales deben poseer forma-—

especial en la Medicima del Trabajo, y de que salvo que
 k@islaci6n naciomal mo disponga otra cosa, el fincacia—-
#nto, organizacién y funcionamiento de un servicio de medi

del trabajo debe correr 2 carjo del empleador. (5&)

En nuestros dfis son muchos los paises gue por -
@ legislativa han establecido servicios de medicinz del -

abajo. Pueden mencionarse en &mbito de los pafses lati

) Ibidem, pigs.1.054-1,058
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jamericanos el Decreto de 26 de marzo de 1968ﬂen Brasil, -
z;j se incluye la obligaeciém por parte de las empresas de
8 de 100 trabajadores, de crear servicios de Medicina del
bajo. En igual semtido la Ley N* 18.913 de 1970, de
'fftina. Y emn Chile,donde se coloca bajo el comtrol -
iiﬁlrvioio Naciomal de Salud,; los Servicios Médicos que o
igatoriamente deben crear las empresas’ com 2,000 o més -
-%;jtdorts. Ern igual sentido la Ley de 25 de septiem
- e 1978 sobre Asistemcia Sanitariz em la Enpresa, de
inlandia,y el Decreto de 10 de junio de 1959,de Espafia sg
?flon Servicios Médicos de Empresa que obliga a lza éonsté
‘ m de um sServicio autémomo en los establecimientos con

fs de 1.000 trabajadores.

= En Verezuela paulatinamente se ha ve-
#é ilsro-.ntnndo_cl.intorés por la creaciém de los sServi-
0s de Medicinz del trabajo em la esmpresa para dar cumpli-
f;to:asi a la p;§visiéﬁ contenida en el Artfculo comenta-

) del Reglamento vigente, aungue lz creacién de diche ser-

leis no es en ningfin caso suficiente para el nlmero de em

as y establecimientos de grarde y mediana magnitud exis

f;el en el pafs, Cabe aquf sefialar que mis que por via

egislativa, dicho imcremento se ha conseguido a través de
| contrataeidén colectiva y de la conciencia cade vez mis -
;Etutda de pztromos-trabajadores, de atender 2 la preven-
de riesgos en el trabajo. Aparte de las empresas -
%iolcras, que antes y después de la maciomalizacién de la

stria del petréfleo em 1975 establecieron servicios espe

es de medicina del trabajo y més afin crearcm hospitales

la poblaciém trabajadora en las respectivas localidades,
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81 muchas otras se han establecida por acuerdo expresgo an=-
los convenios colectivos, servicio: médicos de enpresa.

Para citar algunos, los contratos colectivos de Indus=--

€ria Venezolana de Cables Eléctricos C.A. (CABEL), en sus
Elausulas gue establece un 8ervicio médico durante * horas
jiiarias de lunes a viernes; el de la Empresa de #eleconu-
nicaciones (ERICSSON) C.A., gue establece un servicio es-
pecial de medicina del trabajo y practicar exdmen médico

de pre-empleo y exdmenes periddicos a los trabajadores; en
 §1 contrato de la Compafiia Fiat Motors C.A. de Veneszue-
la; igualmente merece destacarse la creacidn de dichos -
servicios médicos de empresa a -ivel de varias empresas de
la I"dustria de la Confeccidn Textil, ubicadas en el --
fPistrito Federal vy Estado Miranda, gue se hicieron eco-
de una campafia orientada en tal sentido por la Direccidn -
de Previsidon Social del Ministerio del Trabajo en el afio -
1973, como Creaciones Monte Cristo C.A., Lanex C.A.,TOcome
Textil y otros. En todos estos casos se ha constituido di
cho servicio por lo menos por un profesional de la medici=-
na, poniendo énfasis especial no solo en la funcidn de vi-
'gilancia y control sobre el medio de trabajo, sino en los
exdnenes médicos dé are-empleo y periddicos de ;nplea coTo
componente badsico del aspecto preventivo jue debe caracte-
rizar un sistema de ﬂedicing del trabajo, arisntada hacia-
la promocidn yla conservacidn de la salud del trabajador,

mediante una estrecha relacifn entre éste y el profesional
de la Medicina, méds que hacia una lucha contra la enferme~
dad. Es menester mencionar aqui la labor desarrollada por

el Departamento Médico de la Direccidn de Medicina del Tra

sajo del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales,...
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la cual tiene a su cargo entre otras funciones,la del re-
gistro y control de los servicios m2dicos de empresas en
las zonas cubiertas por el Sequro, Para 1995 el ndmero =
de Servicios Médicos Industriales alcanzd a 720 en dichas
zonas, con rndmero de trabajadores de 299.164, con 939,661
pacientes vistos, con 1785 horas médicas contratadas vy,

349.859 horas médicas trabajadas y un ndmero de 557 me-
dicos contratados. Segln dicha estadistica anual, se
obtuvo un promedio mensual de trabajadores en repo
so por enfermedad -maternidad en dichos servicios de -
35.557, para un promedio wmensual de dias de reposo -
nor dichas contingencias de 234,632, y se obtuvo un nﬁ
mero de accidentes con pérdida de tiempo de 45.575, pa-
ra un ndmero de dias perdidos por accidentes de -

292.080 y un fndice de gravedad de 509. (55).

Segin el registro llevado por dicho Departamen
to Médico, han sido creados Servicios Médicos por las -
siguientes empresas e instituciones, entre otras: en el
Distrito Federal y Zona Metropolitana: Avensa, Banco de -
Los Trabajadores, C.A.N.T.V., Cervecera Nacional, Circulo
de las Fuerzas Armadas, Corpoven, Electricidad de Caracas,
General Motors, Industrias Savoy, Industrias Yukery, Ins=-
tituto de Hipddromos, Lanex, Maraven, Montana, Sivensa, -
Tocome Textil, Xerox y otras. En Valencia-Estado Carabo-
bo: Cabel, Celanese, Divenca, Dominguez C.A., Dupont, Fi-
restone, Ford Motors, General Electric, Bood Year, -
Qwens Illinois, Papeles Venezolanos, Siemens. En la Vic~-

ria-Estado Aragua:

(55) Datos suministrados directamente para sl presente -

estudio por la Direccidn de Medicina del Trabajo.
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9ninguez & Cia., Torvenca, Van-Danm, Vercerédmica. En
rquisimeto-Estado Lara: Fudeco, Prolaca, Ceruecera Nacio
A Ern Maracaibo-Estado Zulia: Corpoven,Maraven Sociedad

8nima, Lagoven, Laboratorios Profar, C.A.N.T.V. Maracaibo.

€0 Puerto La Cruz=Estado Anzodtegui: Cerveceria Polar, HO

iﬁl Melid, Meneven, Verezolana de Cementos. En San Cris
®6bal, Estado Téchira: Contaca, Telares del Tédchira, Ranco
3eg&0ﬂal Los Andes. En Puerto Ordaz-Estado Rolivar: Alu
Binio del Caronf S.A. (Alcesa), Fior de Venezuela, Hospital

Buri Venalunm.

Con respecto a2 la zona de hierro, es conve
Bierte anotar que la Comisidn Presidencial integrada para -
gealizar un sestudio a nivel nacional socbre la higiene Yy se
lguridad industrial de la gue formd parte la Confederacidn -
de Trabajadores de Venezuela, en Informe comentado antes
ﬁuaﬁdo se hizo referencia a la reforma legal en la nateria,
expresé jue causd asombro el que una empresa como la Side=-
rérgica del Orinoco, con un alto ualuﬁen de trabajadores,no
!montara con suficientes medicos especializados para la pre--

M ercibn de riesgos laborales (54).
Normas sobre soldaduras y corte de metales

Breve comentario merecen estas disposicio
es contenidas en el Capftulo IV del Titule VI sobre Insta-
» laciones Industriales por cuanta la labor de sol-
gﬁadura es comdn e la mayoria de actividades que se de-
esarrollan en el sector industrial, y por cuanto la misma es

fuente de riesgos que pueden afestar drganos vitales del

fcuerpo humano. Por ello, entre otras srevisiones, se es

52) v "Los Trabajedores y el Medio Anbiente de Trabajo", -
cit., Pég. @.
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tablece la de que no deben destimarse a puestos de soldadu
ras aquellos locales que contengasa waterisles influmables -
0 explosivos; que los puestos de soldadura deben estar sepw
redos de aquellos ambientes donde trazbajen otres personas,-
¥ que deben mantenerse bisn ventilados; que em la soldadursa
Yy cortes de metiles cuyas emanzciones seanr téxicas, deberin
usarse equipos de proteccidm para las vius respiratorias; y
‘Que el soldador deberd usar asaratos de proteccibén especial
como zapatos de seguridad, guantes, delantiles resistentes

ai calor y al fuego y leates. (arts, 497 & 531).

Nors«s sobre exslosivos

La seligrosidad y =zlto riesgo que se deri-
varn del manejo de explosivos es una cuestiém obvia que no
requiere comentarios. Sefizals el Reglumento de Condicio-
nes de Higiene y Seguridad em el Trabajo entre otras srevi
siomes,que en l3s labores relac.onadas con el mane jo de ex-
plesivos deberéZ evitarse la presencia de toda fuente de cz
lor que pueda dar lugar & uma explosidn, Prohibe terminan
‘temonte exponmer los explosivos z la luz directa del sol,por
tar fésforos y encendedores y efectuar trabajo bajo calor -
hasta uma distancia de 20 mts., de aquellos. Prohibe to-
da labor com explosivos cuando se «vecima una torment., as{
Como usar equipos de radio cerca de ellos, Comsagra mor
w8 especiales para los vehfculos destinados a transsorte -
de explosivos, los gque deberdm revestirse con maderaz sin -
1ingtin dispositivo metdlico; usar banderas rojas en las psr
'tes delanters y trasera; estar equisadoes con extimiores de
incendio; »ronibte el transporte de 2asajeros en ellos; que

1ns= explosivos deben tramsportarse debiduuente empa«queti.dos
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;% protegidos; gue debej transportarse solo una clase de -
8xplosivos en cada vehiculo y Que el transporte ese haga a
Una distancia -0 menor de 500 nts., en poblado y 200 mts.,
§f carreteras entre uno y otro vehiculo. Prsvee las cone-

giciones gue deben reunir los locales destinados a polvori

f8s; y establace las ~ormas fundamentales de que solaments

fBersonas calificadas y eutorizadas por el patrono podrédn -
g8 e jar explosivos, y que ea todo pajuste de &stos debe es
itar claramente marcado su gfadm y clase, el nombre y la -
fireccidn de su fabricante y la fecha de fabricacidn, (Arts.

Cabe sefialar agui que en Venezuela segin-
1o pautado en la Ley sobre Armas y Explosivos, la introduc
L g . - . ; . .

€ion, fabricacidn y uso de las sustancias explosivas, con -
8xcepcién de la pdlvora negra para cacaria y pirotecnia, vy

g8 la blanca para uso exclusivo de cacsris solo podrd ha-
: b} -

'ceér=e de acoerd con autoizacidn expresa del Ministerio de =
15 Defensa; y jue los polvorines y depdsitos '‘de explosivos
Bstardn bajo el inmediato control de dicho Despacho, el

€ual dictard las medidas para su organizacidn, regiamenta-
[€i6h y vigilancia. Igualmente se prohibe en dicho ins-

I%;umanto legal el comercio de explosivos y gue éstos puedan

ser vendidos destinados a uso distinto sin la‘autoriza-
¥

et

8i6n del Ministerio de la Defensa (Arts. ix 13, vy 14), La

mentablemente las Memoiias y Cuentas del Ministerio del Tra

B2jo de los dltimos afios no han incorporado datos estadisti

€0s sobre accidentes debidos a explosiones, salvo la del

@00 1992 que registra un ndmero ds 23 accidenks (Pdg. 917).

v
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Normas sobre Radizciones Ionizzntes

La protecciém del trzbijaodor frente z los

Tiesgos derivados de las sustanciss radice&ctivas debe tener

?iéosariamante un tratamiento especizl en las diferentes le
fﬁslacioncs especiales sobre l. materiz de prevencién de -
Tieszos. Con el zuge y la evidente importanciz de la ig
dustria de la energfa atémica en nuestros dfas, se hace in-
:ﬂiSpogsable adoptar las medidas més efectivas em la protec-
:§i6n de las persomas que em elle trabajan, Y que ademds di
Téha induetria tieme uma imcalculable c:ntidzd de actividae-
@oa Y de sectores que se derivan de las divérs;s sustancias

hté-icas. Los trastormos patolbzgicos derivados de las -

diferentcs sustamcics radlohctlvhs son muy variszdos,y de un
JSpacial tratazmientc dads su gravedad gue llevx incluso a -
lesiones conzénitas Y 2 mutacione=® hereditzrias. En es
ta materia czbe tzazbién destsucer el interés desplegado por
.1a 0.I.T., gue ya desde el xfio de 1934 a1 adoptar el Conve-
Rio N* 42 hawf{z ubicado lus enfermedades provenientes del -
radio, de rayos X y de otros elementos radiocactivos don£ro

de las enfermedzdes que otorgan derecho = indemnizzcidn. En
1955 se celebrS la Primera Conferencia de las Naciores Uni-
das sobre utilizaeién de la Emergfa Atémica con fines pacf-
ficus, y en el wiio de 1957 se incluyé en el Reglamento-Tipo
de Seguridad em los Establecimiewtos Industrisles el capitu
lo de normas sobre l:s Radiaciones Ionizantes. El &fio -
de 1960,en 1z 44® Reumiém de la Conferencis de la 0.I.T,,se
&probé el Convemio 115 relativo a 1z Protecciédn de los Tra-
bzjadores comtrz las Radiaciones lonizantes,que entré en Vi

gencia em 1962, asf como la Recomendacidn 114 sobre el mis-

40 rubro,y posteriorseste hmm temido lugar ums serie de reu
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ORes y de eveitos sobre este sector de la prevencién de -
ctidentes derivados de la expznsién y el desarrollo de 1z
iadustriz de 1: enerzfa atémicz, en los gue se han adoptado
importantes medidas pzra prevenir los riesgos derivzdos de

lzs radisaciones y de la contaminacién rzdioactiva.

En el Reglamento de Condiciomes de Hi_iene
éfSoguridad en 8l Trebajo se dedica todo um capitulo espe--
©ial < lus radiaciomes ioaizantes. Se define lz radiza--
¢ién cuyas fuentes fumdamentales son los rayos X y los ra-
yos gammz, utilizados em el tratamiento del cimcer, Yy las
‘otras sustancias dorivadis del rasdio, Lz radioamectividad
consiste en lz desintegracién esponténez de un ndcleo, y 1z
radiacién puede ser exterma o imterna segin que el organis-
®mo la reeciba desde fuentes externas o desde fuentes situz—-
des en su interior. La unidad de radiocactividad es al
:%uriéi nomkre derivado del gram sakio atéamico francés, a

quiea se debe ol descubrimieato del radio, y el"Rex s 12 -
dosis de radiacién sksorkida por el cuerpo. Estiblece -
¢l Re,lorento el cuzdro de las concentraciones miximas admi
sitles de radio-nficlidos,que sun l.s diferentes especiss =-

wtSmicas, y enire otras disposiciones se establecen las de
ls obligatoriedad de un registroc especial en el Ministerio-
del Trabajo, independientemenie de l. co=petencia de otros

organismos en materia sanitaria, para las empreszs que rea-
licex operaciones con sustanciszs radioactivas; la obligacié
&« cargo del patrono de designar « una persona técnicamente

reparada para que asesore y controle la estricta aplicacié
de las normus de protecciba raciclégicas, y la de proporcio

nar todo el equipo protector parz ser usado por los trabajs
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€8 y perso:.as expuestvas a reciaciones.(Arts. 59-

-

AN

y B85

lalmente se consagra una vigilancia y suvervisidn especial-
los locales y eguisos donde se labora con sustanciss radio
ivas (Art. 537), y estavlece 1la obligatoriedad de organi -
sicstemas ce servicios médicos para el tratamiento de 1los
20: jacores accidentvados, asf como un exdmen médico inte--
‘2l de pre-emplec y exémenes cemestrales como ninimo para
trabajadores profesionalmente expucstos,con especial énfg
& ae los Srzanos cue se consiaceren particularmente radio--

gensibles, y ce llevaré un registro personal para cada traba-
‘Jedor proresionzlmente expuestc a radizciones en el gue figzu-

‘ran e¢sencialmente los resultados de los reconocimientos médi-

5s. (arts, . 503,604 y 605. (57)

-

Normes souvre trabajos en Aire Comprimido X

sobre travajos de pintura a presidbn.

Son tratados en los capftulos VII y VIII

@el Titulo VI cel Reglamento ce Jondiciones de Higiene y Segu
ridac en el Trabajo (arts. 610 a 635 amcos inclusive).

Ncrmas sobre excavaciones,canteras y demo-

liciones.

Consicerandc gue los diifercntes zm ientes-

¥ locales ue tra.ajo deben ser atendidos con las medidas mas

erectivas ae nigiene y seguricdad industrialies,a Iin ce eviiaer
la presencia de accicentes y enTermedades, puede afirrarcse =--

Gue -en. las. .. diferentes operaciones que se refieren -

(37) Segin Memoria y Cuenta de linisterio del Traocajo de 1988
se produjerér los siguientves accidentes por radiaciones en ==
los Gltirmos afios enteriores: 4 en 1984,3 en 1985,5 en 1485,
2 en 1987 y « en 19c8(pég.580),y en la hemoria del ario 1997 -
ge registran ¢ (Pag. 917).
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4 excavaciomes, caateras y trabajos sukbterrfaeos, las wedi-
das de proteccilém deben preservar esencialmente la a«tmésfe-
fa y lograr que los diferentes polvos y elementos gue se =

despreaden de l. tierra o de la arena sean neutralizados por

el uso de sustancias hiimedas, ezenc.almente el aZUs ,que no

perz=ita su despreadimiento. Debe destacarse aqui gue 1la
neumoconiosis es una enfermedad profesional lamentablemente
®uy extendidasque es causada por absorciém del polvo de sus
tancias generales, y gue tieme una serie de enfermedades de
rivadas segiim la sustancia que los genmere, de las cuales ls
mis comim es la silicosis, producida por la sflice, enforme
dad caracterf{stica de los trabajos en minas, en canteras Yy
en la fundicibda de cerimics y vidrio,. La meumoconiosis

produce alteracibém de los pulmones, moediante lz formacidm -
de lo que se llama fibrosis Pulmonar, gue se caracteriza -
POr peguefios nédulos, afectamdo el tejido pulmonar y dismi-
Auyendo las funciomes de dicho Srgano, gue pueden abarcar -
desde perjuicios leves hasta graves Yy permanentes, y irayen
do muchas veces afaccion:s complementiairias para el funciongz
mieanto cardiovascular, La forma principal de prevencidn
.mstriba en 1la utilizacidén de métcdos hiimedos para evitar el
desprendimiento de polvos, y s6lo en el caso de que ello no
 &ea posible, se recurre al uso de protectores iandividuales

como miscaras esmpecizles pura el trabajzdor. * Cuando se

estudie el punto especi{fico de las enfermcdzdes profesiona-

les, se incluirfm referemcias especiales = 12 neumocomniosis

Dispone el Re_ lamentosentre olras norzes,-
Aue las excavaciumes que deban atrirse cerce de los cimien-

tos de un edificio debem ser supervisados por Ingenieros es
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8cializados en la materia, parx deterwinar el apuntilazien
(apuntalamiento es_insertér los pilotes gue sirven de so
gorte » uma comstruecidm) requerido amies que el trabajo -
comience (Art. 638). Que en las excuvaciones profunrdas
§730r£ suplirse a los trebajadores de una atméefera aderua
Para su respiraciém y @aue la protecciém de las paredes-—
deke hacerse com vallas de acero, concreto armado u otro

material de 1a debida resistencia. (Arts., 648 y 649).

Los tineles o subterrfneos em econstruceidn
Ben ser inmspeccionrnados diariamente por uma persona compe
nte 3 fin de elimimar los riesgos gque puedan presentarse.
8 nismos dekren estar provisztos de un sistema de vewmtila-
6m tal eomo lo establece el artfeulo 122 del mismo Re-—-
glamento. Que toda excavacibdn de mis de 15 mts., de -
;refundidad utilizado eomo salida subterrdmea por 1los trs
®ajadores, estard provista de un elevador; v que en toda
;fcavncién existird material y equipos de primeros suxi--

s. (Arts. 651 a 671).

Se dispone que todas las canterzs debkeridn
sponer de medios seguros par: la emtrada y salida de las
rsoras, y pasajes adecuados parz el trimsito de los tra-

3}Jador-s- (Art. 672).

Importante previsidn contiene el artfeulo
74 para que todo riesgo de la comcemtrseiém de polvo eam -
ﬁg ;tndsfora dess eliminarse, se: aplicando un sistema hii-
medo o aislamdo la fuente productora,. Que ol piso de la
ntera debe mantemerse plamo, limpio y com el declive ne

cesario para el drenaje. Todo trawmajador que e=té ope-
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rando en canteras deberd estar provicto de um cinturédn de
. - .
seguridad, e iguzlmente deberin usar cascos, guantes, Zapa

tos y lentes de seguridad. (aArts. 676, 678 y 682).

Finilmente sobre demoliciones se pauta -
|

gno deberi utilizarse persorzl capacitado y que antes de -
i ;

iniciarse la demoliciém deberin descomectarse todas las 1L
‘mess de servicio tales como gas, electricidad, agua, telé-

fono Y similares; y gque la demolicién debke hacerse en for-

Me sistemitica y cuando se trate de edificios deberi ha-

Cerse piso por piso y mo deberin removerse los scportes -
‘hista tamto mo fimalice el trabajo em los pisos superiores.

(Arts. 693, 694 y 697).

Normas sobre trabzjos en el agua.

También para este sector de libores espe-
ciales, de por sf revestidas de a«lta peligrosidad, trae el
" Reglamerto ums comjunto de mormes deairo de lws cuales las
de gque el paitromo demeré proveer el equipo de salvamealLo
Y rescate necesario, y adiesirar 2 los Lrasajadorms e al uso
 efectivo y en la aplieacibm de respiraeil. artificial.

-Quo toda imstalaciém permamente 2 1la que los trawajadores-
" lleguen por medio de emwareaciones demerim estar provistas
de uaz plataforma adecuada para atracar y de usaz escalera
suficientemente ancha que fucilite: el trinsito eatre el -
lugar de atraque y el de trabajo. Personas que traba-—-—
Jen en instalaciones sobre el agu2a que por «lguma CausSa -
Justificada carezcan de barandas u otro medio fisico para
prevenir las cafdas al agua, deberin ser provistas de cha-

lacos salvavidas gue reuman las condiciones establecidas -

ey,
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r las autoridades marf{timas. (arts. 700, 702 y 704).

Sobre el transporte acuftico de los trabkaja

@ﬁres se establece 1la mormz fumdamental de que toda embarcgz
:ﬁién deberdi llsmnar los siguientes reguisitos: reunir las
ikbndicioncs de mavezabilidad requeridas por las autoridades
marfiti=mas; ser operadas por personzl experimentado; estar -
‘mentenidas en buenas condiciones de servicio y aseo Yy te-
‘ner el eguipc de rescate, de control de incemdios y de pri
meros z2uxilios; llevar un nimero suficiente de salvavidas -
Para casos de emergencias, el cuzl comsiste em un chaleco -
‘especial; las cabinas deben disponer de suficiente ventila-
" cibn e iluminacién y los camarotes en condiciomes higiéni--
.ﬁis y seguras; y llevar en un lugar visible laz indicacidém -
de! niimero miximo de personss perwitidas por las «utorida--

des cowmpetentes. (Art. 706);

Se prohibe fumar en lzs embarcaciones de
transporte de traka jzadores durante la tomz de combustible-

? dertro de 1la sala de miguinas. (Art. 707).

Las embarcaciones deberén ser provistas -
de botiquines de primeros zuxilios y el patrono deberd a-
. diestrar por lo menos a um miembro de la tripulzcibn en el

us0 de los misaos (Art. 71G).

Sokre los travajos de suceo establece el
Reglamentc normas de proteccidn especiales, al ser labores
sumamente riesgosas a desarrollarse demtiro de las profundi

dades marimzs y por ello requerir condiciones sua«melnie es
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#cizles por parte de los trabajadores gque van « sctuar en

s mismas, (38). =

Se toma la previsién bisica de que en las
Operaciones de kuceo deberis emplearse perscnas f{sicamen-
4

¢ «ptas y con edad compreandida entre 18 y 50 aiiocs que se

X
PRi leer, nadar y que comozcan el uso correcto del egui-

éb-y el sistema de comunicacién eantre el buzoc sumergido ¥y
iﬁ superficie, asf{ como los procedimientos de seguridad «-
_ili:ables « dicha operacibéa y los métodos de respiruacibdn -
th;fluiil. Se hice imperativo el eximen médico de pre
=emplco para ingresar al trabajo de buzo, e iguslmente los
exiaenmes médicos de expleo cad:z tres meses. Que mingin
Buzc podri operzr cuzndo presente cualquier sfintomz que -
Iﬁignifique alteraciénm de su saludjdebiendo informar de ell
sl patromo. Eete debéré proveer equipo de buenza cali--
@ad Yy mantenerloc em perfectas cbndicLones de seguridad Yy
Servicio y dicho equipo serd scmetido &« imspeccién por 1o
menRus una vez al dfa; y cuzndo se trate de operzciones de

Buceo de profundidades mayores de 23 mts,, se regueriri un

}parniso especial del Ministerio del Trabajo (Arts.718 a 739).

' (58) Emn 1973 la entonces Compaiifa Shell de Venezuels: publicé
un estudio muy completo sobre las lzbores de trabajo -
de buceo, destacando las inmovuciones y métodos protec
tores establecidas en ese diffcil campo. V."Norm.s de
Seguridad para los trabajos de buceo con ztmésfera su-
plida. "Czaracas 1973. Debe sefizlarse aguf también que
lz2 Industria Petrolera otorga una cumpensacibén o prims
especial denominzda prima por buceo zdemis del salario
bdsico, y variable seglin la profundidad en pies em el
mar,cuyo pago por hora va de 47 & 78 5., y admis recomo
ce como accidente imdustrizl el derominazdo "Mzl de Buzo"
(dicha enfermedad comsiste en trastornos respiratorios
Yy circulatorios ocasionados por la profumdidad de las -
aguas), y como enfermedades profesionszles aguellas ta-
les como otitis y micosis gue « criterio del ---- Médi
€o comtraiga el buzo por el hecho y com ocasién del -
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Normas suosre prevencida v cumird de imcen-—

dios,

Sector especinl deatro de l2 prevemcibm -

ocupa la que a imeenrdios se refiere, por cuam.o los acei--
dentes ocasiomados por el fuego generalwmente som graves -

desde el punto de vista de la salud llegmndo imecluso a de-

terminar estados de imcapacidad sksoluta y a producir la

;ﬁnrto, Yy ea ua seatido eaonda%co arrojsa uao de los costos
mis altus tomendo en comsiderec¢idrn las comnsecuerncias que
de los mismos se derivan. Desde el puato de vista esta-
dfstico los accidentes y dafios ocasionados por el fuego son
de los mis altos gque se producen es los lugsres de trabajo.
Iﬁcuo bien lo ha afirmado el Profescor Octavio Jelambi, " La
Igrotoccidn contra el fuezgo es ur imperioso deber civieo de
todo ciudadamo, puesto que se trata de lo defemsk del patri
' momio maciomal; um deber sociil del jefe de la empresz, res
‘pomszble de la szalvaguarda de las perscnas y bienes gue le

son comfiazdos; y um deber de scliazridad para los okreros y

empleados”, (59)

La seguridad contra imcendios contieme +-
dos partes fumdamemtales que sor lz preveacidm propiumente-~
ﬁicad para impedir gue el fuezo se »roduzeca y lz extimecidnm
pira apagarlo cuando se ha producido, La preveacidn co
- m0 afirma Jelambi se basa principzlmontie en el estudio de -
" las diversas causas y propagacibém del fuego, asf{ como en la

imvestigacibén de los medios mis eficuaces para su conmtrolj; =

v...trabajo,{ClZfusule 15 del contrato colectivo vigente co-
leskrado entre la Imdustria Petrolera y las Federaciones
de Trabajadores Petroleros Qufmicos y Simil.res (Fedepe
trol) y Federaciém de Trakajadores de lz Industria de
Hidrocarburos (Fetra-Hidrocarburos)

tado, pég. 250.

(59) "Higieze y Seguridad Ocupaciomales", Caracas,U.C.V. ci-
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en estudizr las principales eauszs de incendios y tener en

‘cuenta factores fundamentales como, por ejemplo, ex la ==

i

feonstruccida, usar materiales seleccionados cuidadosa2.ente.
.i_ 3 . . .

Existen czusas de ori_,en térmico, referidass principalmente
il : .

= 1los aparsztos eléctricaos y de czlefaceidn; causas de ori-

:%en eléctrico producidas por conductores, fusibles, chis--
Pes, etc.; causas de origen mecinico y causas de origean -
.Quiuico por diferentes productos utilizadus en lz industria
:(60). En la extincién debke tenerse ea cuenta fundamsn-
't-lnente laz utilizacién de los medios nara cuabstir y ex-

S timguir el fuezo. Se puede detectar un imcendio tanto

20T el propio persomil de umi empresa como por medic de -

p ]

los zparatos demomiznados detectores, agul juegan papel

s

fundamental los extimguidores de incendios, o aparaztos es
peciales de diferemtes tipos, gener.lmente compuestos de
2zua y de productos quimicos indiczdos parz combatir el -

fuego, y cuyo uso se ha extendidc no solo a las peguefias -

espreszs y establecimientos, simo incluso a las residenci.s
p=rticulzres y & los vehfculos de transporte de pzsajeros.
Cuando es demasiado gramde un incendio se llega al uso de
equipos técmiccs especializados y & lz intervencidn de los
bomberos profesiomzles, moble institucidn gue dentro de -
sus miltiples tareas de accidén social tieme &« su cargo la
intervenciém en la protecciém comtra incendios, tal como -
entre otros ordenamientos, 1o estiklece el Reglamento vi--

gente em Venezuelz en sus articulos 779 y 780.

Como mota de interés puede apuntarse gue

en el Distritc Federal se cre$ el Cuerpo de Bombercs sor -

(60) Iwidem, pfgs. 257 vy 259.
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solucidén de 1s Mumicipalidad en fechz 27 de febrero de -

36, reciem imiciadc el gobiermo del Gemeral Eleazar Lépez
ntreras, y se reglamenté su servicio por la Ordenanza Mu
Micipal de fecha 11 de diciembre de 1943, la gue desde todc
ﬁﬁ:to de vistaz resulta zmacrémica tomando em consideracidén-
12 expamnsién de actividades de dichos cuerpos, que y. se -

n extemdide a las primcipales poklaciones del pais. El

ertfculo 3% de dicha Ordemzmzz dispone gue "El Servicio de
ﬁ}ub-ros intervendré em los casos de calimidades ptblicas,y
de manera esnsecial en los de imcendios, naufragios, inunda-
ciones, aceidentes de trémsitc terrestre o aéreo, y en geng

f}l en toda clase de simiestros que ameracen la vida y el -

patrimonio de las perscmas',

Obsérvese que es variada lz competenmcia -
?i dichos cuerpos em casos de simiestros. Por Decreto -
Presidemcial N® 46 de 16 de abril de 1974 se zprokb el Re-
'@tanonto sobre Prevcnuidi de Inmcendios, publieado ern Gaceta

Oficial N®* 30375 de la misma fecha y que compementa las --
e#scagas medidas para la preveacibda de imcemdios. Em =u
artfieculo 1t se prescribe la osiigaeidn de tomar lzs medidas
.érIVlltinl tendientes a evitar fuegos 0o explosiomes en tO-
'Sp-loeal de tramsajo, edificios aultifﬁniliares, y en aque-—-
llas edifieacdomes domde comeurra plslico com fimes educati-

vos, asisteaciales, reecreativos,etc., las cuales se detalla

er dieho Reglamenmto.
g

Entre otras previsiones dispone el Reglu--
|
mento de Condicionmes de Higiene y Seguridad en el Trabkajo,

‘que los procedimientos imdustriales que impliquen riassgos -
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de incendio de rédpida Propagacién o de expiosienas, deben

realizarse en edificaciones aisladas Y fuer« de sitios po-
Blados. Se prohibe toda fuente de izmicidm ea los si-
tios donmde se fabriguen, manipulen, y almucenen explosi--
V08 0 gases inflamabkles, para lo cuazl los patromnos deben -
Colocar en sitios visibles suficientes avisos con dicha -
prohibsicidn. En las dreas pobladas domde se almacenan

'liquidos inflamables em cantidades mayores a 250 litros ,
10s recipientes deberim estar suficisatemente separados -
de los edificios y del limite de la propiedad més cercana

%), Se prohibe el transporte de sustancias inflama--

‘bles en recipientes gue mo hayan sido disefiados especial--
Mente para tal finm, Se prohibe mantener o almacenar 11
@nidoa inflamables dentro de lo.ales destimados a reunir -
gran mlimero de personas, como tezatros, escuelas, hospita--
¢s, clinicas, hoteles, liceos, uriversidades Yy similares.
loe lugares donde se zlmacenen sustancias inflamakles -
iluminzcién debe ser a prueba de explosiém. Deberda
‘temerse los locales de trakbajo likbres de ©basurz y desper-
dicios, En las industrias de elaboraciém de maders las
maguinarias deberdn ser instaladss con cubiertas eSpeCcia--—

des, (Ver arts, 740 a 768).

P

i*) Cabe referir aquf sowre la disposicibdn de este articu
“ lo, e. caso oeurrido em el campumento de la enilonces—
Compziifs Vengref de Vemezuela, filizl de la Compafifa-
Matrf{z Gulf 0Oil de los Estados Unidos de Norteamérica,
en las irmediaciones de Puerto La Cruz, en el mes de
Julio de 1972, cuando cundid alarma general en la po-
blacidén de dicha ciudad por constatarse derrames de -
lfquido inflazakle en los recipientes ubicados ea 1l
refinerfa de esa empresa, y 1lo que motivé la intervenm—
cién inmediata de las autcridades cunpetentes, princi-
palmente lia Direcciém de Previsién Social del Ministe-
rio del Trabajo mediante el envfc de uma comisién de
alto mivel, evitamdo asf{ consecuencias mayores,
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. En el sector de proteccidn cuntra incen--
:

;§ios, estaklece el Reglamento lz owligatoriedad de insta--
';;r equipos o sistemas de extincién de incemdio, portétiles
00 fijos, aut.mfiticos o mecinicos de zcuerdo & la naturale-
§za del riesgo, los cuales deben mantemer fdcil acceso y -
‘clara identificacién y estar debidamente ubicados. Di-
£hos equipos deben ser revisados por lo meros una vez il

J;ﬁo Yy se dispone el uso de pintura de color rojo para idexm
tificar el sitio de ubicacibém de los mismos; debiendo ser
' las caracterf{sticas del tipo de protecciéa requerida, uki-
cacilm y dexfis aspectos de ordem técmico determinmados por
bel Mimisterio del Trabajo. Los equipos y maquinarias -
dentro de los locales de trakajo estardn colocados de tal
modo que la totalidad del personal pueda salir com facili-
dad al exterior em caso de imcendio. Se hace de 1la obli
gacidén del patromo hacer del comocimiento de los trabz jado
res el sitio de ubkiczacidn y el manejo de los eguipos y ar-
tefactos de combatir imcendios; sarz lo cual dekerf dar -
el entrenamiento meceszrio. El Cuerpo de Bomberos de -
la respectiva jurisdiceibém deberi ser notificado por el pz
tromo de la existemcia y de los detalles técnicos de los
equipos de protecciém comntra inmcendios y asi mismo de lz
existencia y cantidad de elementos y mzterizs de ficil in
flamacibén o explosién em su produccién, mamufactura, comer

cio o uso. (V. Arts. 769 a 780 ambos inclusive).

Normas sobre prevencidn en trabajos espe—

ciales.
El Tf{tulo XIII del Reglamento contiene -

las normas sobre los demominados Otros Trakajos Especiales,
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referentes a la indicacidén del peso de los grandes bultos -

de sobrecarga y descarga en los

tos de materias inflamables y en el uso de explosivos en-
las industrias; para las empresas de ferrocarriles y npara
las empresas, explotaciones y depdsitos de hidrocarburos.
[0das estas  normas fueron incorporadas al Reglamento de
Londiciones de Higiene y Seguridad en el Trabajo vigente=-
irectamente del Reglamanto- anterior de la Ley del Trabajo
ge 1933, lo cual sin duda constituye wuna materia Qque debe
|

ser actualizada, al referirse a las actividades mineras y
hidrocarburos, de tanta importancia‘y significacidén en-

ezuela por razones tan obvias que son innecesario repe

y en relacidén a las actividades portuarias, las mis

cincuenta afos por 1la ampliacidn de los puertos, por la
éhtroduccién de nuevos sistemas mecanizados y autondticos
* carga y descarga, demostracidn de 1o cual fud 13 créa-
9n de wun Instituto Auténomo con competencia especial ean
la materia y adscrito al Ministerio de Transporte y Comuni-
iones como el Iastituto Nacional de Puertos, creado por

y.de 16 de diciembre de 1975, y el cual lamentablemente -

tuvo que ser suprimido durante sl quinquenio 1989-1994,

Contiene estas disposiciones, normas refe--
Ates a que cualqguier 6bjeto o bulto Cuyo peso exceda de
000 Kgs. para ser transportado a bordo de un bargo, debe
ra indicar de un modo claro su peso, requisito indispensa-
ble para dicho embarque (Arts. 315 y 819). Se sefialan -

'las caracteristicas que deban reunir los andamios, escale-

puertos, sobre trabajo en las minas y en fébricas y depési

mas han variado sensiblemente dentro de un lapso de -.
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¢ instalaciones del trabajo de carga y descargs en =--
puertos. Que la conduccién de los trabajadores a- ‘
‘do de los bugques, lanchas y demds embarcaciones, se e- J
ctuard por medio de embarcaciones, seguras y en perfecto-

tado de conservacidn, las cuales deberdn llevar en lugar

eible la indicacidn del ndmero de psrsonas que puesdan -

mducir. La previsidn fundamental de que en los trabajos-

targa y descarga por medio de grdas u otros aparatos de

evacidn, se tomardr las precauciones necesarias para la-

gebida sujecidn de las cosas qus se carguen y descarguen, -

gon el fin de evitar que puedan caerse y dafiar a los trabda

jadores. La prohibicidn terminante de emplear menores

otros-

18 afios ni mujeres en las maniobras de winches u
aparatos de elevacidnj y la de cargar artpmbros sacos, cajo-

fnes o mercaderias cuyo peso excede de 80 Kgss, para los cua

les se usardn carretillas llevadas por dos hombres (Arts..
7] a 334). Como ya se dijo, la actividad portuaria -
|

‘tiene una importancia evidente, al realizarse la mayoria dd

Meomercio y de operaciones internas y externas de un palis a

través de las vias maritimas. £l trabajador portuario -
|

rd - - . .
gstd expuesto a una serie de riesgos derivados de su misma

actividad: ‘golpes por caidas de bultos, accidentes sufridos
por la accidn de mdquinas en movimiento y por los sistemas-
mecidnicos de carga y descarga de bultos, lesiones por levan

tar pesos excesivos, agotamiento y cansancio por calor y -

efectos del sol, etec. El Instituto Vacional de Puertos
antes & susupresidn denotd preocupacidn por mejorar las con-
diciones de sequridad e higiene de los trabap doresportuarios y de
llevar a cabﬁ un programa de prevencidn de accidentes, asi

como de organizar un control estadistico en materia de acci
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ﬂkntes que, como sefiala un estudio muy completo elaborado -
para tal fin, se hace imdispensable por la misma clasifica-
¢ién de los traba jadores portuarios en f.jos y eventuzles,-
R que los primeros estan afiliados al Seguro Socizl y 1los
segundos no, lo gue trae como consecuencia que buen nilmero- .

\

de accidentes no sean reportados, por cuanto dichos presta-

‘dores de servicio eventuales, se dirigem a los Hospitales

del Ministerio de:.Samidad y la institucién no comoce de -

‘los mismos (61).

En cuanto a las normas de proteccién de

riesgos em las empresas y depSsitos de hidrocarburos, se es

tablece que las mazquinarias utilizadas para 1z coastruccidna

de las cabrizs, limpieza de pozos y dexis instalaciones me

. cénicas de la industria petrolera deken ser de material sé-

lido y en ®uen estado de comservacién, En las cabrias -

(entiéndase cumo tal la torre o miquina en la que se perfo-
ran los pozos petroleros), deberdn instalarse plataformas -
protegidas por barandas que ofrezcan seguridad a los traba-

jadores, (Aarts, 843, 844 y 843).

Em cuanto a las cundiciones de seguridad -

inadustrial ean las minas indiea el Reglamento que se observa

rém las disposiciomes contemidas ea la Ley de himas Yy en su

RHeglamento. Cabpe decir a este respecio gque no contiene
la Ley de Mimas de 1945 mormas referentes a seguridad indus

trial. Las mismas estan en el Keglamenmto de dicha Ley

del mismo ario, en el que se estaslecen normas soere la cir-

(61) V.El Trasajo eoafiado a la Umiversidad de Orieate,Ndeleo
Anzodtegui, Escuela de Ingenierfa y Ciemciams aAplicadas:
"Organizac.bén de um Departamento de Higiene y Seguridad
Industrial en el Puerto de La Gu=ira", elaborado por ar
naldo Milldn Crespo. Diciezmbre de 1981,
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Eulacidn de personas por las minas, la ventilacidn en las
mismas, el sostenimiento del terreno, la iluminacidn y 80

ore las sustancias explosivas que =2xistan en una mina ‘de

%erminada, lo cual desde ningln punto de vista constitu

»

¥ una normativa moderna y especifica sobre la'materia, de

Biendo incorporarse como una seccidn especial y mds actua ‘
lizada dentro d2 la Reglamentacidn sobre Condiciones de Hi

i

ene y Seguridad en el Trabajo. (52).

ormas sobre ropa, equipos y accesorios de =

proteccidn personal,

Cuando anteriermente se habld sobre los - |
_'?undamentos de prevencibén-de riesgos en el trabajo, se asen i
:tﬁ lo que es wun aspecto bdsico de la Séguridad industrial, '
{cual es la de que cuando el trahajador tiene que rtecurcirc-
2 equipos, ropa o accesorios de proteccidn personal ,es sé
Io cuando no sea posible de otra forma o medida alininar el
riesgo. Primero deben agotarse todos lor medios efectivos
para combatir los riesgos laborales, y de no ser posible
entonces es procedente y de obligatorio cumplimiento ==
usar determinado equipo de proteccién personal. Hay Aque
destacar aqui que en esto juega papel esencial no solo el
patrono, para quien el acatamiento a estas disposiciones es
de especifico orden pdblico, sino para =1 trabajador a quien
debe concientizarse en tal sentido. Muchos accidentes -
sobrevienen por no estar el trahajador debidamente protegi

do con equipos y ropas especiales, o par ser ellos inacecua

egln lasemorias del Ministerio del Trabajo.en el afo
g J9,

5
1983 se ohservaron los siguientes accidentes labora-

les en explotacidn de minas y canteras en las zonas

no cubiertas por el Sequro Social:2718 en 1934; 2546-

en 1985; 2558 en 19863 2604 en 1937; 1730 en 1983 (Pég.
579);1130 en 1992 (P4g.914); y en 1993 que es la dlti-
ma en aportar datos, 1653 (Pdq. 379).

-
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dos o defectuo=os y ser por tanto comstitutivos de =zactos
de imsegurid=d y de izprudencia. En el léxico @wrogio
de l« zeguridad imdustrial se huati« de acto inseguro y cun
iciomes lxzejuras, El actu inseguro estl determinado-
Por la accidém del p»ropio trabajador al no observar uana re
gla, procedisiento o imstruccidn de seguridad, lo gque pue-
de gerer«r ua «ccidente o riesgo. Entre los axfs fre-
Cusrtes se encuentran los que opsran ecuipos sin autoriza-
cibn, ejecutar el trabajo con velocidad excesiva, quitar
los dispositivos de seguridad, transitar poTr dre=s o zZoOmas
peligrosas, usar herramiemtas inadeéuadas, no usar equipo-
de protecciém persomal adecusdo, no prestar atencidm =1
trabajo que =e ejecuta, llevar =z cabo operacioﬁos sin pre-

Vio adiestramiento,y otros,

Condiciones inseguras som causas que se -
derivar del medio ambiemte de frabajo Yy se originan por el
grado de inseguridad de los locales de -trabajo, defesctos -
de maguimaria, de las herramientas, instalaciomes, malas -
comdiciones de vemtilacidém e ilumimaciédm, equipos defectup
B0s, proteccidém imadecuada e=n mﬁquinas y equipos, falta de
orden y limpieza, Lamentablemente muchos trabajadores
demuestram uma permanemte contumacia al empleo de guantes
botas, uiséaras e imstrumentos de protecciém persoaal.
Debe temersze presente aguf qua'dichos actos som causas ex-
presas de despido o de retiro, segiin sez imputable =al tratn
Jador o si es por imcumplimiento del patromo a que el tra-
bajador use los aditamentos especiales de proteccién perso

nal, por cuzmto lo que se protege es el domn fumdamental de



Conuiéna pues dea%acar las normas que a este
iéscectu contisne el ?églamentq uijeﬁte. En primer lugar 38
ee de ohligatorio cumplimientos el uso del squipo de protec
.6ﬂ‘persaﬁal cuando ﬁo sea posidble eliminar el riesgo por
jBkra medio, cond asf{ mismo la de sumniaistrar por parte del pa
frono,. gratuitanente, vestidos,guantes, antesjos, cinturones,
Caretas y calzado de seguridad y demds eguipos para proteger=-
jeficaznente a los trabajadores, siendo obligacién de estos (1l
timos usarlos en su trabajo y conservarlos sn buen estado =
 fArt.?93). En materia de equipos de proteccidn personal hay
fgwas factores fundanentales; deterninarla, selsccionarlo y ha

f¢er que los trabajadnres lo usen, sisndo su inspeccidn y man=-
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Ppor 2llo estd en esc presente sl interéds fundamental dsl itra-

De especial interés es la norma pautada en-

f@l irticulo 724 al disponer gque la esnstruccibn, calidad -

(53) 3Segln la vemoria citada ds 1932 aparecen los siguien-
tes accidentes oor ausencia de elementos personales de -
Sequridad: 9.6%4 en 1984, 9.870 en 19285, 10,111 en 1935,
£.297 en 1987 y 6.067 en 1938, lo cual refleja la snorme
incidencia de este elemento de iassguridéd, denostracidn
de falta de concientizacidn (P4g.%72), y lo ratifica la
Memoria ds 1992 con 5.271 (Pédg. 219).

(54) V. "Prevencién de Riesgos en el Trabsjo", por Julio Yic
tor 21fonzo Guznén, Carlos Osorioc "drmol y Luis Zambrano

Caracas, ™“inisterio del Tra%hajo, Dirsccién de Previsidn
Sgcial 1970,
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¥ resistencis del ecuipo de proteccidn del trakajzdor dewne

Peurir las siguiemtes comdieiones kdsicas: dasr adecusda -
;;ntuccién comtra el rilsgo particular para el cual fué di
fiado; ser razonmnablemente confortakle cuardo lo usza el -
aﬁahajador; ajustarse eSmodamente sim interferir em los mo
Yisientos maturales del usuario; ser durables, desinfecta-
es vy de fdcil limpieza y llevar la marca de fdkrica que

entifique al fasricante,.

Es evidente cue un trazha jador com un equi
de sroteccidén persomal pesado y mo azjustado & sus movi=-
#ientos matursles mo podré deseavolverse cor la suficiente
facilidad y adeptacidn al traeajo, comstituysndo eantvaces
fauss segura de rieszos, y de &llf la jlaportaacia de esia

previsida reglumentaria.

, Los artfeulos de protecciém personal dese

rén mamltenerse emn perfecias ecomrdicliones de uso y cuamrndo -

tengam efue utilizarse para usos comuaes, dseen ser Ssteri-

lizados cada vez que pasen de um trzeajador a otro, para
I
evitar as{ ser vehficulos de eomntagio de erfermedzades.

ﬂkrts. 795 y 796).

Estsblece el Reglamento normas sspecizles
para la protecciém de los trabajadores gue ejecuten traba-
jos en los cuales exista riesgo para los ojos, en el senti
do de que los= lemtes u otros imstrumentos que deban ser u-
2ados para la sroteccibém de la vista dekbm ser ajustados e

mormas estrictas de seguridad, cumo er los cas0s de lzbo--
'res de soldaduras, curte de metales, horanos, etc. (arts. -

997, 798, 795 y 800). De igusal forme para aquellos e-
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fai;os protectores del sistesa respiralorio y para aguellos
lugares de tra®ajo donde exista el riesgc de cafdcs de obje
;ios que puedan ;opo;r la cabezz. (arts. 801, 802, 803, v
1805 ) . En este dltimo supuesto mencionado se hace impera
{

tivo el uso del denominado easco de seguridad, gue debe sar

‘fabricadocon material incombustible.

Cuando las condiciones del trabsjo reguie-
Tan el uso de protectores »ara las manos o los brazos, debe
ri tomarse en comsideracidn gue no interfieran el wovimien-
to libre de los misros; y euando se manejan cakles, cuerdas
u otros materiales resistentes es imperativo el uso de guanr
tes espegialés de seguridad; y para aquellos trabajos suswep
tikles de riesgos pira los pies y las piernas se hace obli-
getorio el uso de zapatos especiales de seguridad, wpotas o
polainas que deben temer punterz de z2cero y material de ca-
lidad y resistencia conforae-; las normzs nacionales vigen-
tes. (arts. 807 y 808).. Cake repetir agquf gue estas -
noruas nacionales son establecidas por la Comisidn Venezola

na de Normas Industrales (COVENIN).

Norma Bdisicx es tambdién la gque pauta que
para aquellos traea jos ea alto, en los cuales el riesgo de
cafda likre no pueda ser efectivamente controlsdo sor me--—
dios estructurales tales como barandas, paredes o guardss,-
los trakz jadores usarin cinturones o arnases de seguridad,
con sus correspondientes cuerdas o cakles de suspensién,los
cuales deben ser firmemente atados al cinturdm y & la es—-
tructura del edificio o edificaecién donde se realice el tra

Bajo. (Art. 809) Los riesgos previstos en esta normaz se
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refieren esencialmente a la industria de la construccidn

que es una de las que mayor ndmero de accidentes ocasio-
. na por diferentes factores o causas, como son actos im=-=
~ prudentes del trabajador, no uso de los instrumentos y-
"medidas de seguridad o uso inadecuado de los mismos, o
defectos en 1la construccidn o mantenimiento de éstos.

£1 accidente mas comdn en actividades de la construccidn-
es el producido por caidas y resbalones, que oscilan en-
tre lesiones leves hasta graves de invalidez e incluso la
muerte por polifracturas. Segin ;as Jltimas Memorias del
. Ministerio del Trabajo tantas veces citadas en el presen’
. te estudio de 1933 y 1992, se registraron en aguellas zo-
nas no cubiertas por el Seguro Social, 1812 accidentes en
la industria de la construccidén en 1984; L513 en 1985; =
1.459 en 1986; 1.232 en 1987 y 1.102 en 1988 (pég.579) vy

1.419 en 1992 (pdg.916). (55).

Por (ltimo se establece que los vestidos -
protectores para trabajadores expuestos a sustancias co--
rrosivas o dafiinas y a sustancias radioactivas, deben ser
de construccidn y material aceptado por la autoridad com-
petente (entiéndase Ministerio del Trabajo), y a prueba -

de lfquidos o gases. (Arts. 212 y 514).

(65) En el VI Congreso Interamericanc de Prevencidn de -
. Riesgos Profesionales, celebrado en Caracas en octubre de
1981, uno de los temas fué el de prevencién de Riesgos

en la Industria de la Construccidn, en el cual se adopta

ton importantes Recomendaciones, especialmente sobre ings
peccidn y control, y la de poner en vigencia un siste

ma de estadisticas actualizadas en la materia.

Y. "Informe Final", citado, pdg. 23 y 24,



. srevenir riesgos laborales,

Otras norsmas especiales

Finzlmente el Reglamento de Condiciones

de ligiens y Seguridad en el Trab.jo, en el Tftulo XIV, es

tablece las disposiciones fundazentales relstivas & la okl

‘gecibn del patrono de orgzmizar un progr«mz de prevencidn-

dentro de su empresa y de investigar y znalizer todo zcci-

dente ocurrido y tomar las medidas necesarizs para preve--—

nir los riesgos; la Gue otorga competencia al Ministerio

del Trabajo en materis de Seguridad Industrizal y las refe-
rentss a los fumcionarioe de imspeccién y especificumente

a2 los Tnspectores de Seguridad e Higiene Imdustrizl. To

dis estis disposiciones fuerom ya objeto de comentzrios an

(66) .

teriores en el »resente estudio,

VIY) LA SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL EN
LA CONTRATACION COLECTIVA ACTUAL EN
VENEZUELA .

Quedarfa incomdeto el presente estu
dio si mé dediciramos algumos comentarios al tratamiemto -

que lz contratacidém eolectivaz actual le vierne dando a la -

mediante imclusibén de

materia de Seguridad Industriel,
celiusulas que se refierem a la aplicacidén de medidas para
4l respecto es de destzear

£e con verdadera objetividad el interéds gque paulztinamsnte

tento los pztromos cumo los trabajadores han tenido por la
incorporaeién de mormas especiales sobre Seguridad Indus--
trial que por uma parte dam cumplimiento a las previsiones

- cortenidas en la Ley del Trabajo y em el Reglamento de Con

(66) Vid. Susrz, pigs. 20, 21 y 42
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diciones de Higiene y Seguridad, y por lz otrz respoaden a
un estadio superior demtro de la comn:ientizzecidn que amb:s
| partes deben alcamzar para mejorar las comdiciones ambien-—
- tales de trabkazjo. Resulta inmegable que la comtratacib
" colectiva es hox unz fuente fuamdamental de los derechos vy
l‘obligacionns que macen de la rol#cién de trabajo; es fuen-
te primaria del Derecho Lawora«l em todos los pafses, ya -
Gue en los sistemas de derecho escrito cuya fuente jerdr--
quUuice =&xima 3 la Ley, ha mejorado avitaslemeate laxs dispu
!ieionan legales e iaeluso ha-llcuadu vaef{oe mo previstios

'por la Ley; y ea los sistemas de derecho comsuetudimsrio, -
muy especiaimente los pafses auzlé-lagouoa, la eonvenecidnm-

¢olestive pricticamente es la fuente normativa esencial en
las relsciomes osrero-patronales. Por ello, muy meien -
- lo argumenta el Prof.sor.ﬁafacl Alfonzo Guzsfa cuando ex--—

presa: "Fué el ecomtrato eolectivo, eom su férmula distia-

ta & todas las demdés eonvemciores de wuscendencia civilista,

- imcompremdida para los juristas apegados al marco eterno -

de la tradiciénm romana, el imstituto jurfdieo emcargado de
llevar uma rueva idex de equilibric, de vigoroso impulsc -
renovador, a las relaciomes de la prcduccidn ¥y al regarto

de sus resultados, Pudiér«wos sostener, sin temor « e-
quivocarnos, que correspornde al comirato culectivo el méri
to de habker cumtribuido en el mundo, como mingdn otro ins-
trumento del derecho, a goner de relieve el valor del tra-
Bajo del hombre y a situarlo sobkre bases mis dignas, mis -
equitativas y mi&s eonformes con su doble finmalidad espiri-

tual y mztural" (67)

'[67)' "Estudio Amalftico de lz Ley del Trabajo Venezculanaz",
Citado, Tomo I, w»4gzg. 559.-




1210""

Dextro de este rol, pues, de la comtrata-
tibn colectiva de me jorar 125'norn¢s.legales que estable -
en siexzpre um mimimo, mo escaga la importanmcia gue ella -
vyenido adguiriemdo progresivamente en Vemszuela, desta-
indose notaklemente la tramsformacibén comceptual de l=z an
jua comsideracibém del comtrato colectivo como imstrumer-
de mejorzs meramente reiviudicativas en 1lo econdei-
. BRra PaSar a sSer un inétfunento con zcuerdos de mayor-
‘axscendencic en la vida éociai y moral de los trabkajado-
s v adguirir asi un cardcter verdaderzmente removador.

es gue no se propemda al me joramieato ecomémico del --
stador de servieios dentro de la empresa, por cuarto mo
f?oﬂe pensarse er una comtratacidém colectiva que mo intro-
izca aumentos de cardcter econdmico, al mo ser la misma
ninglin easc regresiva o estacionaria, simo por essacia
rogresiva, peroc existem um cornjunto de ceneficios que son
fhm igportantes para el trabajador como los anteriores al
referirse a condiciones especiales de trasxjo y a la pro-
feccién del irzbajador em el &mbito scecisl, familiar y cul
tural, objetivecs que som bédsicos de las cigeanizacliownes sin
dicales de tradajadores, tal como wien lo comsagra el ar-'
ticulo 407 de la Ley del Trasajo. ﬁa las reiviadig
eiones econbmicas logradas - por el establecimiento de -
primas y womos especizles, por aumento de partieipac.bn en
iias benoeficios, por el aumerto de los limites legales en -
hbras extraordinzrias, perfodo de trakajo nocturno, vaca-
[éioncs; de 1z comsagracida de ls ant.guedad y cesantfa <o
" %0 derechos adguiridos, que varios coatratos colectivos ==
Iiozraron antes de la reforma de la Ley del Traba jo en mayc

de 1974, se ha pasado a imcluir taxbién aspectos tam impor
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iﬁntes como sistemas de una efectivas estakilidzd en el traba
1 Jjo 2n mucho amrtes de promulgarse la Ley Contra Despidos In
Justificadcs en agosto de 1974; a umna asistemeia médica ¥y
%ﬁr:ac&utica para el trahajador y su familia que compreade

Mo solo al Seguro Social Obligzatorio, sino a servicios uédi
u &

%cs de empresi o imdustria; a planes de vivienda que com-
prenden la adquisicién @ los »réstemos para likerzcida de
"poteca; 2 la cresacién de guarderias, jardines de infaﬁcia 4
?iparques infantiles; al fomento de cooperativas de servi-
€io; & la creacién de plames de becas, de fomento de escue- !

las y de suministro de fitiles escolares par. los hijos de

L}abajador.s; a planes de fomento eultural y recreacional,

2s{ como a la utilizaeidn del perfodo vacacion;l en giras y
ﬁgados 2l interior del pafs; emn firn toda una serie de sene
cios uwicados directamemte en pro del desarrollo y la pro
mocidn social, profesiomal, eultural y familiar del trabaja
| como se expresS anteriormente, Por ello, la protec-
R especisl que ls misma Comstitucida Nacional le otorga
:ila Comvenciém Colectiva de Trakajo para favprmcer el desa
1lo de las relaciomes eolectivas emtre traka jadores y pa

nos (Arte 90)

Dentro de estas dltiwas cléusulas han veni
adgquiriendo uma importamcia gradual las que se refisren
2 Higieme y Seguridad Imdustriales, por cuanto se trata agquf
® proteger y preservar mada menos que la salud v lz inte-
dad f{sico-psfiquica del trabajador, lo cual es sumserior
cualeuier demands, exigemcia o reivindicaciém lograda, y
_ demuestrz as{ la madurez que vienen adquiriendo los tra
|

jajadores y los dirigentes simdicales, a la vez que la con-—
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éaocién progresista y reformadora due debe caracterizar al
empresario inbuido de la idea de una auténtica justicia so=-
gial, Es conveniente anotar aqui que los problemas suscita-
idos en el orden de higiene y Segﬁridad industriales han sido
gausa de una serie de conflictos laborales, muchos de ellos-
%astaﬁte araves y considerables y que aunque se les ha unido
9tra serie de reivindicaciones de caricter econdmnico, la raz
?sntral en la presentacién de los mismos ha sido el incumpli
ﬁieﬂtn de normas relacionadas con esta institucidén. Podria-
mos mencionar por via de ejemplo y aungue ocurrido hace bas-
tante tiempo, pero gque por su gravedad merece destacarse, el
conflicto presentado el afio de 1972 entre la empresa Gene-
ral “otors de ''enezuela y sus traba jadores que culmi
por la via de un arbitraje obligatorio y trajo en
tre otras consecuencias el despido de un conjunto de
trabajadores; el preséntado también en afios anteriores en =
13 Refinerfa de Cardén, en el Estado Falcdén, de la entonces-
‘Compafifa Shell de Venezuela debido a emanaciones tdxicas, -
Y que produjo un pare de labores de varios dias; los nume
rosos oroblemas presentados en la zona del hierro por ac
cidentes sufridos por varios trabjadores. Se observa
‘asi, aungue lamentable e inexplicablemente, en varios con--
‘tratos o convenciones colectivas del trabajo se dedica ape-
nas una cldusula programdtica psra establecer normas pro-
‘tectoras para los ambientes de trabajo, pero en muchos otrog
‘las cldusulas ya no se refieren a la higiene y seguridad =~
industrial como el mero uso de guantes, zapatos y ropa y
‘gl mantener en estado de limpieza los locales de trabajo y
los bafios, sino que se inserta un programa de mayor
lentidad en seguridad industrial que incluye especial-

‘mente, ademds de ciertas medidas especificas, el fomento --




ide la educacidn y concieatizacidn

-

S0 parte de gatronos y
abajadores, y la creacifén de comités mixtos de hijie-

e v se-uridad,

Para citar algunocs ejenzlos mencionare--
WOs sr_mero las clfusulas gue sobre la moteria estahlece

Contrato Colectivo de la Iandustriz Petrolera, en la -
€ual, en el primer Contrato Colectivo celebrado en 1946
ge establecid la mecesidad de re«lizar los trakajos ea -
eondiciones de higieme y seguridad y fomertar um programa
para ser aplicado em las operaciones de lz empresz. En
el Contrato Colectivo de 1953 se establecid la ClZusulz -
por la cual las compaiifas se obkligakan 2 mantener una ins
peccibén cuidadosa para descukrir y reparar todo eguipo de
fctuoso, Yy 1la okligacidém de los sindicatos para lograr -
;pe los trabajadores emtiemdan los riesgos a gue estén ex

puestos y la necesidad de preveanir accidemtes., (68)

)

En el countrato vigente de la Imdustria -
trolera se establecem umz seris de Clfusulas relativas
a uso de equipos de seguridad, labores de ®suceo, protec—-

6n por radiaciomes iomizantes y zccideantes industrizles.

Dentro del sextor de empreszs del Estado,
i Siderdirgica del Orimoco C.A. (SIDOR) ha puesto especial
terés en las cléusulas relativas a hi iene y seguridad-

dustriales y al cumplimiento de las normas contenidas en

8) V."Contratazeiém Colectiva Petrulera Vemezolznaz 1946-
1973" Puklicacidén de la Federacidn de Trabajadores -
Petroleros, Quimicos y Similsres de Vemezuela (Fede-
petrcl), presaradc sor Dimas Novoa Montero, Carlos -
Pifierda y Radl Henrfquez, Carzces, pizs. 343 y 34k,
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‘Esuxinistrando el equipo de .pruteccidn gersonal adecuando de
P conforsidad cun lo previsto ex 1° clfusule T8 del contrato
tolect wvo M"SUMINISTRO DE UTILES Y HERRAMIENTAS PaRA EL TRQ
 34J0”

Ambas partes cutvisnen en mazntensr la Co-
feis_Sn Parituria Permamentie, la cual tendrd las siguientes
atrivPuciones:

@) Realizar estudios concernientes a la seguridad e higie
ne iandustrial;

%) eclatorar con el desarrollo de lis caupufias de higlene

y segur.dad industrial;

IE) colaborar con el desarrollo de los programas ¥y planes
intensivos de educzcién en lo ccunceraiente &« lw Nigle-—

Re y seguridad imdustrisily; ean todos los =miveles}

d) culakorzr con los Comités Departamentales de Hizlene y

Seguridad Industrial;

:p) cooperar com la Empresa y el Sindicato en todu lo rels

ciomado con esa materia;

£f) inmvestigar las causas de accidentes de trabesjo en la -

»lanta y reccmendar las medidas mfis acomsejxbles 2

fu

&
su prevencidém, parz lo cuzl la Empresz mantendrd infor
mada a lx Comisiém Paritaris de Higiene y Seguridad Ia
dustrizl cuando se produzcan accidentes de es: natura-
leza, igualsente informarid cuando el trakaj=zdor haya -
sido hoss®italizado sor orden del I.V.S,5. En tal sexn-
tido la Comisién podri enmtrar em coatact. coam los tra-

®sjadores zccidentados;

LB}
L

examinar las enfermedades que afecten més frecuentemsa
te & los trava jadores de la slanta, »ara buscer sus -

causzs y recumexdar medidas preventivas;

h) examinar los departamentos domde se produzcan ruidos -
intensos gque puedz afectar a los trebajzdores, y reco-

mendar medidas ~decuadzs;

i) examimar los sitios de trabzjo en donde la iluminacién
Yy la ventilacién sezn deficientes, y proponer las medi

das azdecuadas;
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exuiz=imar lzs condiciomes de trikajo con respecto & ague-
llas lawcres en cuya ejecucidén los trabajadores pudieran
estar expuestos a radiaciomes ionizantes y no ionizantes,

y sugerir las medidas a«decuadas;

propomer programas de educacidn sanitzria y colakorar en

gsu realizacidm;

sugerir medidas tendentes a evitar la contaminacibn am--

riental donde ello sea necesirioj

recomendar la adopcidén de medidas tendentes a« mejorar las
condic.ones de hisiene y seyuridad industri<l en la pl«n
ta, las cuales serdn aplicadas mientras ellas estén ajus
tadas « expresas disposiciones legza.es scere la materia

vy a las normas técmicas y administrativas vigentes dentm

de la Empresa;

la Comisiém se avocard de inmediato al estudio de las --
ireas de trabBajo em que loe tradajadores actlen bajo una
temperatura demasiado elevada, y readird us iaforme dea-
tro de un término mdximo de tres (3) meses, sugiriemdo 2

1z Empresz las medidas adecuadas;

examinar 1las eomdieiones de traepajo ea les plant«s Jdeornde
existan riesgos quimicos de diferentes clases y sugerir
las medidas técnicas adecuadas tendentes a elimimarlos e
mantenerlos demntro de los limites permisiecles.

Las decisiones de l& Coaisida Paritaris de
iene y Seguridad Industrial para que tengan validez debke-
ser adoptadas por umanimidad, contendrin las recomenda--
nes técnicas que éarasu,puosta en prictica se juzguen per
inentes, sefialarin um plaiso razonakle para que se subsanen
incorrecciém y las medidas inmediatas que deken aplicar
para eliminar o limitar el riesgo, as{ como tarsién el cos
stimado de la medida, Si hubiere divergemnciz, cualguie
“de las partes podréd de comformidad con la Ley someter el
' @1 Ministerio del Tra®ajo o &« la Comisién Tripartitu de

traje prevista en la eldusula 84."

&
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Nestécase en esta cldusula la existesrcia de -

28 Comisidn Mixta de Higisere vy Seguridad, y la presvisidn
Eontenida e la cldusula No. 73 de gus uno de los delegados
departamentales formnard parte de dicho Comité y 1ograr asi s

Méxina oarticipacié~ d= la organizacidé~ sindical e~ lo rela-
tivo a la Seguridad industrial. La cldusula Ko. 72 acuer
jﬁa la importante previsi®n de jue cuando un traba jador con--
sidere jue en la realizacidn de las tareas irherentes a suU
iEargo existen condiciones que agravan los riestos profesip
"8les, deberd solicitar la presencia del téenico de Sequ--
fidad Industrial,  guien decidird en vista del grado de
riesgo, las circunstancias en jue l2 lator dsbe 2 jecutarse-’
‘0 51 debe suspenderse. Adends de ias normas espscfficas-
soore botas y equipos de seguridad personal, servicios sani-
tarios y proteccidén de herramientas para el trabajo, la -
cléusula No. 70 establece el denominado Servicio Médico Ocu
| pacional, especialmente orientado hacia la prevencidn de -
los riesgos, y gque comprende fundamentalmente un régimen mni
aino de exdmenes al cual deben estar sometido los trabaja-

dores.

Tambié~n se manifiesta la preocupacidn de -
Sidor por los sroblemas relativos a la seguridad industrial
80 que el Departamento de Higiene y Seguridad en gl Trabajo
de la Empresa organiza periddicamente un concurso de creati-
vidad para el mejor lema del mes sobre prevencidén de ries--
gos, consistente en un premio en metdlico a los dos trabaja
dores que ocuparen el primero y sequndo puestos del certa-

men,

El Contrato Colectivo del hoy suprimido Institu

to Vacional de Obras Sanitarias (INOS) vy la Federacién

Unica de Obreros del mismo ( FETRA =~ 1INOS) ==
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las normas especificas sobre implementos de sequ
tsafa una comisibén mixta permanente de seguridad
, 1a cual tenia por funcidn principal velar por-
acidén y mantenimiento de un programa permanente=
y seguridad en el trabajo de todas las opera=--
dusula N2 39); en 1z cldusula N2 40 se convino -
r y dictar cursos de higiene y seguridad indus=--
ta los trabajadores que fueren escogidos anualmente-
ndicatos, con lo cual se acentusmd interds so-
pecto aducativo que tanta importancia tiene, como
alado en los distintos aspectos tratados en gle=--

" estudio.

P El contrato colectivo celebrado entre la Compafiia
La Electriciéad de Caracas y el Sindicato de Traba
'ﬁe dicha empresa establece un comité de higiene y=-
d industrial al éual se le confiere una serie de=-=-
@3 dentro de la importante misidén de promover el=--
Bhinterés en las condiciones y medio ambiente de tra-
hace refenencia a las disposiciones contenidas en-
rgédnica de Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
a en 1986 (cldusula N2 70). Igualmente establece-
médicos integrales para los trabajadores gue por-
a de su trabajo as{ lo requiera, el cual SEr8mmm

- . - 3
en los servicios médicos de la empresa.

Los contratos colectivos celebrados en la rama-=-
uUstria Quimico=Farmaceutica siempre ha estableci
Hcomité de higiene y seguridad industrial en cada---

‘las empresas firmantes de dicho contrato en escala
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Como una damost;acién que reueia la gran im==-
‘portancia que en algunos contratos colectivos se le ha ~
‘venido dando a la materia de Seguridad Industrial es ne-
cesario citar el celebrado entre la Compania Anénima Na-
cional Teléfonos de Venezuela (C.A.N.T.V.) y la Federacién
' de Trabajadores de Telecomunicéciones de Venezuela y sus -
‘Sindicatos (FETRATEL), por cuanto para un conjunto de labo
‘res sin duda alguna de alto riesgo como son las relaciona-
‘das con las que se prestan para dicha empresa, existen 1las
‘disposiciones en sus cléusulaslreFerentes-a las condicio=--
nes de Seguridadiﬁndustrial'qua dgbgﬁ amparar a los traba-
jadores (Cldusulas 59 y 60), y a través de un Anexo espe--
cial (69), lo cual resulta una previsién realmente previsi |
‘;a desde el punto-de vista de la preservacién de las condi
_;icnas y - medio ambiente de trabajo. Fuera de estas nor-- }
?55 contractuales se prevee una inspeccidn en los centros-
?B trébaju para determinar el grédo de cumplimiento de las
_%ﬂrmas sobre seguridad industrial, especificamente del Re-

bl

‘glamento ﬂe Condiciones de Higiene y Seguridad en sl Traba
b

jo, inspeccién mixta a través de la empresa y el sindicato. ‘

En .l Contrafo vigente celebrado entee la Céna |
?h Venezolana de la Construccidén y la Federacidn de Traba-

5%duraé de la Industria de la Construceién en Vene--
zuela, para el periodo actual, se astablece en la
‘Cldusula No. 78 uha comisidn o comité formado por sendosrte

p I
et

SRt ' |

ﬂﬁé) Anexo G sobre Bragas, Implementos y Equipos de Segu- W
ridad Industrial,
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s de la empresa y del sindicato, con la funcidn -
jal de vigilar el debido cumplimiento de las dispo-
ales vy reglamantérias sobre higiene y seguridad
en los lugares de trabajo. Para las enfarme-
fesionales, las empresas que tangah cien o més
Bres y que estén e mds de diez kildmetros de la po--

| que haya asistencia médica, tienen la ohligacidn

ier un servicio médico para prestar la debida asis--

. cldusulas Nos.60 y 51 del Contrato establecen pri
ﬁ%ies diarias a los trabajgdores que presten serviciocs
s y galerias y en trabajos en altura o depresidn, -

1o peligroso de los mismos.

El1 Contrato Colectivo de Trabajo de la In=--
la Confeccidén Textil, ademds de someterse al cum
to de las disposicibnes legales y reglamernarias - so-
ria, prevé el mantenimiento de un comité mixto -
y seguridad industrial formado por representan=--
mpresa y por miembros del comité de empresa (*)En
riores se sefiald que en jurisdiccidn del Distrito
stado Miranda, las empresas textiles de 1la con=-
han venido incrementando un programa continuo de =
| través de cursos sobre seguridad industrial,, con
i6n directa de la NDireccidn de Previsién Social

3rio del Trabajo, programa iniciado en 1973. {70).

Jistrito Federal y Estado Miranda actdan el Sindi-
co de Trabajadores Textiles, Confeccidn y Simila
ratex), y a nivel nacional, la Federacidn de Tra
s Textiles, Confeccidn y Similares (Fetratex),en
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presentantes de la empresa y del sindicato, con la funcién - ‘
fundamental de vigilar el debido cumplimiento de las dispo-
3iciones legales vy raglamantérias sobre higiene y seguridad
3ﬂdustrial en los lugares de trabajo. Para las enfarme-
dades no profesionales, las empresas que tengan cien o mas |
trabajadores y que estén a mds de diez kildmetros de la po-- '
blacién en gue haya asistencia médica, tienen la ohligacidn

‘de mantensr un servicio médico para prestar la debida asis--

tencia. Las cldusulas Nos.60 y 61 del Contrato establecen pri
mas especiales diarias a los trabajgdores que presten servicios 1

Bn tineles y galerias y en trabajos en altura o depresién,- l

?}bidc a lo peligroso de los mismos.

£l Contrato Colectivo de Trabajo de la In--
dustria de la Confeccidn Textil, ademds de someterse al cum
ﬁ?imianto de las disposiciones legales y reglamenarias 50=

. 1a materia, prevé el mantenimiento de un comité mixto =-

higiene y seguridad industrial formado por representan--

tes de la empresa y por miembros del comité de empresa (*)En
inas anteriores se sefiald que en jurisdicecidn del Nistrito
eral y Estado Miranda, las empresas textiles de la con=- i
cidn han venido incrementando un programa continuo de -
Becicn o través de cursos sobre seguridad industrial, con

a colaboracidn directa de la NDireccidn de Previsidn Social

Ministerio del Trabajo, programa iniciado en 1973. (70).

) En el Distrito Federal y Estado Miranda actlan el Sindi=-
cato Unico de Trabajadores Textiles, Confeccidn y Simila
res (Sutratex), y a nivel nacional, la Federacidén de Tra
bajadores Textiles, Confeccién y Similares (Fetratex),en
tre otras organizaciones sindicales de trabjadores.

Vid. Supra, pag. 25




Podrian citarse tamsidn otros contr<«tos -

ctolectivos ta.ito del s®sector privado como del seetor pleli
€0 que ham iacluido previsionmes y clfusulas imporiantes en
®materia de ssguridad imdusctrial, pero el sropésito fundasien
tal es destacar, eon los ejemplos anies sefialados, como -
éaulatina-ente se hen mejorado - por el acuerdo entre patro
'@03 Y trasajadores, las cormdiciones de higiene ¥y séguridad
en el trasajo, teniendo al lado de las fuentes fundamenta-
les como son las moraas legales y reglamentarias, la con-
venciln colectiva de trakajo que incorpora asf{ lo referen-
 @ & la proteccibén del medio ambiente lakoral y a la salud

de los trabkajadores,

VIII) PERSPECTIVAS DE LA SEGURIDAD INDUS-
TRIAL.

El desarrollo de la Seguridad Indus
trial y de la prevenciém de ricsgos en el trabajo ha sido
innegable en los dltimos tiempos. A ello ha eontrikui-
el prodigioso avaace tecmoldzico de nuestro tiempo.

r ello afirma conm toda razén_el Doctor Rafael Caldera:"La
?iyortancia reconocida & la higiene y seguridad laborules
traido un considerable deszrrollo téenico de las ramas-
iqua se ocupzn de su estudio, investigacidn y zplicacibén" v
@zreza que: "Lz técnica de la seguridad industrizl consti-

tuye hoy unz rama muy importante de la vida moderma". (71)

La higiene y seguridad en el trakajo gue

rucho tiempo se habia limitado a le aplicacién de unszs

) Osra citada, pédgs. 522 y 523.
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Cuantas normas de protecc.dém para las miquinas, ha amplia
do su campo al hombrs, y por ello ha crewudo la sroteccién

del factor humano. Desde un éunto de vista social y e-
condmico, la praveancibn de accidentes c;nﬂt;tuyé un factor
de vital importancia parz las ewpiesas y para el pafs.
74l protegerse al hombre que trabaja desde el punto de vis
ta del medio en que actla se estd protegiendo al recurso -
fuadamental, cual es el capital humano y se coadyuva acti-
veamente asf al proceso d; exvansidén nacional. Debe ra
nmificarse como principio de wvalor univers@l, que l& seguri
iﬁad Y 1la higiene son instrumentos de zrevencién y por ello
8e insertarm dentro de la Seguridad Socizl, que 2 su vez es
‘instrumento p=ra el logro del bienestar general. A1 -

Kpreservar la salud y ia integridad fisicz de los trabaja -

‘dores, se eleva su nivel de bisnestar y el de sus familias.
@isciplinas como la Mediciaa del Trabajo, 1a Ergonomfz, 1o
giene y Seguridad Industrial propiamente, la Ingenieria

ﬁ_dﬁstr;al, Se encueniren en fraaco proceso de avance y de

sarrolio y, por qué mo decirlo, taszbién el Derecho, =gli--

ado & una norzativa tan especinl y wvaloratave del houlre.

El acusrdo pernanente entre euspleadores y
sbajadores & truvés de un« cadz vez mayor concieniize-
n y formacidén, de un estricto apego a sus obligaciones
response«bilidades que ambos tienen en este orden, wsi ¢
el cumplimiento de las reglas de orden plblicou inheren-
tes a la importancia de la materia«, y la previsién legisla
o

tiva-reglamentaria consagreada por el Estado con el objeti-

de un efectivo acatamiento ,»or medio de Srgancs especinl

Aite estructurados que aseguresn inversidn seria de esfuer
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208 y de vigilancia y sanciones frente 2l incumplimiento
de las pautas fundamentales y especificas en aquella esta-
blecida, permiten una clara perspectiva y vigenciz z 1la Se
guridad Industrial y a la Prevenciédn de Riesgos en el Me--
dio Ambiente de Trabajo. En este cocntexto que incluye
2l homere no sélo en su medio de tradajo, sino fuera de €1,
cabriz concluif citando las pzlaeras del Director General-
de la Oficina Imternaciomnal del Trab®zjo en la Memoriz pre-
- sentada 2 la Confereneia Internacional del Trakajo de 1975,
cuzndo entre otros aspectos, expresé: "Todos los aspectcs
- del traeajo estdn estrechamente vianculados entre sf. En
1a e=presa no hay, por un lado, empleos o miquinas, y muje
'Tr'es y hombres, por otro. La proteccién fisica no se disg
cia de la salud mental, Las condiciones de trabkajo y -
‘el aprovechamiento de horas likres estin ligados, &l igual
que ocurre con el medio ambiente de trasajo y el medio ex-
‘terior, La buena ojecucidn de uan trakajo y el rendiasien-
%Q de un empleo som problemas colectivos, en que esid em -
ego la roaponsaiilidad del empleador, de los trasajadores
Y de las autoridades maciomales y que dependen en gran par
te, por supuesto, de la participaciédmn auténtica de los tra
€§jadores en la organizacida y en el control del tras=ajo,
en particular por lo referente a2 loe aspactos de seguridad
¢ higiene, En un plano macional,las coadiciones de tra
8ajo estda indisoludlemente vinculadas & la polftica gene-
il de salud e higiene, a los sistemas de ensefianza, « los

reifmenes de seguridad social y al nivel general del empleo"

V."Por un Trakajo mds Humano., El Trebajo: Condicio--
nes y Medio Amdiente". briemoria del Directur General
8 la Conferencia Internacional del iraeajo, 1975, -
0,I1.T., Ginebra,pdg. 7
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1X) Algunos Comentarios sobre la Ley Orgénica de

Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo.

I.- Dentro del objetodel presente estudio se hace imprescin
dible hacer algunos comentarios sobre la nueva Ley Orgénica

de Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, promulgada el=--

10 de Julio de 1986 y publicada en la Gaceta Oficial de la-
Repiblica de Venezuela, N2 3,850 Extraordinario de fecha===
18-7-86. Un estudio o andlisis exhaustivo de la misma depa-
sa la extensidén de este trabajo. E1 Proyecto de Ley, segln=-
la Exposicidén de Motivos fué presentado al Congreso por la
Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Cimara de-
Diputados en fecha 11 de marzo de 1986. En 1la Exposi=-
cién de Motivos se sefiala como fuente fundamental la in
vestigacidn efectuada por la Comisidn Presidencial que ela
boré el "Ante-Proyecto de Ley Orgénica de Condiciones y Me
dio Ambiente de Trabajo" en los afios 1977-78, pero en la==-
preparacidn definitiva del Proyecto del Congreso, hoy Ley-
Jugaron importancia los siguientes instrumentos: El Conve-
nio N2 155 y la Recomendacidén N2 164 de la 0.1.T. sobre Se
guridad de los Trabajadores y Medio. Ambiente de Trabajo=e=_
adoptados en 198l y aprobados por el Congreso de Venezuela
el 21 de junio de 1983, el "Informe al Gobierno de Veng=-=-
zuela de la Misidn Multidisciplinaria del Programa Interna
tional para el Mejoramiento de las Condiciones y del Medio
Ambiente de Trabajo" (PIACT), gue visitd al pafs en Noviem
bre de 1976; vy el Ante-Proyecto de Ley Orgédnica de-
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo presentado en el
VIII Congreso de la Confederacidn de Trabajadores de Vene-

zuela (CTV) celebrado en Porlamar en Octubre de 1980.

L
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Ante todo es menester sefialar que esta Ley esta
blece disposiciones de importante contenido social, al =
tratarse de la preservacidn de la vida y la salud de la
persona que trabaja. Sin embargo, debemos igualmente =
anotar que hay muchos problemas en la aplicacidn de la
misma por lo confuso de alguna de sus normas y por la =
falta de reglamentacién, ya que la mayor parte de sus =
disposiciones constituyen enunciados de carécter general
o programdtico, para ser concretizadas en el texto regla
mentario. Esto conduce inevitablemente a la vigencia =
del Reglamento de Condiciones de Higiene y Seguridad en
el Trabajo de 1968 hasta dictarse el Reglamento de la =

nueva Ley.

Siguiendo la estructura del texto legal, dividi
remos su estudio en las Disposiciones Generales, Ambito=-
de Aplicacién, Organes creados por la Ley, Obligaciones=-
de los Empleadores y de los Trabajadores, Normas sobre =
Accidentes y Enfermedades Profesionales, Sanciones y Dis

posiciones Especialesjy Disposiciones Finales

A.- Disposiciones Generales:

Se define en primer término lo que es el objeto de =
la Ley: "garantizar a los trabajadores, permanentes y =
ocasionales, condiciones de seguridad, salud y bienestar,
en un medio ambiente de trabajo adecuado y propicio para
el ejercicio de sus facultades fisicas y mentales". (Ar

ticulo 12).

El Articulo 29 enmarca la responsabilidad general de
los objetivos de la Ley en los "empleadores, contratistes
subsidiarios o agentes", La Ley emplea la expresidn hoy

universal en Derecho del Trabajo para designar a los suje
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tos de la relacidn laboral: Empleador y Trabajador. Em=
pleador es la palabra més cabal para referirse a quien sy
ministra el empleo, el trabajo. El1 Contratista es consi-
derado como patrono (empleador) en el Articulo55 de la -
Ley del Trabajo de Venezuela al contener aquellas perso--
nas naturales o juridicas que mediante contratos se hagan
cargo o realicen trabajos con sus propios elementos. Aho
ra bien, las expresiones’subsidiarias o agentes"son men-
cionados expresamente en el Artfculo comentado. Las mis-
mas no han sido wutilizadas en las leyes y disposiciones=-
laborales en Venezuela. Agente, del latin"agere":hacer.
En el Diccionario de la Real Academia de la Lengua signi=
fica persona o cosa gque produce un efecto; o persona que
obra con poder de otro.. Subsidiario se define en aquél -
como la accidn o responsabilidad que suple o robustese a
otra principal. Como guiera gque la Ley no conceptda di=-
chos términos ni precisa su alcance esto puede conducir a
interpretaciones erradas en su aplicacidén. Del mismo sig
nificado de las palabras habria que pensar en la extensith
de responsabilidad a practicamente todas las personas que
ejercen funciones dentro de una empresa o establecimiento;
ya sea que obren con instrucciones del patrono o lo su-=-
plan en sus funciones. Es decir, se consagra una respon=
sabilidad de carécter personal para dichos agentes o subsi
diarios en el cumplimiento de la Ley, ubicada dentro de -

la responsabilidad general del empleador.

Importantes pautas se encuentran en los Art{culos 4-
y 5 de la Ley al definirse o conceptuarse lo gue se en==
tiende por Condiciones de Trabajo y por Medio Ambiente de

Trabajo: Art.4: "Se entiende por condiciones ds trabajo,
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a los efectos de esta Ley: l.- Las condiciones generales

y especiales bajo las cuales se realiza la ejecucidn de =
las tareas. 2.« Los aspectos organizativos funcionales -
de las empresas y empleadores en general, los métodos,sig
temas o procedimientos empleados en la ejecucidén de las -
tdreas, los seruicioé sociales que éstos prestan a los --
trabajadores y los factores externos al medio ambiente de
trabajo que tienen influencias sobre &1." Art. 5: "se en=-
tiende por medio ambiente de trabajo, a los efectos de es
ta Ley: 1l.- Los lugares, locales o sitios, cerrados o al

aire libre, donde personas vinculadas por una rélacién de
traba jo presten servicios a empresas, oficinas, explota--
ciones, establecimientos industriles, agropecuarios y es=
peciales o de cualquier naturaleza que sean, plblicos o -
privados, con las excepciones que establece esta Ley. 2.-
Las circunstancias de orden socio-cultural y de infrass-

tructura fisica que de forma inmediata rodean la relacidn
hombre-trabajo, condicionando la calidad de vida de los -
trabajadores y sus familias. 3.- Los terrenos situados -

alrededor de la empresa, explotacidn, establecimientos in

dustrial es o agropecuarios y gque formen parte de los mis=-

mos "

Dentro de las condiciones juega papel de significa~-
cidn la organizacidn de la empresa, la eficacia de los pm
cedimientos, en una palabra la organizacidn del trabajo -
para la mejor adaptacidn del trabajador a su labor; y los
servicios socialea que deben otorgarse a estos, compren=--
diendoc en tales los servicios esenciales como luz, agua

potable, transporte, aseo e higiene y otros.

En el Medio Ambiente de Trabajo, ademds del lugar o




139, -

local donde el mismo se presta, la norma incluye los te=
rrenos situados alrededor de la empresa o establecimiento.
En la Exposicidn de Motivos se expresa respecto de dicho=~
aparte 3: "Al introducir esta disposicidén novedosa en la
legislacién de nuestro pais, hemos sido movidos por el de
seo de resolver el grave problema que se presenta en la =
actualidad y que consiste en gue la casi totalidad de las
fdbricas o talleres existentes, y alrededor de los cuales
hay terrenos que son propiedad de la empresa, estos son=-
pavimentados para que sirvan Unicamente de estacionamien=-
to de vehiculos o depdsitos de chatarra, déndole al centro
de trabajo un aspecto inhdspito, duro y contrario a las =
leyes ecoldgicas y ambientales"... Agregando que; "En con
secuencia, de aplicarse esta norma legal, el Reglamento =
que se dicte al respecto deberd contener ncrmas que orde
nen la creacidn de jardines o terrenos reforestados alre-
dedor de los centros de trabajo; a los cuales puedan con

currir los trabajadores durante las horas de descanso',

El Articulo 6 de la Ley enumera las condiciones en
gue debe prestarse el trabajo favoreciendo la capacidad -
fisica y mental de los trabajadores. En su pardgrafo uno
textualmente se establece: '"Ningdn trabajador podréd ser=-
expuesto a la accidn de agentes fisicos, condiciones eco-
némicas, riesgos psicosociales, agentes gquimicos, bioldgi
cos o de cualguier otra Indole, sin ser advertido por es-
crito y por cualguier otro medio idéneo de la naturaleza-
de los mismos, de los dafios que pudieren causar a la salud,

y aleccionado en los principios de su prevencidn®”.

Esta disposicidn se inspira en el Articulo 14 de la

Recomendacidn No. 164 sobre Sguridad y Saludde los Traba
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xdores y Medio Ambiente de Trabajo de la 0.I.T., segin la
cual los empleadores deben dar dicha informacién por es
crito a los trabajadores. Ademds de ser otra obligacién -
esencial dentro del cardcter de orden plblico de las nor--
mas sobre seguridad industrial, es incluso un medio proba-
toric eficaz para el empleador en caso de algin riesgo por
acto inseguro, contumaz, imprudente 5 negligente por parte

del trabajador.

~ El perédgrafo dos del Artfculo establece; "Juien ocul
tare a los trabajadores el riesgo que corren con las condi
ciones y agentes mencionados en el pardgrafo anterior, o =
tratare de minimizarlos, creando de este modo una falsa -

conciencia de seguridad, o que de alguna manera induzca al
trabajador hacia la inseguridad, queda incurso en las res-
ponsabilidades penales respsctivas con motivo de la inten-
cionalidad y con la circunstancia agravante del fin de lu

erg,n

La misma es clara en cuanto a la responsabilidad y la
sancidn que tal conducta conlleva, pero el pérrafo final -
"con la circunstancia agravante del fin de lucro", precisa
que la finalidad lucrativa de una empresa en su actividad-
es, per sé,un agravante del hecho. Debe mencionarse al res
pecto que la disposicidn constitucional del Art{iculo 956 de

nuestra Ley Fundamental consagra 1la libertad de comercio

g industria, al permitir a toda persona dedicarse libremen

e

te a la actividad lucrativa de su preferencia, sin mds lim

taciones que las contenidas en la Constitucidn y la Ley,pe-
v en estos casos el elemento o finalidad del lucre sanciona
con esta modalidad de agravar este acto del patrono ---

0 empleador por cuanto el fin de lucro es pro=-
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pio a toda empresa organizada como tal y por tanto, legitimo.

-

8 o= Campo de aplicacién.

El articulo 7 lo precisa a2l extenderlo a: 1) todas las
empresas y establecimientos industriales, agropecuarios, =
comerciales, de servicios y otros, persigan o no fines de-
lucro, sean de carécter pdblicos o privados. 2.) Todos los
trabajadores que presten servicios en los anteriores ssta-
blecimientos. La ﬁﬁica exclusién hecha por el texto legal
es la excepcidn universal en cuanto a las normas laborales
de los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales y la de-
los Cuerpos de Seguridad del Estado en el ejercicio de sus
funciones especificas.

C.- Organos establecidos por la Ley.

Se crean dos, uno de cardcter asesor o consultivo del-
poder E jecutivo Nacional denominado Consejo Nacional de ==
Prevencidn, Salud:y Sequridad Laborales, y otro de cardc--
ter ejecutivo o de aplicacidén denominado Instituto Nacio--

nal de Prevencién, Salud y Seguridad Laborales.

Precedentemente em el Cepitulo IV del presente estu--
dio, hicimos varias acotaciones sobre el problema de la --
dispersidn de funciones gue existen en Veneszuela en mate--
ria de seguridad ocupacional originado por la existencia =
de diferentes drganos gque tienen competencias expresamente
conferidas en la misma, y por lo gue no se hace necesario=-
repetir las consideraciones anteriores (73). Sin embargo=--
queremos solo insistir en un aspecto: cuando nos tocd de--

sempefiar la Direccidn de Previsién Social del Ministerodel

(73) vid. Supra, P4g. 30 a 43
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Trabajo entre los afios 1972-1974, se sometid a la conside=-
racidn del £ jecutivo Nacional el Proyecto de creacidén de -
un Consejo Nacional de Sequridad e Higiene Ocupacional co
mo asesor en la fijacidén de una politica de sequridad ocu=-
pacional, y de un organo ejecutor o de aplicacién que pro-
pusimos como Oficina Nacional Coordinadora de Higiene y Sg

guridad Industrial. (74).

La creacién de los organismos anteriores la determina
pués, la imperiosa tarea de lograr la centralizacidén de to
das las actividaées y servicios que funcionan en el &rea -
de condiciones y medio ambiente de trabajo y que actualmen
te dependen de varios organos de la Administracidn Pdblica,
como lo sefiala el Articulo 16 de la Ley. Dichos organocs,-
con las mismas denominaciones, fueron propuestos en el Pro
yecto de Ley de la Confederacidn de Trabajadores de Vene-=-
zuela, y en el Proyecto de Ley Orgédnica de Condiciones y =
Medio Ambiente de Trabajo presentado por el Ministerio del
Trabajo en 1978 y aparecian como Consejo Nacional de Condi

ciones y Medio Ambiente de Trabajo. (75).

£l Consejo Nacional de Prevencidén de Salud y Ssguri=-
dad Laborales es un organo asesor cuyo objetivo fundamental
es la elaboracién de una politica nacional en el 4rea de -
condiciones y medio ambiente de trabajo. E1 Articulo 10 -
fija sus principales funciones entre las que destaca: vi-
gilar permanentemente el cumplimiento de dicha politica; -
promover investigaciones sobre la materia; prevencidén de -

riesgos laborales antes de la instalacidén de industrias vy

(74) vid. Supra, pdgs. 39 y 40
(75) vid. Supra, pég.. 40
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establecimientos; promover normas tendentes a que los ==
proyectos y programas de instalacién, localizacidén de in=-
dustrias y explotaciones en general y otras actividades =--
sean acompaiiadas de inversiones en infraestructuras social
y fisica que garanticen el bienestar de los trabajadores vy
sus familiares y el respeto a las condiciones de equilibrio
ecolbégico circundante; establecimiento de normas en cuanto
a pruebas, clasificacidn o control de toda sustancia poten
cialmente peligrosa con destino a uso industrial, agrope=--
cuario o doméstico; promover cursos y estudios en la mate-
ria y propender en toda forma a la capacitacidn de trabaja
dores y empleadores y a la de profesionales y técnicos pa=-
ra cubrir los requerimientos necesarios en tan importante

sector.

El Consejo estard inteqrado por un Presidente designa
do por el Presidente de la Replblica en Consejo de Minis=--
tros, y por representantes de los Ministerios de Sanidad,
Traba jo, Ambiente y Recursos Naturales Renovables, Fomen
to, Desarrollo Urbano, Agricultura y Cria; por los Insti-
tutos{Agrario Nacional, de Seguros Sociales, Oficina Cen
tral de Coordinacidén y Planificacidn de la Presidencia de
la Repdblica y representaciones de la Confederacidn de -
Trabajadores de Venezuela, Federacidn Campesina, Federa-
cidn Médica Venezolana, Instituto de Investigaciones ==
Ciemtificas (IVIC), CONICIT, y el Director del Instituto -
de Prevencidn, Salud y Seguridad Laborales, guien actuard

como Secretario Técnico.

En la composicién del organismo se observa que no =

aparece la representacidn de los empleadores, a través =--

del maximo organismo- empresarial del pafs como lo es la
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Federacidn de Cémaras de Comercio y Produccidn (FEDECAMA-
RAS) y el que funge como representante principal de los =
patronos. Tal exclusifn nos parece francamente inexplica
ble por decir lo menos, ya gue en materia de prevencidn y
d condiciones ambientales de trabajo resulta eeencial la
colaboracidn y conciéntizacién-de ambos sujetos de la re-
lacién laboral, y ello constituye funcién expresa de este

organo nacional asesor.

El Instituto Nacional de Prevencidn, Salud y Seguri=-
dad Laborales se crea con personalidad juridica vy patrimo
nio propioc e independiente del Fisco Nacional, a cuyo car
go estard la ejecucidn de la politica de condiciones y me

dio ambiente de trabajo (Art. 12).

Estard adscrito al Ministerio gue determine el Presi
dente de la Repldblica en Consejo de Ministros, y estard -
formado por cinco (5) Miembros que integrarédn el Directo-
rio; E1 Presidente, designado por el Presidente de la Re
piblica en Consejo de Ministros; dos representantes de =

los trabajadores designados conforma= a la Ley sobre Repre

sentacién de los Trabajadores en Institutos Auténomos, -

Empresas y Organismos de Desarrollo Econdmico del Estadoj

un representante de la Federacidn Médica y un representan

te de FEDECAMARAS, con sus respectivos suplentes.

Véase como en este ente ejecutor s{ se otorga repre-
sentacidén a los empleadores, lo cual resalta adn mis lo -
absurdo de no incluirla en el organo de consulta y elabo-

racién de politica ‘del ambiente laboral.

El Articulo 14 de la Ley establece que el patrimonio

del Instituto estard compuesto por las dotaciones presu=-
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puestarias anuales qua'Fije la Ley de Presupuests, y las -
donaciones gue recibiere, otros bienes gque adguiriere y -
por las contribuciones especiales que por via de contrata-
cidén colectiva obtengan las organizaciones sindicales pa=-
ra cometidos especificos. E£sta (ltima base patrimonial =
plantea un aspecto estrechamente ligado a la labor de-con-
cientizacidén de las organizaciones sindicales en materia
de salud ocupacional, ya que supone una prepia contribu-
cifn.de las mismas en el primordial objetivo de preservar
la integridad y salud del trabajador en su medio ambiente

de trabajo.

Bl Articulo 15 determina las atribuciones del Insti
tuto, destacando entre ellas, ademds de la fundamental -
de ejecutar la politica nacional de condiciones y medio -
ambiente laborales, las dé dictaminar con cardcter obliga=-
torio en las controversias técnicas y de condiciones de -
trabajo; actuar como organo-de aplicacidn de 1las normas-
legales y reglamentarias, y su decisidn agota la via admi-
nistratiué, de jando a salvo los recursos establecidos por
la Ley que rige la materia, (se refiere aqui a la Ley de
Procedimientos Administrativos); aplicar las sanciones=-
previstas en el Artfculo 33 de la misma (al gque nos refe-
riremos posteriormente); prestar asistencia técnica a em-
nleadores y trabajadores; realizar todos los actos admi-
nistrativos necesarios para la instrumentacidn de la poli

tica nacional de condiciones ambientales de trabajo.

Por Decreto de la Presidencia de la Repdblica No.

2,208 de fecha 23 de abril de 1992, se dictd el Reglamen=

to Parcial de la Ley para establecer las normas del Conse

jo Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad Laborales vy
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del Instituto Nacional de Prevencidén, Salud y Seguridad=—
Laborales. Como se observa es una reglamentacidn (la dni

ca al respecto) parcial. tn el mismo se incluye en la =
composicidén del Consejo Nacional la representacidn de ore
ganismos empresariales como Fedecdmaras, Consejo Venezola
no de la Industria’ y Federacidn de Artesanos y Medianos—
Industriales. (Art. 12). E1l Artfculo 13 le otorga al Ins
tituto la ejecucidn de la politica nacional sobre condi--

ciones y medio ambiente de trabajo. En el texto reglamen

tario se establece la modalidad de designacidén de las re-

presentaciones que integran dichos drganos.

D.- O0Obligaciones Establecidas pra Empleadores y Traba ja-

dores.

Consideramos necesario insistir en el argumento pri-
mario de gue la prevencidén y preservacidn dél medio ambien
te laboral es obra mancomunada de los dos sﬁjetos de la =
relacién de trabajo: empleadores y trabajadores. Ahora -
bien,resulta obvio destacar que la_respnnsabilidad funda-
mental por las condiciones y el ambiente del trabajo re--
cae sobre =1 empleador por cuanto constituye una de las -
condiciones en que la prestacidn de servicios debe reali-
zarse, la que estd amparada por normas de estricto orden
pdblico. En la Exposicién de Motivos de la Ley se expre-

s6 al respecto que "Los legisladores que elaboraron nues-

tra Ley del Trabajo han ratificado en muchas otras disposi
ciones el criterio que hoy sostenemos de que las responsa-
bilidades en la creacidn del medio ambiente de trabajo re

cae Unica y exclusivamente en‘los patronos o empleadores",

(Pég. 18). Agrega que demostracidn de lo anterior es la
norma contenida en el literal £ del Art.103 de la Ley del Tra_

bajo(Art.31 de la Ley derogada) que pauta cano causa justifi
catk determinacidn delcontrato por voluntad del trabajadar,las omi

siones a imprudencias del patrono o de sus representantes -

LA A
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jJue afecten la sequridad o higiene industriales.

A la anterior cita habria jue agregar - como prueba-
de que la responsabilidad también recae sobre el tra-

ba jador, gue dicha causal d= justo ratiro estd tipifica--
das como justo despido por parte de2l patrono en gl %rtfcg

10102, literalesdyedelamisma Ley.

fl
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Dis

one el Articulo 19 como obligaciones principales
por los empleadores el garantizar szl cumplimiento de las

normas previstas en la Ley; denunciar al Instituto de Pre

fo

vencidn, Saludy Seguridad Laborales, las enfermedades y -

accidentes profesionales y otras condiciones patoldgicas-
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que ocurrieran en el &mbito laboral; instruir vy capaci
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a loz trabajadores en la pravencidn de rie
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les; organizar y mantener los servicios médicos y los or-
ganos de seguridad previstos en la Ley; incorporarse en -
los Comités de Higiene y Sequridad sstablecidos y oir de
los trabajadores sus planteamientos por escrito las de=~
nuncias gue formulen tomando las medidas pertinentes,pau
tando que el empleador en ningln caso podré despedir al-
trabajador o aplicar cualquier sancidn por hacer uso de-
los derechos consagrados en la Ley. A nuestrc entender=-
esta Gltima previsidn resulta clara y justa, pero igual=~
mente dsbe significar que no debe hacerse un uso abusivo-

de los derechos consagrados formulando denuncias o recla=-

mnn
i

]

sin base alguna y que no permitan comprobar la veraci

dad de los hechos alegados.

T'gualmente en relacidn a las obligaciones desl emplea
dor debe sefialarse lo establecido en el Articulo & ejus=--

dem,2n el qu

D
W
b

se consagra orincipio fundamental de que

el traba jo debs desarrollar

i

B en candiciones adecuadas a la
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capacidad fisica y mental de los trabajadores y en conse=-
cuencia garanticen los elementos de un saneamiento bésico,
asequren proteccidn especial a la mujer y al menor; garan
ticen auxilio inmediato al trabajador lesionado o enfermo
y permitan la disponibilidad de tiempo libre, alimentacid
descanso, recreacidn y capacitacidn técnica y profesional,
Los Parégrafos Uno y Dos de dicho Articulo fueron ya co=--

mentados precedentemente. (76).

También como obligaciones del Empleador estdn las -

normas contenidas en el Capitulo VII de la Ley bajo el ru
bro de De La Higiene y Sequridad Laborales, Articulos 22,

24, 75 v 27,

El Articulo 22 pauta la impretermitible obligacidén -
del empleador de someter a la aprobacidn del Instituto de
Previsién, Salud y Sequridad Laborales, todo proyecto de
nuevos medios y puestos de trabajo o la remodelacidn de -
los mismos, a fin de due los cambios tecnolégicos contri-
buyan a hacer menos penoso o riesgoso el trabajo. Se en=-
cuadra esta norma en ladisposicidén programdtica del Articu
lo 85 de la Constitucidn Nacional de mejorar las condicig
nes materiales, morales e intelectuales de los trabajado-

res.

El Articulo 24 obliga a los constructores o importa=-
dores de mdquinas,equipos y aparsjos de uso industrial,=-
agropecuario o de servicios a garantizar fécil y suficien
te previsidn de repueftos para los dispositivos de seguri

dad.

(76) vid. Supra, P&gs, 139 y 140
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El Artficulo 25 hace de obligatorio cumplimiento ﬁara
los centros de trabajo, las normas técnicas de ingenieria
y arquitectura relacionadas con la higiene industrial, la
ergonomia y el saneamiento bdsico,y sl logro del manteni--
miento de los riesgos laborales por debajo de los umbra=-

les de danos establecidos.

En la primera parte de este trabajo hicimos referen-
cias a la ciencia de la Ergonomia entendida hoy universal
mente como la adaptacidn del trabajo al hombre y del hom-
bre al trabajo (77). En la Ley se menciona expresamente-~
por lo que en la Exposicifn de Motivos debid al menos ha
cerse algunas ponsideradibnes|urnéptuah£an torno a la mis=
ma. En todo caso la disposicidn transcrita insiste en la
responsabilidad del ampieadur fundamentada en el hecho de
que es el obligado a tomar las medidas de sequridad nece=
sarias para garantizar a los trabajadores condiciones de

seguridad, salud y bienestar.

El Articulo 27 establece importante previsidn sn 1lo
que a sustancias nocivas se refiere y hace compartir obliga
ciones entre el Estado, el esmpleador y el sector comer--
cial. a) £l Instituto llevard con fines de control, un =
registro de todas las sustancias para uso industrial, agro
pecuario o de servicios, que por su naturaleza quimica, =
tédxica o condicidén fisica pusdan causar dafic a la salud; =
b) Los empleadores estdn obligados a participar al Insti-
tﬁtu la introduccidn de nuevas sustancias en los procesos

de produccidn y servicios; c¢) Quienes importen dichas =

(77) vid. Supra, Pdgs. 4 y 11,
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sustancias deberdn acompafiar junto con los datos de im==-
portacidn, un certificado de libre venta en su pais de ==

origen.

Obligaciones de los Trabajadores.

Estdn contenidas en el Artfculo 20. Las més importan
tes son: l.=- Ejercer las funciones especificas derivadas=
de su contrato de trabajo en relacidén a los riesgos vincu
lados con el mismo, no s8lo en defensa de su propia salud
y seguridad, sino también con respecto a los demds traba=-
Jadores; 2.=- Dar cuenta inmediata a su superior jerérqu&
Co o a uno de los miembros del Comité de Higiene y Seguri
dad, de cualquier situacidn que constituya una condicidne-
insegura que amenazare la integridad fisica o la salud de
los trabajadores; 3.~ Usar obligatoriamente, reclamar, =
aceptar y mantener en buenas condiciones los implementos=-
de seguridad personal, danda cuenta inmediata al responsa
ble de su suministro, de la pérdida, deterioro o venci--
miento de los mismos. El trabajador deberd informar al -

Comité de Higiene y Sequridad Industrial cuando, con fun

dadas razones, los implementos a que se refiere esta dis-

posicidn no correspondiesen a los riesgos que se pretende
evitar; 4.,- Hacer buen uso y cuidar las instalaciones de

saneamiento bdsico, industrial y agropecuario; as{ como =
también las instalaciones y comodidades de descanso,espar
cimiento, recreacidn, actividades culturales, deportivas,
consumo de alimentos, y en general, todas las instalacig-
nes de servicio social; 5,- Acatar las instrucciones, ad
.vertencias y ensefianzas que se le impartieren en materia

de higiene y seguridad industrial; 6,- Respetar y hacer -

respetar los carteles, avisos y advertencias gque se fijaren
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en diversos sitios, instalaciones y maguinarias de su cen=
tro de trabajo, en materia de salud y sequridad; 7.- Aca=
tar las disposiciones del servicio médico y del drgano de=-
seguridad laborales de la Empresa, en materia de prevencif
tratamiento y rehabilitacidn de enfermedades profesionales
- =~ , y de accidentes de trabajo; 8.~ Participar activamen
te en forma directa, o a través de la eleccidm de represen
tantes, en los comités de higiene y seguridad , otros comi
tés de promocidn de servicios sociales y demds organismos=-
paritarios o tripartitos gue se crearen con los mismos fi
nes; 9.- Los capataces, caporales, jefes de grupos o cua--
drillas, sobrestantes, y, en general toda aguella persona=
gque en forma permanente u ocasional actuase como cabeza de
grupo, plantilla o linea de produccidén industrial o agrope
cuaria, estdn obligados a vigilar la observancia de las =
précticas de seguridad por el personal bajo su direccidén y
a requerir de sus inmediatos superiores las dotaciones co
rrespondientes; 10.~- Los capataces, caporales, sobrestan=-
tes, jefes de grupos o cuadrillas y, en general, todas =

aquellas personas que de manera permanente u ocasional, ac
tuaren como jefe de grupo, plantilla o linea de produccidn
industrial o agropecuaria, gque observaren o tuvieren cono=-
cimiento de la existencia de una condicidn insegura o de =
riesgos evidentes para la salud o la vida, impondrd de in=-
mediato de ello a uno cualquiera de los miembros del comite”
de higiene y seguridad y a su inmediato superior, abste--

niéndose de realizar la tarea propussta, hasta tanto no se

dictamine sobre la conveniencia o no de su ejecucidn,

Este Ultimo supuesto contenido en el ordinal 10 del -

Articulo se inspira directamente en el Convenio No. 155 de
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la 0.1.T. sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Me
dio Ambiente de Trabajo, varias veces referido, con la par
ticularidad de que en la norma legal la situacidén es trami
tada por los capataces, caporales o supervisores, mientras
que el Convenio le otorga ese derecho al mismo trabajador.
Asi, el Artficulo 19 literal F, dispone textualmente: "El1 =
traba jador informara de inmediato a su superior jerdrquico
directo acerca de cualquier situacidén de trabajo que a sSU
juicio entrafie, por motivos razonables, un peligro inminen
te y grave para su vida o la salud; mientras el empleador

no haya tomado medidas correctivas, si fuere necesario, no
‘podré exigir de los trabajadores que reanuden una situa==~

cién de trabajo en donde exista con cardcter continuo un -

peligro grave e inminente para su vida o su salud."

A su vez el Articulo 13 del Instrumento complementa -
la norma antes transcrita al pautar que "De conformidad =
con la préctica y las condiciones nacionales, deberd pro=-
teger=ede consecuencias injustificadas a todo trabajador que
juzque necesario interrumpir una situacidén de trabajo por
creer, por motivos razonables, que ésta entrafia un peligro

inminente y grave para su vida o0 su salud."

Riesgos Profesionales
£.- De las Enfermedades y Accidentes Profesionales.

En materia de riesgos profesionales hay innovaciones-
resaltantes en la Ley en materia de la enfermedad profesio
nal, no asi en la conceptuacidn del accidente, que conser=
va la misma definicién que tiene en la Ley del Trabajo. en
el Artfculo 561 del T{tuloVIII sobre Infortuniosenel Trabajo.

En efecto, el Artfculo 32 define al igual que aquél al ac-

.
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cidente como: "Se entiende por accidentes de trabajo todas
las lesiones funcionales © corporales permanentes o tempo-
rales, inmediatas o posteriores, o la muerte, resultantes -
de la accidn violenta de una fuerza exterior que pueda ser-
determinada o sobrevenida en el curso del trabajo por el =
hecho o con ocasidn del trabajo; serd igualmente considera-
do como accidente de trabajo, toda lesidn interna determi=-=-
nada por un esfuerzo violento, sobrevenida en las mismas -
circunstancias.”

Ahora bien, la enfermedad profesional fué conceptuada-

en la Ley del Trabajo desde su promulgacidn en 1936 seguin-

el texto del Articulo 142 de la Ley derogada como: " Se coen

sidera como enfermedades profesionales todos los estados =
patoldgicos resultantes del trabajo que efectda el obrero=
o del medio en el cual se encuentra obligado a trabajar; y
que provocan en el organismo una lesidén o un trastorno fun=
cional, permanente o temporal, pudiendo ser determinadas =
las dichas enfermedades profesionales por agentes fisicos,

quimicos o biolégicos.™

Esta norma se inspird en el Articulo 285 de la Ley
del Trabajo de México de 1931, al igual que otras leyes la-
borales latinoamericanas. Se destacan alli las diferencias
esenciales entre dichos riesgos laborales: el accidente co=-
mo acontecimiento sdbito, repentino y excepcional, y la en-
fermedad como un proceso de gestacidn durable y continuo, =
La nueva Ley extiende considerablemente el concepto y el ég
bito de la enfermedad de trabajo, tal como lo demuestran =
los articulos 28, 29, 30 y 31, En la Exposicidén de Motivos
se habla de una "Reformulacién de la Enfermedad Profesional

como Categoria Legal", déndose especial importancia para =
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ello a2 los estados patolégicos de cardcter psiquico y emo
cional sufridos por el trabajador , y criticando la limita
cién legal existente de enumeracidn o lista de enfermeda--
des y sustancias tdéxicas "impuestas por normas fordneas o

convenios internacionales",

Para denotar la nueva conceptuacidn de la enferme
dad conviene transcribir el Articulo 28: "Seentiende por =-
enfermedades profesionéles, a los efectos de esta Ley; los
estados patoldgicos contraidos con ocasién del trabajo o -

exposicidn al medio en el que el trabajador se encuentra =-

obligado a trabajar; y aquellos estados patoldgicos imputa

bles a la accidn de agentes fisicos, condiciones ergondmi-
cas, meteoroldgicas, agentes guimicos, agentes bioldgicos,
factores psicoldgicos y emocionales, que se manifiesten -
por una lesidn orgénica, trastornos enzimdticos o bioquimi
cos, trastornos funcionales o desequilibrid mental, tempo=
rales o permanentes,contraidos en el ambiente de trabajo -
que sefiale la reglamentacidén de la presente Ley, y en lo -
sucesivo se anadieren al ser aprobada su inclusidn por el

organismo competente.”

En el "importante esvento internacional sobre Dere
cho del Trabajo que fué celebrado en Caracas en septiembre
de 1985, el XI Congreso Internacional de Derecho del Traba
Jo y la Seguridad Social, auspiciado por la Sociedad Inter
nacional de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social y el
Instituto Venezolano de Derecho Social, el III Tema se re-
firié a los Accidentes y Enfermedades Profesionales, en el
que se incluyeron Ponencias de Paises de América, Europa y
Asia. En ninguna de dichas legislaciones aparece un caon-

cepto o definicién como la incorporada a la nueva Ley ve-
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fiezolana. Los Convenios de la fi.I1.T.en la materia no traegnr

definiciones de los riesgos profesionales (78).

Obsérvese la definicién mucho mds amplia que =--
se da a la enfermedad profesional, incluyédndose los nuevos
estados patoldgicos resultantes de factores psicoldgicos y
emocionales, sobrevenidos con ocasidn del trabajo o por la
exposicién al trabajo, asi como trastornos funcionales o -

desequilibrios mentales contraidos en el ambiente de traba

jo, y otros que se incluyan en la reglamentacidn de la Ley

o por el organismo competente que bien puede ser el Insti-
tuto Nacional de Prevencién o el Consejo Nacional de Preven
cidn ya referidos. Se destaca el &nfasis que hace la Ley=~
de’ las afecciones de tipo mental, utilizando de nuevo la -

expresidn de "condiciones ergondmicas",

Este Articulo planted antes la discusién de si dero
gaba el Articulo 142 de la Lesy anterior. No podfa existir
tal derogatoria puesto gue lo que hay es una ampliacidn ex
tensa de dicha definicidn, y en base a ello la norma del -
Articulo 552 de la Ley Orgénica del Trabajo vigente toma-
casi textualmente la definicién contenida en el irtfculo -
28 transcrito antes, y que viene a resultar la aplicable -
al tratarse de una Ley Orgdnica fspecial, preferesnte a
cualquier otra Ley en la materia que rige, cual
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, dentro

se incluyen los riesgos profesionales,

La expresidn "Trastornos Enzimd

(78) v. Tema 111, Volumenes I y II de la Edicidn de dicho

Evento, Caracas, 1995.-
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deriva de los enzimas, sustancias que influyen en el proce

so del metabolismo.

£l Articulo 29 amplia la responsabilidad del em--
pleador en los siguientes casos: "En aquellas enfermedades
profesionales de especial cardcter progresivo, en las que-
el proceso patoldgico no se detiene, aun cuando al trabaja
dor se le separe de su ambiente de trabajo, la responsabi=-
lidad del empleador continda uigenfe, hasta que pudiere es
tablecerse su cardcter estacionario y se practicase una -
evaluacidn definitiua.l No se extiende dicha responsabili-
dad en el caso de que el estado patoldgico sea complicado~-
0 agravado por afecciones intercurrentes, sin relacidn con
el mismo, o sobreviniere el deceso por circunstancias -

igualmente ajenas a tal condicidn",

De particular importancia es la norma de estricta
previsidn contenida en el Artfculo 30: "Cuando se practica
sen examenes de despistaje o diagndstico precoces de las
enfermedades profesionales y se concluyere gue se han mani
festado las primeras fases del proceso patoldgico, se prace-
ticard una exhaustiva investigacidn de las condiciones am-
bientales, y se tomardn las medidas pertinentes de correc-

cién del medio, y las acciones necesarias para la recupera

cidn del trabajador",

La extensidn de responsabilidad y de las conse-=
cuencias o secuelas de la enfermedad profesional en las =
ssferas psiquicas y emocionales queda consagrada en el Ar
ticulo 31 de la Ley: "Las secuelas o deformidades perma=-
nentes, provenientes de enfermedades nrofesionales o acci
dentes de trabajo, vulneran la facultad humana m&s alls

de la simple pérdida de la capacidad de ganancias, alteran

do la integridad emocional y psiquica del trabajador le-
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sionado, por lp que se consideran equiparables a las incapa

citantes en el grado gue sefiale la reglamentacidén de la -

presente Ley",

Esta norma ha sido de las mds discutidas en torno=-
a su aplicacidn, ya que abarca no solo la enfermedad sino
también el accidente. En primer término porque es otra de
las normativas que son de obligatoria reglamentacidnsla -
cual no se ha dictado; y por otra parte por la dificultad
que puede presentarse en muchos casos para determinar, den=-
tro de una justa grecizcidn, la disminucidn de las faculta-
des humanas y la alteracidn de la integridad emocional y =
psfiquica de la persona humana del traba jador lesionado o
incapacitado. A nuestro entender, esta es otra disposici®
de la Ley que no debe prestarse a interpretaciones o cri-
terios abusives para evitar que se presenten serios pro=

blemas en la aplicacidn de la misma.

Las anteriores disposiciones sobre riesgos profe-
sionales se basan en la responsabilidad del empleador, =--
igual supuesto que el contemplado en la Ley del Trabajo vi
gente. Sin embargo, en esta (ltima se contemplan dos si--
tuaciones claramente definidas: En las zonas cubiertas por
el Seguro Social Obligatorio y en aguéllas que no lo son. En
las primeras existe la subrogacidn del Seguro en las obli-
gaciones o responsabilidades del empleador respecto de las
indemnizaciones, independienéemente de la responsabilidad
por hecho ilicito del patrono, En las zonas no cubisrtas-
subsiste plena la responsabilidad del empleador. Tuvimose
asi oportunidad de comentar dichas disposiciones legales =
en la Ponencia presentada por Venezuela al XI Congreso In-

ternacional de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social -
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comoMSpcializacion de

Lo anterior se encuentra expresamente consagrado=-

n el Articulo 99 de la 'Ley del Sesguro Soci "En ague--
las regiones del pafs y categorias d n sas donde estu
vieren en vigor las disposicione: sente Ley, gue=-
dardn insubsistentes los Ar! > del Trabajo vy
Reglamento referentss a las indemnizaciones por acciden=

5 del trabajo y enfermedades profesi s’ Dicha nor=
encuentra refundida en el Artic ' 2l -Reglamen-

la Lsy del Trabajoy en el Art. 585 de la Ley vigente.

Desde =21 punto de vista d
parte del Seguro Socisl,
on azuellas pautadaszs en
ntales de Trabajo,
Ley deil
traba jador o sus

bir tanto las indemnizacionss 151 en dicha Ley como =
as gue le correspondan por | . riores; ya gue, como=-

o senfalaremos inmediatamenie despuds, las sancionss & in-

(79) v. Tema 111, Volumen 11, citado,

(580) ldem, pdg. 397.
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dénnizaciones eétablecidas en la Ley Orgénica se fundamen
tan adem@s en responsabilidad por hecho ilfcito del em --
pleador.

F.- Je las Sanciones

Estan contenidas en el Capitulo IX de la Ley y -
detalladas en su (nico articulo, el 33. Esta ha sido la -~
materia y la disposicién que mayores polémicas y discusio
nes ha originado. y que sin duda mayoreé problemas‘ocasio~
naré en la aplicacibén de la Ley. Asi se ha manifestado en
opiniones autorizadas en ei tema, en articulos de prensa-
y en'el gran nimero de foros,seminarios y cursos que se -
han celebrauo dcsce la entrada en vigencia de la Ley.

Se consagran sancionee .e cardcter penal y econd
mico, asi como otras que se dején a la facultad del Srga-
no administrativo de ‘aplicacién. E1 <stabiecimiento ae -
sanciones penales ha sido fuertemente criticaco,alegando-~
gue la Ley invade reserva legal de 1la Ley‘espécial que es
el Cédigo renal. También se objeta severamente v no sin-

razén, gue las penas cor.orales s¢ imponen en forma rigi-

da, por un ndmero de afios fijos de prisibn-gue es la pe-

na corporal consagrédaé iﬁpiaiendo as{ lo que es una fa--
cultad expresamente reconocida al Juez competente en la -
materia de imponer la sancién ce acuerdo a la graaa€idn -
pautada en la Ley,apreciando las diferentes causas v cir-
cunstancias agravantes o atenuanges gue caracterizaren el
hecho. Abogados y profesores con basta experiencia en la-
materia han llegado é_considerar que el nuevo instrumento

legal establece el delito de"lesiones laborgles". (81).

]

(81) As{ lo expresd el Dr. Miguel Zaldivar en su interven
cidn en el Foro sobre la nueva Ley celebrado en la -
Cémara de Comercio de Caracas en el mes de agesto de

1986, en el que fuimos invitados en calidad de ponen
te. { 5




léD._
Las opiniones han oscilado entre las de quienes
sostienen gque las penas contempladas son bastants severas,

hasta la de aquéllos que las han considerado "Timidas",

(82).

Otro aspecto de controvertida y esencial impor-
tancia desde el punto de vista de las sanciones tanto pena-
les como econdmicas en la aplicacién de la Ley, es que pro-
ceden cuando se produzca la muerte del trabajador o algin -
estado de incapacidad, ya que la Ley en dicho Articulo' 33~
enuncia dichas incapacidades pero no las define, Por - tane
to, esto dereser materia de Reglamento y el mismo no se ha

dictado. Ni en la Ley del Seguro S5Social ni en su Reglamen

to se definen o especifican las incapacidades. Dicha espe-

cificacién estd contenida en el Reglamento de la Ley del =
Trabajo derogada, Articulos 313 y 314 que se mantienen vi-=
- . # 2
gentes, por lo que para su aplicacion debe tenerse en cuen=-
ta las profundas transformaciones en la ciencia médica en -
los afios actuales; asi como la incorporacidn de nuevas en-
fermedades, sustancias y hechos incapacitantes, destacédndo-
se muy especialmente los de tipo psiquico y mental, por lo
que -surge aqui de nuevo la imperiosa necesidad de la regla-
. . = #

mentacion de la Lesy, y por lo sin exageracidn alguna pue
de concebirse que estas sanciones por incapacidad pueden

presentar problemas algidos en la aplicacidn de la Ley,

En materia de sanciones, la Ley se apoya sn el su

puesto esencial de la responsabilidad del empleador como -

lo sefiala la Exposicidn de Motivos. Ahora bien, la respon
P ’ pon

(82) En el Foro organizado por la Procuradurfa General de -
la Repiblica sobre la nueva Ley en el mes de agosto de
1992 y al que fuimos invitados con cardcter de exposi-
tor, el Dr. Moisés Arteaga S4nchez destacado estudioso=-
del Derecho Penal y Ex~Decano de la Facultad de Cien=-
cias Juridicas y Politicas de la Universidad Ceh-=-




sabilidad general del empleador en riesqgos profesionales-
ya se encontraba consagrada en la Ley del Trabajo de 1935,
en su Articulo 140, que incorpord asi la teorfa de la Res |
ponsabilidad Objetiva, sustituyente de la teoria ¢lésica - !
de la culpa. Estékresponsbilidad queda hoy establecida en !
ei Articulo 550 de la Ley Orgdnica del Trabajo: '"Los =
patronos, cuando no estén en los casos exceptuados por
el Artfculo 563, estardn obligados a pagar a los traba
jadores y aprendices ocupados por ellos, las indemnizacio=-

nes previstas en este T{tulo por los accidentes y por las

enfermedades profesionales, ya provengan.del servicio mis- |

T

mo o con ocasidn directa de &1, exista o no culpa o negli-
gencia por parte de la empresa o por parte de los trabaja

dores o aprendices",

La nueva Ley al pautar lazs sanciones del Articu-
lo 33 agrega al anterior fundamento, el de la responsabi-

lidad por hecho ilicito del empleador consagrado en la =

norma universal del Artfculo 1135 del Cédigo Civil. En -
efecto, tal responsabilidad se deriva de las expresiones -
usadas en la Ley de "conocer o a sabiendas de que los = :
traba jadores corren peligro, 0 cuando existe peligro in
minente"”. Asi las sanciones consagradas son: "l.- Por in
capacidad absoluta y temporal, lz pena serd de cinco (5) =
afios ceprisidn, 3,-Por incapacidad parcial y permanente la
pena serd de cuatro(4) afios de prisidn. 4.-Por incapacidad |

parcial y temporal 1la pena serd de dos (2) afios de pri=-=- N

ceesses. tral de Venezuela, menciond en una magnifica ex- |
posicifn que las sanciones son hasta timidas, -~ H
tratdndose de la muerte o incapacidad del traba-

jador,
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El Pardgrafo Primero contiene las sanciones econd--
micas en caso de muerte o de incepacidad del trabajador: -
"Dadas las situaciongs de hecho contempladas en este Art{i-
culo y en el 31 de la presente Ley, ruando se hubiere -
ocasionado la muerte del trabajador, el empleador queda =--
obligado a pagar a los parientes del difunto que aparecen -
en el Articulo 548 de la Ley del Trahajo (148 de la Ley de-
rogada), y en el mismo orden establecido en la citada dispo
sicidn, una indemn%zacién equivalente al salario de cinco =

(5).8fos contados por dias continuos”.

Vinculado a esta normativa sstd lo dispuesto en el -
Articulo 567 de la Ley Orgdnica del Trabajo la cual pauta -
que en caso de accidente o enfermedad profesional gque oca--
sione la muerte, los parientes mencionados en el Artfculo -
563 eiusdem tendrén derecho a una indemnizacidn igual al sa
lario de dos (2) afios, la cual no excederd de la cantidad -
equivalente a 25 salarios minimos, sea cual fuere la cuan-
tfa del salario., Aquf surge inevitablemente la pregunta si
esta norma es compatible con la del Artfculo 33 Pardgrafo-
Primero de la Ley Orgénica de Condiciones y Medio Ambiente
del Trabajo, lo que dependerd de =i se trata o no de casos
cubiertos por el Sequro Saocial y si existe hecho ilfcito o
culpa por parte del patrono. Dispone el Pardgrafo Segundo

del Articulo 33: "igualmente el empleador queda obligado ,-

dadas las situaciones de hecho contempladas -
en en este Articulo vy en el treinta y uno =
(31) de 1la presente Ley a lo siguiente: l.- En caso

de incapacidad absoluta y permanente para el trabajo, paga
rd a trabajador una indemnizacién egquivalente, al sala-

rio de cinco (5) afios contados por dfas contfnuos. 2.-
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En céso de incapacidad absﬁluta y temporal para =1 traba-
jo, pagard al trabajador una indemnizacidn equivalente al
triple del salario obrrespnndieﬁte de los dias continuos
que hubiere durado tal incapacidad. 3.- En caso de incapa
cidad parcialy permanente para el trabajo, pagard al traba
jador wuna indaﬁnizacién equivalente al salario de tres
(3) afios contados por dias continuos., 4.,- En caso de-
incapacidad parcial y temporal para =1 trabajo, pagaréd al
trabajador una indemnizacidn equivalente al doble del sa-
lario correspondiente de lﬁs dias continuos que le hubie=-

re durado la incapacidad”.

Expresamos anteriormente que la nueva Ley no derg
ga las disposiciones contenidas en la Ley del Seguro So=-
cial ni en la del Trabajo. £1 supuesto del Articulo -=-
33 en los Pardgrafos anteriores es el de la culpa del em=
pleador que tiene conocimiento del peligro gque corre el
traba jador; mientras que la Ley del Trabajo esbtéd basada
en el ya mencionado Articulo 540 en la responsabilidad ob-
jetiva o del riesgo profesional. Por ello las sanciones =
penales y econdmicas acumuladas o concurrentes en la nue=
va Ley., Ello llevaria a pensar que ambas indemnizaciones-
son compatibles de ser impuestas al empleador, y a ser pa-
gadas a los beneficierios previstos en la Ley del Trabajo=-

en su Articulo 548, (83).

(23) "Tendrdn derecho a las indemnizaciones a que se refie
re el articulo anterior, taxativamente, los siguientes
parientes del difunto: a) Los hijos menores diez y =
ocho (13) afios, o mayores, cuando padezcan de defec--
tos fisicos permanentes gue los incapaciten para ga--
narse la vida; b) La viuda o el viudo que no hubiere
solicitado u obtenido la separacidén de cuerpos, o la
concubina o el concubino que hubiere vivido en concu-
binato con el difunto hasta su fallecimiento; c) Los
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resulta comprobada la
interpretacidn de que ademés
poral estahblecida en el Articulo

condenado a doble indemnizacidn por el mismo hecho,deb®n

do aplicarse entonc®s la nuesva Ley 1 su cardcter de-

orgdnica y especial,

€1 Pardgrafo Tercero
lidad especial del empleador : casos previ

irticulo 31 ejusden, impomiendo doble sancidn, penal y eco
"Cuando la secuesla o deformacionss
enfernedades profesionales o
hayan vdlnerado la facultad humana
de la simple -érdida de su capaci
condicionmes y circunstancias con-
mpladas =n At i treinta y uno (31l)de esta Ley, el

enpleador serd castigado con cinco (3) afos de prisidn.
Igualmente, =l jueda obligado a pagar al trabaja
dor, por co-cepto de indemnizacidn, una cantidad de dinero
egquivalente al salario integral de cinco (5) afios contado=-

por dfas continuos™,

-

Consideramos necesario insistir en 8l cuidado zue-
debs .tenerse para la apreciacidn de dicha norma, por la di
Ficultad Jues puede presentarse en la determinacidn de las-

alteraciones enocionales o psfguicas de la persona del tra
ba jador lesionado, ya que ello constituye un aspecto tan =
subjstivo de la persona que "o pesrmite siempre uama valora-

I -
cion objetiva,

£l Pardgrafo Cuarto de la norma comentada dispone;

--+sesascendientes que hubieren estado a cargo del difunto-
para la época de la muerteyy d) Los nietos menores de
diez y ocho (18) a%os cuando sean huérfanos, y cuando
5in serlo, el padre o la madre de ellos no tengan de-
recho a la indemnizacidn y sean incapaces de subvenir
a la subsistencia de aguéllos”,
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"Cuando el empleador sea una persona juridica, serd enjui=-
ciada penalmente del acto criminal tipificado en este articu
lo, la persona humana que resulte responsable y que haya =
actuado como reprei?ntante legal, administrador, apoderado,

mandante o gerente del empleador™.

Dicha regla plantéa el generalmente complicadopro-
blema de determinar la responsabilidad penal cuando se tra
te de una persona juridica, ya que éstas al constituir en-
tes abstractos e incorpdreos no pueden ser sujetos de tal=-
responsabilidad, sino las personas fisicas o naturales que
la componen. Es perfectamente admisible el que tenga ori-
gen una cadena de responsabilidades por una medida adopta-
da y que no fuere transmitida, o que transmitida no fuera-
cumplida o lo fuere defectuosamente, lo cual no siempre re
sulta sencillo ni egon la celeridad necesaria en tales ca--

s0s para comprobar la persona natursal gue responda por

el hecho.

El Pardgrafo Quinto del Artfculo prevé los casos =
de excepcidn a la responsabilidad del empleador. En Vene-
zuela, al igual que en la gran mayoria de legislaciones,la
responsabilidad del empleador en riesgos profesionales es
de cardcter restringido; en primer término por la existen=-
cia del seguro social.y por otra parte, por cuanto la Ley
del Trabajo as{ lo ha establecido en su actual Art{culo e
563. As{ lo expresamos en la Ponencia al XI Congreso In-
ternacional de Derecho del Trabajo (84). En efecto, dicho
Articulo pauta: '"Quedan exceptuados de las disposicianes

del presente Titulo y sometidos a las disposiciones del de

(84) V. Volumen II del Tema III, Cit., Pégs. 397-399.
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recho comin o a las especiales que les conciernan, los ac-
cidentes de trabajo y las enfermedades profesionales gue =
sobrevengan: 1) cuando el accidente hubiese sido provocado
intencionalmente por la victima; 2) cuando el accidente =
4
sea debido a fuerza mayor extrafia al trabajo, si no se -~
comprobare la existencia de un riesgo especialj 3) cuando-
Se trate de personas que ejecuten trabajos ocasionales aje
nos a la empresa del patronoj 4) cuando se trate de perso-
nas que ejecuteh trabajos por cuenta del patrono en sus do

micilios particulares; 5) cuando se trate de los miembros-

de la familia del propietario de la empresa que trabajen =

exclusivamente por cuenta de aquél y que vivan bajo el mis

mo techo.”

El Paragrafo Quinto del comentado Artfculo 33 esta
blece textualmente: "El empleador gueda exonerado de toda-
responsabilidad, cuando concurran las siquientes situacio=-
nes de los hechos: "1l.- Que el accidente hubiere sido pro=-
vocado intencionalmente por la victima. 2.- Que el acciden
te sea debido a fuerza mayor extrafa al trabajo, si no se

comprobare la existencia de un riesqgo especial".

A nuestro entender, este dispositivo s{ viene a es
tablecer una derogatoria parcial del Artfculo 553 de la -
Ley Laboral, ya gque no prevé los otros tres supuestos exo-
nerantes, y al ser ley de cardcterespecial en la materia
priva sobre aguélla.En el caso de los traba jadores a domi=-
cilio hemos opinado que el Reglamento de la Ley del Traba-
Jo de 1973 equiparé bajo un régimen especial las condicio-
nes de dichds laborantes al trabajador ordinario y ya no -
tendria razén de ser de tal excepcidn., En todo caso, por

la nueva normativa, queda eliminada dicha causa excepcio=-




rnante, al igual que la de los trabajadores o personas fami=-
liares del patrono que dependan de é1, y asi{ como los traba
jadores denominados ocasionales ajenos a la empresa; vy refe
rentes a estos cabe_destacar qUe el Articulo 192 de la Ley -
los incluye axpresamangt en su campo de proteccidn, lo que-
no dsjaréd de ocasionar problemas précticos en la aplica---
cién del mismo, por cuanto su exclusién de la relacidn la--
boral est$ cqnsagrada universalmente en la Legislacidn del-

Trabajo.-

El Parédgrafo Sexto otorga facultades sancionatoe==-
rias al Instituto Nacional de Prevencién como érgano de ==
_aplicacién, cuando existan situaciones de peligro o de per-
juicio inminente. Dichas sanciones son el cierre temporal o

definitivo de la empresa; multas con montos entre cinco mil
I(S.GUU) a quinientos mil (500,000) bolfvarses y suspensién--
‘total 0 parcial de la actividad o produccién de la empresa.
' No se sefiala el tiempo de ciérra o de la suspensidn de la -
actividad, por lo que es légico suponer que ello debe ‘deter
minarlo el Reglamento. Comprobada la culpabilidad del emplea
dor, queda obligado a pagar los salarios correspondientes-
por todo el tiempo en que esté en vigor la medida. En vire-
tud de los amplios poderes discrecionales conferidos al Ins
tituto, y por las sanciones impuestas al empleador, 10s ===
funcionarios de dicho ﬁrganisma deben ser prudentes en adop
Ear tales medidas sflo cuando estén fehacientemente com----
probadas las situaciones de peligro o perjuicio previs ===
{es en dicho parégrafo. Respecto de las sanciones pecunia--
rias impuestas por el Instituto, el Pardgrafo Décimo del -

Articulo esteblece una norma que nos luce totalmente contra

‘ria a derecho, cual es la de gue contra dichas sanciones -
no se oira apelacién. Es m&s, dicha regla viola incluso la-

norma constitucional del derecho de defensa consagrada en -

el Articulo 68 de la Ley fundamental, La apelacidn es —--

167.-
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Uun recurso que procede como parte de dicho derecho de de-

fensa y al debido proceso., Las Unicas decisiones que no ad
miten recurso alguno son las Jue emanan de la Corte Suprema
de Justicia. En matgfia tributaria, tal como 1lo disponen=
las respectivas Leye§ en el pais, al imponerse una sancidn
pecuniaria que ingrese al tesoro nacional y emanada de un
organismo administrativo, se permite el recurso de apela=-

cién cumpliendo primero con el requisito del pago. Es

por lo que nos manifestamos opuestos a esta norma contra -

legem que debe desaparecer del texto legal, al ser incons-

1

titucional.

El Pardgrafo Octavo del Artiéulo trae la siguiente-
disposicidn: "Los funcionarios del Instituto Nacional de
Prevencidn, Salud y Seguridad Laborales que se de jaren so=-
bornar o aceptaren déddivas o recompensas, serdn penados con

prisién de ocho (8) a doce (12) afos.™ Esta expresidn =

no es usual en los textos legales venezolanos, . y aunque -

hoy la corrupcidén es un flagelo "in crescendo" que azota

las esferas pdblicas y privadas, carece de técnica legisla

tiva en su redaccidn.

El Pardgrafo Noveno viene a establecer las sanciones

para el trabajador en materia de prevencién de riesgos:

"Los trabajadores que no observen las disposiciones de hi-=-

giene y seguridad industrial tales como no usar las protec=-

ciones personales serdn amonestados por los Comitds de Hi-

giene y Seguridad Industrial, cuando rompan expresamente--

las protecciones personales que les suministre la empresa, -
remuevan o quiten protecciones a las distintas maquinarias,
equipos y dem#s implementos protectores, serdn desspedidos-

de sus trabajos de acuerdo con lo establecido en la Ley del
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Trabajo vigente, Articulo 31", (Entiéndase hoy Artfculo 102

de la Ley Orgdnica del Trabajo).

Esta ha sido otra de las disposiciones que ha ame-
ritado criticas por iyahto se ha destacado la diferencia en
tre las sanciones impuestas al empleador y las pautadas pa
ra el trabajador. Recien promulgada la Ley, el Diario "E1l
Nacional" realizd una serie de consultas y entrevistas en=
torno a la misma. En ocasién de manifestar nuestra opinidén
sostuvimos, y ahora lo reiteramos, que ciertamente hay una
desproporcidn entre las sanciones impuestas para los dos =
sujetos de la relacidn de trabajo, ya que, y cabe repetir-
lo de nuevo, la prevencidn del medio ambiente de traba jo es
responsabilidad de ambas partes, y aunque es mayaormente del
empleador, muchas veces hechos de omisifho imprudencia pro-
venientes o imputables al trabajador pueden producir gra-
ves consecuencias en las condiciones y en el ambiente labo-

ral (35).

También aqui ha surgido la interrogante de si es-
ta norma contradice o deroéa la del ordinald) del Articulo-
102 de la Ley del Trabajo. La respuesta tiene que ser nece
sariamente negativa, ya que no puede derogar una Ley de con
diciones ambientalss de trabajo 1o concerniente al despido
previsto en la Ley del Trabajo. El Artfculo 102 pauta las
causales de justo despido por parte del patrono, entre ellas
la de los literales D y E preveen los hechos intencionales-
y negligentes, omisiones e imprudencias gue afecten
a la sequridad 0 higiene industriales. Den=-=-
tro de estas faltas por intencion p negligencia estd 1la-
ubicada en este pardgrafo de romper las protecciones perso=-
nales o de maquinas, Es decir, es una causal de las pre-

vistas en el Ordinal D del Artfculo 102, pero en ningdn caso

(55) Entrevista hecha al suscrito en el Diario "E1 Nacional®
de fecha 25 de septiembre de 1936, Cuerpo D, P4g. 14.

e




l1a Unica,

Finalmente los Pardarafos Ddcimo Primero y Décimo
Segundo establecen la competencia conferida a los Jueces-
de Primera Instanc£? en lo f9gnal para las sanciones corpo
rales; y a los de Primera Instancia del Trabajo en las =

sanciones econdémicas, por lo que

ul

e sobreentienden previs

toas los recursos de apelacidn al

[4}]

uperior y el recurso ex

traordinario de casacidén cuando proceda su admisidn.

G.- Disposiciones Especiales.

£n el Capftulo X la Ley bajo el rubro de"Disposi-
ciones Especiales"introduce tres normas referentes a los
Servicios Médicos de empresas, formacién de Comités de Hi
giene y Seguridad y sobre la Inspeccidn y Fiscalizacidn -

nor parte del Instituto Nacional de Prevencidn, Segquridad-
y Salud Laborales.

£l Articulo 34 establece la obligacidn por parte-
de empresas y establecimientos industriales o agropecua=-=-
rios de organizar un servicio médico propio o de ‘incorpo=-
rarse a alguno comdn o .interempresa, Sobre dichos servi
cios tuvimos oportunidad de hacer diversos comentarios =
cuando estudiamos la previsidn gue en tal sentido pauta -
el Reglamento de Condicinnas de Higiene y Seguridad en el
Trabajo, destacando su gran importancia y su alto sentido
previsional, asi como el desarrollo gue los mismos han te
nido en Venezuela en los Gltimos afios al estar srevistas-
en varias convenciones colsctivas de trabajo (38); por lo

cual no se hace necesario insistir sobre las consideraci

—

nes anteriores al inecidir glenamente en el propdsito de =

esta norma.

(26) Vvid. Supra pégs. 87 a 94
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Los Articulos 35, 36 y 37 estédn referidos al estable-
cimiento de Comités de Higiene y Seguridad en el seno de
establecimientos, Consideramos conveniente transcribir -
los ndmeros 35 y'ag: Art.35 "En cumplimiento del articulo
22 de la presente Ley, en toda empresa, explotacidén o es-
tablecimientos industriales o agropecuarios, deberén cons
tituirse Comités de Higiene y Séguridad. Estos Comités -
tendrdn como funciones: vigilar las condiciones y medio -
ambiente de trabajo en la materia de esta Ley, asistir vy
asesorar al empleadof y a los trabajadores en la ejecucién
qgl programa de prevencién de accidentes y enfermedades -
profesionales., Los mismos estarédn integrados por repre=--
sentantes de los trabajadores, de los empleadores y técni
cos en Seguridad Industrial." Art.37: "Los trabajadores-
miembros del Comité de Higiene y Sequridad de la empresa,
a que se refiere el articulo 35, hasta el ndmero de tres,
mientras estén en el ejercicio de sus cargos en el Comité
y durante los tres meses siguientes a la pérdida de tal -
cardcter, estardn amparados por- la inamovilidad a gue se

contrae el artficulo 204 de la Ley del Trabajo vigente."
(Entiendasz hoy Artfculo 450 de la Ley Orgdnica)
A la significacién y profunda trascendencia que=-

ha tenido la formacidén de los Comités de Higiene y Seguri
dad Industrial en ese proceso fundamental de concientiza-
cién de patronos y trabajadores en la prevencidn aﬁbien-

tal (87), sélo nos resta expresar en relacidn a las dispo
siciones anteriores gque no entendemos por qué se limita -
la obligacién de formar Comités a las empresas industria-

les y agropecuarias, ya gue su accidn se ha extendido al

(87) En el Capftulo III del presente estudio abordamos am
pliamente el punto. Vid Supra, pdgs. 20 a la 30,

-
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sector del comercio y al de los Servicios, y aungue en es
tos el {ndice de riesgo es menor que en los anteriores yla
Necesidad de 1la prevencidn abarca 1las diferentes activi-

dades en que se presta el servicio.
& _

En relacidn @ la garantfa del fuero sindical que
la Constitucidn Nacional y la Ley del Trabajo en su Articu
lo 450 otorgan a los promotcres y directivos de las orga-
Nizaciones sindicales para amparar la libertad sindical,
consideramos que es justa y apropiada la norma del Artzcu
lo 37 gue 1la extiende hasta tres de los miembros del Comi
té para tener asi la necesaria autonomia gue sus funciones

requieren,

En la Exposicidn de Motivos 8e expresa gque una -
de las atribuciones esenciales de los miembros del Comitd
es que "sg mantenga un ambiente pPropicio a la buena pres=-
tacidn de servicios por parte de los trabajadores., Por -
tanto si 1los miembros del Comité cumplen Con estas tareas
que constituyen un honor para ellos, es légico pensar que
PUedan presentarse diferencias, discusiones, situaciones
controversiales y aln conflictivas conel empleador. En -
consecuencia, para garantizarle al dlrlgente ambiental e
presentante de 1los trabagadares, la suficiente libertad y
seguridad en sus actuaciones, es imprescindible conceder=
le el beneficio de inamovilidad", Por lo anterior no com
partimos la crfitica que se ha hecho por algunos a dicha -
disposicidn en el sentido de aumentar Cuantitativamente =
en demasia gl nimero de trabajadores amparados por fuero-
sindical. No es cuestidn de factores numéricos sino de -
preservar la funcién de dichos Comités y de los miembros

representantes de los_trabajadures. Ahora bien, es asunto
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de responsabilidad dirigencial sindical el hacer un uso no
abusivo de la garantia concedida,puesto que entonces los -

efectos serfan contraproducentes para el fin propuesto.

La formaeidn de Comités de Higiene y Seguridad es
td expresamente prevista en la Recomehdacién No. 164 de la
0.1.T. sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio
Ambiente de Trabajo f¥tificadapor Venezuela en Ley Aprobato

ria del Convenio 155. (Articulo 12).

Los Articulos 38 y 39 pautan normas expresas en -
la inspeccién por parte del drgano de aplicacién. Art.38:
‘“En ejercicio de la atribucidn establecida por el inciso-
b), numeral 2 del artfculo 15, el Instituto Nacional de -
Prevencidén, Salud y Seguridad Laborales realizard inspec-
ciones a fin de fiscalizar el cumplimiento de la presente-
Ley. Las conclusiones de las mismas, debidamente registra-
das, constituirén un documento pdblico y el Instituto debe
ré suministrar copia del mismo a las organizaciones de em-
pleadores y trabajadores, después de lo cual procederd, si
hubiere lugar, a la sustanciacidn del procedimiento para -
la aplicacidn de sanciones." Art. 39; "Efectuada la ins--
peccidén y comprobada alguna infraccidn a las normas sobre=-
condiciones y medio ambiente, el Instituto Nacional de Pre
vencidn, Salud y Sequridad Laborales, ordenard la citacidn
del empleador en caso de incumplimiento de las obligacio==-
nes establecidas en el articulo 19 y le hard conoccer las -
conclusiones a gque ha llegado, fijando en ese momento un -
plazo adecuado para la correccidén de la situacidn anormal
qQue se haya comprobado. En caso de inminente peligro para
la salud, seguridad y vida de los trabajadores, se tomarin

las medidas inmediatas que el caso requiera."
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Las normas anteriores encuentran su fundamento
en lo dispuesto en el Articulo 9 del Convenio 155 de la

0.1.T. ya citado, y en la Recomendacidn 144 (Art.5).

Disposiciones Transitorias,

Estdn previstas en los Articulos 40 y 41, £En el
primero se faculta al E jecutivo Nacional para ordenar la
transferencia al Institubo Nacional de Prevencidn, Salud -
y Seguridad Laborales, de los servicios del drea de condi
ciones y medio ambiente de trabajo que actualmente depen=--

den de los Ministerios del Trabajo, Sanidad, y del Insti-

tuto de los Seguros Sociales, asi como de cualesquiera ==

otros vinculados a la materia., Este es objetivo funda=«-
mental de la Ley, obligatorio segin los Articulos 4 y 15 =
del Convenio No. 155 ya referido, para el logro de una po=-
.litica nacional coherente en materia de seguridad y salud

laborales , pero adn no cumplido puesto que dicho drganoc -
de ejecucidn no ha comenzado sus funciones., Ya hicimos re
ferencia concreta al grave problema de la dispersidn de -
funciones en dichos drganos de la administracidn, tanto en
el Capitulo IV como en el presente., Hientras tanto la com

petencia de dichos entes sequird vigente,

El Articulo 41 dispone que hasta no reglamentarse-
la Ley, regird lo dispuesto en el Reglamento que errﬁneg
e inexplicablemente denomina "De Higiene y Seguridad -
Industrial”, cuando al menos debid designarlo por su real
denominacién, siendo una disposicidn transitoria: "De Con-
diciones de Higienes y Sequridad en el Trabajo", vigente des
de 1963 y al que dedicamos el Capitulo \ del presente tra

bajo. Igualmente, siguen en vigencia todas las otras nor

—

mas reglamentarias en la materia.
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Ie= Disposiciones Finales de la Ley.

Se consagrard en el Capitulo VII y son dos medidas
de carédcter especial: la del Artfculo 42 que impone una =
parte crediticia #a los fines de la prevencidén para que -
ella se aplique efectivamente, preuiéndgse incluso una re
glamentacién especial:"Los Srganos crediticios del Estado
y aquéllos que por gestién del Estado concedieren crédi--
tos destinados al establecimiento, ampliacién o me joramien
to de explotaciones industriales o agropecuarias, asigna=-
rdn un porcentaje de éste a inversiones en materia de pre
vencidn de salud, seguridad y bienestar, para los trabaja
dores. Las condiciones y monto de esta asignacidn serdn

objeto de reglamentacidn especgial.®

La del Articulo 43 introduce un porcentaje des--
gravable en la inversién de equipos de seguridad industral,
"Las inversiones que las empresas realicen para la adquisi
cidén de equipos de higiene y sequridad industrial, de =~
acuerdo con las normas que fija la presente Ley y el 1Ins
tituto de Prevencién, Salud y Seguridad Laborales, se-

rdn objeto de desgravamen a los fines de la Ley del Impues

to sobre la Renta."

Se trata sin duda de un estimulo a la inversiéng
pero por esa misma razdén creemos o estimamos que no debid
limitarse sdlo al caso de adquisicidén de equipos, ya que
muchas empresas deberdn proceder al me joramiento y adecua
cidn de sus actuales equipos e instalaciones a los reque-
rimientos de la Ley, lo que supone fuertes erogaciones =
que debieron establecerse como deducibles del impuestoc -

dentro de un sentido sano de justicia.

Finalmente y a titulo de comentario personal por
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cuando la Ley no establece cisposicidn al respecto,de--
. seamos mencionar el aspecto relacionade con la prescrip
j- cién ae acciones por incajacicad e indemnizaciones pro-
ﬂ venientes de rieagos profesionales c¢el medio ambiente -
. de trabazjo. Al no existir norna expresa en la Ley, ce=-
be entoncec regir la disposicifn cel artfculo 62 de la-
Lef Orgénica del Trabajo vigente, segln el cual dicha -
accibén para reclamar indemnizacidn Jor riesgo profesio-
nal prescrive por dos (z) afios, & contar desce la fecha

del accidente o constatacidn de lz enfermedad.
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L35 NORMAS CONTENIDAS EN LA LEY ORGANICA DEL TRABAJO

Fundamental resulta ya para concluir el presente estu
dio, hacer algunas consideraciones sobre las normas contenidas
en la Ley Orgdnica defTrabajo la cual como ya se dijo anterior
mente en el punto relativo a las normas legales fundamentales,-
transforma considerablemente las disposici;nes sobre la mate---
ria contenida en la Ley.darogada. Esta normativa estd basada-
esencialmente en lo prnpuesfc en el A&nte-Proyecto de la Ley --
presentado a las Camaras Legislativas en fecha 2 de julio de --

1935 por el Dr. Rafael Caldera en su condicidn de Senador Vita-

licio.

Las normas previstas son de cardcter general o progra-
mdtico, ya que en virtud de que no prosperd la idea de unificar
todas las disposiciones sobre Condiciones y Medio Ambiente de -
Trabajo en un solo texto legal, concrefamente la Ley del Traba-
jo, se pauta egpresamanfe que dichas condiciones se regirdn ==
por las disposiciones contenidas en la Ley especial de la mate-
ria. Esta Ley especial estd representada por la Ley Orgdnica -
de Prevanclon, Condiciones y Medio Ambiente de TrabaJo promul=--
gada en julio de 1986 y, hasta que no se dlcta el Reglamento =--
de la misma, en el Reglamento de Condiciones de Higiene y Segu=-

ridad en el Trabajo de 1968.

Las normas aparecen consagradas dentro del Titulo IV =
sobre Condiciones de Trabajo, en su Capitulo VI bajo el rubro
de "De la Higiene y Sequridad en el Trabajo". Siguiendo 1la =~

enumeracidn ellas son las siguientes:

£n el Artfculo 236 se establece la obligacidn para el patronode
tomar las medidas necesarias para que el servicio se preste en =

condiciones de higiene y seguridad que respondan a las exigencias de la




178,=
salud del trabajador y que el E£jecutivo Nacional dispondré en
el Reglameto oen-disposiciones especiales, las condiciones co-
rrespondientes a las diversas formas de trabajo, especialmente
en aguéllas que por.razones de insalubridad o peligrosidad pue
dan resultar nocivas. ,b impone al Inspector del Trabajo velar
estrictamente por el cumplimiento de dicha norma. F1 Art{culo
237 dispone gque ningdn trabajador podrd ser expuesto a la ac-
cién de agentes f{sicos, condiciones ergondmicas,riesgos psico
sociales, agentes quimicos, bioldégicos o de cualquier naturale
za, éin ser advertido acerca dé la naturaleza de los mismos vy
de los dafios gque pudieren causar a la salud y aleccionado en -
los principios de su prevencién, norma que estd prevista en el
pardgrafo 12 del Articulo 62 de la Ley Orgénica de Condiciones

y Medio Ambiente de Trabajo.

El Articulo 238 reitera la disposicidn de la Ley de
rogada de prohibir a lds trébajadores hacer sus comidas en el
sitio de trabajo, asi como las de dormir en ellos, salvo ca--
sos especiales o de fuerza mayor. £l Artfculo239 se refiere a
la obligacidn del patrono de mantener un ndmero suficiente de

sillas a disposicién de los trabajadores.

El Articulo 240 obliga al patrono a suplir gratui-
tamente al trabgjador el transporte para ir y venir de su habi;
tacidén al sitio de trabajo cuando éste se encuentre ubicado a
treinta (30) & méds kilémetroé de la poblacifn mds cercana, y a
los efectos del cdémputo de la jornada se aplicard lo dispuesto

en el Articulo 193,2 computar como jornada efectiva la mitad -

del tiempo normal del transporte, salvo que se pague la remune

racidén,

El Artficulo 241 dispone que los patronos que ocupen=
mds de 500 trabajadores habitualmente y a m4s de 50 Kmts.de 1a
poblacidén mds cercana, deberdn proveer a los mismos y a sus fa

miliares de habitaciones higiénicas y en condiciones de habita

lidad que ofrezcan por lo menos 10 Mts.2 por persona.
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En relacién al Artfculo 241 el 242 pauta textual-
mente: | I
srt. 242: Los patronbs comprendidos en el articulo anter--
rior debdydn ademds sostener a su costo:

a) Un puestoc de primeros auxilios suficientemente
previsto para atender a la primera- curacidn -
de accidentados y enfermos y para combatir 1las
endemias locales, con los medicamentos necesa-
rios para la prevencidén y curacién, incluyendo
los sueros para mordeduras de serpientes en zo
nas rurales y otros seme jantes; y

b) Un médico y un farmacéutico para cada cuatro--
‘cientos (400) trabajadores o fraccidn mayor de
doscientos (200).,"

Art. 243: Los patronos que tengan a su servicio mds de mil
(1.000) trabajadores deberdn sostener estableci--
mientos de educacidn bdsica para los hijos de los
trabajadores, cuando no los hubiere en sitios cer
canos al lugar de trabajo, en la proporcién y con
diciones que fijen de mutuo acuerdo los Ministe--
rios de los ramos de educacidn y del trabajo."

n

Art. 244: Los patronos que ocupen més de mil (1.000) traba-
jadores cuyas labores se presten en lugar distan-
te a mds de cien (100) Kildmetros de una ciudad -
que tenga servicios hospitalarios, o a méds de cin
cuenta ?SU), cuando no pueda recurrirse a esos -
servicios en caso de necesidad por no existir me-
dios de comunicacidn gque lo permitan, deberdn sos
tener un establecimiento o centro de salud dotado .
de todos los elementos requeridos para la atencidn 4
médica, quirdrgica o farmacéutica, seglin lo deter X
minen las autoridades sanitarias, en conformidad
con la legislacién respectiva.”

Art, 245: 'Los patronos que ocupen mds de doscientos (200) -
traba jadores deberdn .sostener becas para seguir -
estudios téenicos, industriales o pricticos rela-
tivos a su oficio, en centros de instruccidén espe
ciales, nacionales o extranjeros, otorgadas a un
traba jador o hijo de trabajador por cada doscien=-
tos (200) trabajadores a su servicio, designado -
por los traba jadores mismos o por el patrono, en
atencién a sus aptitudes, cualidades y aplicacidn
al trabajo.
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