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RESUMEN

El retorno de la democracia en el Estado espaiiol v el triunfo
mayoritario de la izquierda en las elecciones municipales de
1979 supuso una oportunidad historica para transformar las
ciudades. En el periodo que media entre ese aiio y 1995 se
consolidan dos modelos de intervencion urbanistica: el

| ortodoxo, representado por las actuaciones llevadas a cabo en

Madrid, que se plantea desde la aceptacion del marco
institucional y con el plan regulador como instrumento central;
v el heteredoxo, ejemplificado por Barcelona, formulado en
confrontacion con el sistema normativo vigente y que gira en
forno al proyecto urbano como instrumento de transformacion

| de la ciudad. Ambas posiciones se inscriben en una linea

socialdemacrata que persigue la correccion de disfunciones
Y desequilibrios generados por el mercado, linea que serd
abandonada en los noventa con el auge del neoliberalismo
v el retroceso de la izquierda institucional.
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ARTICULOS

| ABSTRACT

The return of democracy to the Spanish State and the
overwhelming victory of the political left in the municipal
elections of 1979 meant an historical opportunity to transform
the cities. Between that year and 1995 two models of urban
intervention consolidated. The orthodox one, represented by
the policies carried out in Madrid, based in the acceptance of
the institutional frame and with the Master Plan as the central
instrument: and the heterodox one, exemplified by Barcelona,
set out in confrontation with the normative system and revolving
around Urban Project as the main instrument for the
fransformation of the city. Both positions are devised from a
socialdemacrat perspective, striving to correct misfunctions
and imbalances generated by the market. This policy will be
abandoned in the nineties with the dominance of neoliberalism
and the setback of the institutional political left,
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En mayo de 1995 tenian lugar en el Estado espanol las cuartas
elecciones municipales desde la reinstauracion de la democracia
con un triunfo abrumador de la derecha en la mayor parte de las
grandes ciudades. Se cerraba asi una etapa iniciada 16 anos
antes, con una victoria igualmente aplastante de la izquierda, una
etapa especialmente interesante desde el punto de vista del
urbanismo v que todavia esta a falta de un analisis global en
profundidad, a pesar de que ha sido abundante, aunque
interesadamente, divulgada. El objetivo de este articulo es el de
contribuir a la comprensién de este periodo, uno de los mas
fecundos de la urbanistica espanola. Aunque en este texto vamos
a limitarnos a considerar el planeamiento urbanistico (o mas
genéricamente las actuaciones y politicas urbanas), formulade en
el Estado espanol entre 1979 y 1995, durante lo que ya podemos
considerar el periodo socialista, se hace necesario explicitar una
hipétesis metodol6gica previa: la de que existe una relacion
directa, si bien no univoca, entre las transformaciones sociales,
economicas y politicas y el desarrollo urbano.' Es desde la
asuncion de esta hipotesis que podemos plantear un andlisis
diferenciado para esta etapa, un periodo que ha sido caracterizado
como la del urbanismo reformista’ o socialdemacrata.

ANTECEDENTES: EL URBANISMO ESPANOL
ENTRE 1939-1979

El planeamiento urbanistico espanol, a pesar de las evidentes

" diferencias que impuso el marco politico durante el franquismo,

no puede entenderse de forma desvinculada y aislada de él del
resto de Europa Occidental, especialmente de la urbanistica
italiana, de la que toma su marco legal, la Ley del Suelo de 1956,

1/ Hipotesis elaborada por Campos Venuti (1994).

2/ El concepto de urbanistica reformista fue asimismo acunado por
Campos Venuti (1994:26) de donde ha sido incorporado al ambito
espanol. El propio Campos lo definia de la siguiente forma: "El objelivo
general de la urbanistica reformista propuesta a comienzos de los anos
sesenla era muy sencillo: garantizar la produccion de los terrencs
urbanizados precisos para el crecimiento de las ciudades, sin gravar a
la construccion con los pesados costes de (a renta y sin crear
desigualdades enlre las fincas afectadas por la expansion. Objelivo

| tipicamenle liberal, y que en cambio en lalia termind por lener una

una ley contradictoria con el medio social para el que se
promulga y que con nuestros criterios actuales podriamos

| calificar como progresista. El urbanismo espanol tiene, sin

»

embargo, sus particularidades propias que son las que ahora
intentaremos destacar.

Aungue antes de la Guerra Civil (1936-39) ya existia una
considerable actividad urbanistica, su generalizacion, difusion y
sobre todo su institucionalizacion, comienza inmediatamente
después. Entre 1939 y 1979 podemos identificar dos periodos
claramente diferenciados. La primera fase abarcaria desde 1939
hasta finales de los 50: es la llamada etapa autdrquica, cuando
en un contexto de profunda crisis economica y escasa actividad
inmobiliaria, y en el marco de una administracion fuertemente
centralizada e intervencionista, se sientan las bases de la
regulacion urbana desde posiciones muy proximas al
denominado organicismo. En esos afios 40 se formulan los
primeros planes urbanisticos generales, y se hace desde una
estructura administrativa férreamente controlada, lo cual explica
la —de otra forma incomprensible— apabullante homogeneidad
que éstos presentan. En efecto, entre los planes, entonces
redactados para las principales ciudades del Estado, y que serdn
posteriormente conocidos como la /0 Generacion, las diferencias
son minimas, y frecuentemente derivadas mas de los accidentes
geograficos que de las estrategias senaladas. Y ello a pesar de
que entre 1939 y finales de los ainos 50, no existia todavia un
marco legal urbanistico, de modo que cada plan era aprobado de
forma individualizada, mediante una ley especifica, aunque el
modelo utilizado para Madrid —el primero de ellos— se aplico
en realidad después a todos los demas.

coloracion fundamentalmente marxista y se vino abajo con la derrota de
la centro-izquierda reformista’
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La segunda etapa se inicia en los sesenta, después del éxito del
Plan de Estabilizacion Econémica de 1957 v el acceso de los
llamados tecndcratas al poder, cuando se aborda la redaccion
de los segundos Planes Generales de Ordenacion Urbana, y
cuando las reformas administrativas habian hecho desaparecer
los organismos centralizados de control. Pero en este caso,

la concordancia disciplinar e ideol6gica, y el dominio del
paradigma funcionalista y desarrollista, logrardn nuevamente
que la inmensa mayoria de los planes urbanisticos de

las principales ciudades se parezcan otra vez de forma
sorprendente. En esta etapa ya se disponia de una ley urbanistica
general (la Ley del Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana,
conocida como Ley del Suelo) que informa la totalidad de

las actuaciones.

Estos planes generales de la segunda generacion proponian
modelos de crecimiento practicamente ilimitado, modelos
planetarios, exageradamente sobredimensionados,
‘desarrollistas’, mds preocupados por posibilitar un crecimiento
puramente cuantitativo, por la maxima produccion inmobiliaria,
aunque fuera de baja calidad, fieles exponentes de Ia filosofia del
quand e batiment va tout vay que acabaran configurandose
como una de las causas de los problemas urbanos que afloraran
a principios de los 80.°

| La realidad urbana a finales de los setenta

Muerto Franco en 1975, se inicia lo que conoce como la
“transicion democratica”, el retorno pacifico a un régimen de
democracia parlamentaria. En ese contexto se vuelven a celebrar

3/ En cierto modo los planes urbanisticos espanoles siguen un curso
evolutivo muy similar al deserito por Federico Oliva (1994) para ltalia.
Oliva sefala la existencia de dos etapas claramente diferenciables: |a
primera dirigida la reconstruccion de los dafios originados por la 2°
Guerra Mundial, seria seguida de otra de expansion iniciada a
principios de los anos sesenta.

elecciones municipales en 1979, como consecuencia de las
cuales la izquierda, en un contexto de fuerte crisis economica y
social (paralizacion del crecimiento economico, reconversion
industrial —proceso de desindustrializacion—, decadencia de
areas urbanas centrales,...), se hace cargo de los principales
ayuntamientos y se propone emprender una serie de actuaciones
reformadoras, que habia estado reclamando durante afios desde
la oposicion, aunque a medida que pasen los afos la fuerza

| inicial de estas intenciones irdn debilitindose, hasta disolverse y

desaparecer a principios de los noventa,

El panorama al que se enfrentan es, sin embargo, desolador. Un

| medio urbano profundamente deteriorado, inacabado,

desordenado, roto, sobredensificado pero a la vez subequipado,
era el resultado de un rdpido crecimiento urbano, de cuarenta
anos de especulacion e indisciplina urbanistica. El déficit de

| equipamientos, servicios y dotaciones publicas, especialmente

grave en la periferia de las grandes ciudades se producfa,
paraddjicamente, junto a una hipertrofia del sector de la
construccion. Era la cara amarga, aunque no oculta, del rapido
proceso de industrializacion y urbanizacion (1959-1973), que
habia sido publicitado como el *milagro espafiol', milagro que se
reflejaba en el grave deterioro de las periferias urbanas y en la
correlativa destruccion de los centros histaricos.

POLITICAS URBANISTICAS A PARTIR DE 1979

El diagnéstico que desde la izquierda se hizo de la situacion
urbana heredada era inequivoco y unanime: las diferencias

surgian a la hora de plantear las intervenciones a adoptar. 39
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Basicamente podemos distinguir dos opciones: la de los

que propiciaban una intervencion urbanistica "ortodoxa’,
instrumentada por medio de un planeamiento jerarquico.
secuencial, en el marco normativo establecido, frente a la

de aquellos que, en linea con la polémica doctrinal entre plan

| y proyecto que tenia lugar en toda Europa, proponian

intervenciones directas, inmediatas, al margen de la estructura
institucional urbanistica. Esta clasificacion supone una reduccion
de los matices y variantes intermedias que no deben dejar de

 sefalarse, pero de alguna forma las actuaciones urbanisticas

que se van a desarrollar en el periodo socialdemacrata basculan
entre estas dos posiciones extremas.

En cuanto a los objetivos, la concordancia era mucho mayor.

| Independientemente del método o instrumento elegido, la

hegemonia de la izquierda se traduce en unos objetivos
genéricos bastante comunes. Partiendo de una hipotesis de
no-crecimiento urbano —hipatesis que, por cierto, luego se ha
revelado como falsa, o al menos parcialmente falsa—, los
esfuerzos se centran en mejorar la calidad del espacio urbano
en dos ambitos prioritarios: las periferias, con la finalidad de
reequipar y “recualificar’ un espacio urbano muy deficitario, y
el centro historico, donde el objetivo fundamental era el de
detener su proceso de destruccion. En ambos espacios se
dieron actuaciones elementales, frecuentemente planteadas al
margen de la ley, y que fueron, posteriormente, criticadas por
su falta de cultura arquitectonica v tildadas despectivamente de
‘planeamiento remedial’. En este primer momento se pospuso
la revision del planeamiento regulador ante las dificultades de
orden administrativo que ello suponia, y se optd por

actuaciones urbanas de indudable cardcter social, pero
caracterizadas por una considerable falta de analisis y una
escasa calidad arquitectdnica.

En cualquier caso, la perspectiva desde la que siempre se
plantean las actuaciones podria ser calificada sin ningtn tipo
de duda como socialdemaocrata, es decir, dirigida a corregir los

- desequilibrios que el desarrollo urbanistico descontrolado habia

producido, Esta ideologia reformista se implementa a
contracorriente de la tendencia general urbanistica europea,
dominada por la "desregulacion’, a la que no se incorpora la
urbanistica espanola hasta bien entrados los noventa, y de
alguna forma coincidiendo con el auge politico de la derecha.
Tanto si las intervenciones se instrumentan por medio del plan
(“‘modelo Madrid"), como si se opta por el proyecto (‘modelo
Barcelona'), subyace una vision de la ordenacion urbana como
correctora de los desequilibrios inducidos por el mercado, como
funcién publica defensora de los intereses colectivos.”

LA I GEN!EHACI()N DE PLANES GENERALES.
CARACTERISTICAS

Todas las ciudades espanolas, con la tinica excepeion de
Barcelona, revisan a partir de 1979 sus planes generales.® Era una
obligacion legal impuesta por la Ley Urbanistica de 1976, y una
necesidad acuciante a la vista de las determinaciones del
planeamiento redactado en los sesenta. Este conjunto de planes
forma la llamada 11" Generacion y constituye nuestro objeto de
estudio. Las particulares circunstancias politicas y sociales que
se dan en el periodo de la transicion —periodo que podemos

4/ Para un analisis de la evolucion ideologica del planeamiento
urbanistico espanol, vid Gaja (1995)

5/ Las explicaciones gue da Oriol Bohigas (1985:7-14) remiten tanlo a
cuestiones de fondo o disciplinares (cuestionamienlo del plan en tanto
que instrumento de control de la globalidad urbana) como a aspectos
practicos o inmediatos (innecesariedad de la revision por lratarse de
un plan reciente, de 1976).
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| acotar entre 1975 (muerte de Franco) y 1995 (vuelta de la
derecha al poder)— se traducen en el ambito de las actuaciones
urbanas en una gran cantidad de planes, de calidad apreciable. Se
trata, sin duda, de una coyuntura irrepetible e insolita, por eso
mismo tanto mas interesante, que ha llegado a ser calificada

' como la década de oro del urbanismo espafiol —aunque esta

| afirmacidén puede entenderse en sentidos diversos y aun
opuestos. Probablemente se trata de una experiencia (inica, o
irregular, en Europa, en gran medida consecuencia de las
especiales circunstancias politicas y sociales, que incluso ha sido
considerada como “anomalia’ o "excepcion” (Marcelloni, 1990:11).

Existen, como ya hemos mencionado, dos modelos alternativos:
el mas ortodoxo, fielmente representado por el Plan General de
Madrid, y el heterodoxo, que tiene en Barcelona su mas
caracteristico ejemplo, aunque ambas vias 0 modelos tengan
elementos comunes, centrados en el unanime abandono del
funcionalismo y del Movimiento Moderno, y la—; paradéjica?—
recuperacion de la cultura urbanistica decimondnica. Vamos a
analizarlos por separado.

EL MODELO ORTODOXO: EL PGOU DE "MADRID"
Antecedentes

El Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid constituye

el mejor ejemplo del modelo urbanistico reformista o socialdemao-
crata. Fue el primero de los grandes planes en aprobarse, y sirvio
de referencia para un buen nimero de ciudades, como por otra
parte ya habia ocurrido con anterioridad.

- En 1979, Madrid no disponia de un plan municipal en sentido

[ estricto. El general vigente, de 1963, era un instrumento de

ambito metropolitano y fue necesario esperar a 1980 para
implementar las medidas juridicas® que permitieron el abandono
de la escala metropolitana y la revision en el marco municipal.
Un error histarico sobre el que volveremos posteriormente. En
1981 se cred la Oficina Municipal del Plan, organismo que
redactard el decumento que serd definitivamente aprobado en
1984 como Plan General de Ordenacion Urbana.

La situacion urbanistica de Madrid era altamente representativa
de la del resto de las ciudades, aunque agravada por factores de
| tamario y por su papel como capital del Estado. Gran parte de los
| problemas detectados (centro degradado, periferia desintegrada,
sobredensificacion, subequipamientos,...) tenian su origen en

el propio planeamiento, el Plan General de 1963, instrumento al

servicio de la especulacion mds brutal y directa. Era éste el tipico

plan de "grandes manchas’, instrumento determinante de una
' zonificacion funcionalista, ignorante y ajeno a los problemas de
la forma urbana, e incapaz de obligar a la iniciativa inmobiliaria
a efectuar unas minimas reservas de dotaciones colectivas e
infraestructuras. El Plan de 1963 habia sido, en definitiva, un
documento perfectamente funcional en el contexto de unos
procesos de acumulacion de capitales extraordinariamente
rapidos y descontrolados. Aspectos tales como el sobredimen-
sionamiento de los suelos urbanizables o las redes arteriales
venian a confirmar este diagnostico. Pero en 1980 parecia
evidente que este modelo estaba superado, y la izquierda
politica debia intentar correqgir sus efectos mas nocivos y
los desequilibrios mas lacerantes.

6/ En efecto asi ocurrio con su Plan General de 1941 y con el de 1963

41
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La mejora de la periferia, unos espacios cadticos, altamente
degradados, producidos por medio de procesos de invasion y
edificacion y que a duras penas podian considerarse
urbanizados, requeria la reduccion de los ritmos de crecimiento,
circunstancia que podia postularse como hipdtesis a la vista de
los efectos inmobiliarios de la crisis economica, aungue esta
hipdtesis en cierto modo confundia los deseos con la realidad,
como posteriormente se ha podido constatar.”

Elementos constitutivos del Plan General de 1984:
la apuesta por la transformacion frente a la expansidn

El Plan General de Madrid a partir de una hipétesis (interesada
y voluntarista) de no-crecimiento se proponia implementar
politicas de correccion de la realidad urbana existente, lo que
se dio en llamar "la apuesta por la transformacion’, frente a los
modelos expansivos de anteriores planes. Esta estrategia se

- planteaba desde la aceptacion del sistema urbanistico

institucional, desde su interior, no en ruptura con él, aunque ello
obligara a llevar al limite los mecanismos legales. Sin embargo,
se admitia que el objetivo central de reordenar la ciudad
existente, de recualificarla (en un contexto de fuerte crisis
economica, no se olvide), no se produciria sin una fuerte
presencia publica, que en ocasiones tendria que ir en contra

| de las tendencias "espontaneas’ del mercado.

Esta apuesta por la transformacion se concreto en dos ambitos
de intervencion: en una gestion dirigida a la regulacién del
mercado del suelo urbano (en contra, por fanto, de los actuales
planteamientos neoliherales) y a la mejora formal de la ciudad

7/ Real Decreto 11/80

| dentro de la denominada responsabilidad morfoldgica del
planeamiento, es decir, la transformacion del espacio urbano por
medio de operaciones singulares que actuaran como motores
del cambio: elementos del viario, grandes equipamientos,
actuaciones vivienda de promocion publica,... y que fueron
recogidas en la publicacion 50 ideas para recuperar Madrid. Este
tipo de intervenciones se ha dado asimismo en el modelo
barcelonés; la diferencia estriba en que en el caso de Madrid se
plantearon en una doble aproximacion: "desde arriba", en una
aproximacion estructural ortodoxa, acompanada de otra "desde
abajo", por medio de operaciones singulares y de despiece en
areas morfologicas homogeneas.

El modelo que el Plan de Madrid propone —una ciudad
continua, compacta, y en contra de la difusion, del
desperdigamiento urbano (sprawi); con operaciones de
recuperacion de espacios deteriorados, de sutura de tejidos,
pero rechazo de relleno sistematico ("Suturar, no saturar’ se
publicita como idea); de potenciacion del transporte publico,
frente a la motorizacion privada; de intervencion en el mercado
fundiario para hacer revertir, siquiera sea parcialmente, a la
comunidad las rentas del suelo— va contra las tendencias
‘espontdneas”. Y de ello estaban conscientes los redactores
del plan, desde sus posiciones politicas de izquierda.

Al margen de sus propuestas de contenido més social, el Plan
de Madrid propone cinco operaciones estructurantes, de primera
fila: el Parque Lineal de Manzanares; la Remodelacion de Atocha;
el Nuevo acceso Sur, con los desarrollos residenciales

l complementarios; el cierre urbano por el noroeste. M-30 y



Fernando GAJA i DIAZ [ Una experiencia de urbanismo reformista: Espana 1979-1995.

Avenida de la llustracion, y por el este, con especial al Poligono
de Valdebernardo, operaciones que de alguna forma se han

convertido en banderas de una forma de hacer ciudad, de hacer
urbanismo en ruptura con los métodos y contenidos anteriores.

EL MODELO HETERODOXO: LA TRANSFORMACION
URBANISTICA DE BARCELONA

El modelo implementado en Barcelona es sensiblemente distinto,
aunque tiene puntos de contacto con la experiencia madrilena.
Las diferencias aparentemente son sélo instrumentales y de
método, pero en el fondo en el caso catalan —y en alguno de
sus posicionamientos mas radicales, como el representado por
Oriol Bohigas— hay un cuestionamiento de todo el sistema de
planeamiento instaurado en Europa occidental, de la ortodoxia
urbanistica vigente —el planeamiento comprehensivo, normado,
secuencial, jerarquico, o al menos, con encadenamiento de
escalas— para, a partir de ahi, plantear intervenciones directas,
acotadas, a través de proyectos urbanos. "Es evidente que una
ciudad se construye y se controla con los proyectos v las obras
(...} ¥ no can los métodos consagrados por el planeamiento...”,
sentencia Bohigas (1985:10).

Con este planteamiento metodoldgico como hipotesis de trabajo
y a partir de la definicion de Barcelona como "una ciudad ya
cumplida y casi acabada" (Bohigas, 1985:13), se propone una
numerosa serie de proyectos urbanos de naturaleza, escala,
ambito y bien diverso. Desde la remodelacion de los barrios
historicos a la monumentalizacion de la periferia, pasando por
jardines y parques publicos, la reurbanizacion de ejes viarios (el
Plan de Vias), los equipamientos publicos, la creacion de las
llamadas édreas de Nueva Centralidad —diez en total, como
elemento mas destacado— o los edificios de sedes
institucionales... pocos aspectos de la materialidad urbana
gscapan a esta intervencion.

En el caso de Barcelona no podemos pasar por alto la
organizacion y celebracion de los Juegos Olimpicos de 1992,

| que sirvid para acelerar y poner fecha a unos procesos que sin

| embargo se habia iniciado mucho antes e independientemente

! de este evento. Es mas, algunos responsables de la politica

| urbana han senalado que incluso la candidatura de Barcelona a

| la celebracion de los Juegos Olimpicos del 92, se planted como
argumento para impulsar unas transformaciones urbanas
pensadas con anterioridad (Moix, 1994). Parece evidente que la
magnitud v el alcance de estas fransformaciones se vieron
profundamente desbordadas con motivo de las obras urbanas
necesarias para la celebracion de los juegos: si se repasa la lista
de los principales proyectos llevados a cabo, se observa que
gran parte de ellos se encuentran efectivamente vinculados a
las juegos: Anella Olimpica, Vila Olimpica, Torre de Collcerola,
Port Urba, etc...

. DIVERGENCIA Y CONFLUENCIA DISCIPLINAR:
‘ EL URBANISMO MORFOLOGISTA Y REFORMISTA

En el fondo, las operaciones urbanas llevadas a cabo en
Barcelona, asi como el andlisis v diagnostico en que se basan,
no difieren en gran medida de las planteadas en Madrid. La
preocupacion por recualificar la periferia y recuperar el centro
histarico; el papel del proyecto urbano frente al planeamiento de
funcionalista de manchas (mas acentuado sin duda en el caso
cataldn); la prevalencia de la intervencion publica como motor
y guia de la transformacion de la ciudad; la hipotesis de la
ralentizacion del crecimiento urbano (detencion en alguna de
las formulaciones mds drdsticas elaborada en Madrid),... estan
presentes en ambos casos.

Es cierto que ambos modelos difieren en su instrumentacion,
pero coinciden en la importancia concedida a los problemas

de la forma fisica, a los problemas morfoldgicos. Ambos son
ademds muy criticos con escasez de equipamientos, con el
funcionamiento del mercado inmobiliario o proponen el
desarrollo de estrategias de recualificacion v recuperacion de

la ciudad existente, dada la baja calidad de la periferia construida
en los anos sesenta y setenta. En cualquier caso son demasiado
abundantes los elementos comunes para que puedan ser
analizados en simples términos antitéticos.
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La gran diferencia entre ambas experiencias, ya se ha
senalado, estriba sobre todo en cuestiones instrumentales: el
rechazo explicito y consciente de los métodos tradicionales
del planeamiento (las intervenciones jerarquizadas. en
cascadas, con grados de definicion morfoldgica creciente)
que se da en Barcelona, y que impregna todas sus
actuaciones. Este rechazo se justifica con dos tipos de
argumentos. El primero remite a cuestiones generales, que
conectan con la impugnacion de la ciencia como saber
holistico, y en su traslacion al campo de la urbanistica, con
el rechazo del planeamiento como forma de control de la
ciudad en su globalidad. Los segundos son de orden més
prictico e inmediato, y remiten a la —supuestamente—
probada incapacidad de los instrumentos del planeamiento
tradicional y ortodoxo para cumplir su mision. Los
posicionamientos de los responsables de la politica

| urbanistica de Barcelona son inequivocos,® y constituyen la

gran diferencia con la intervencion urbanistica desarrollada

' en Madrid.? Mas alla de las diferencias entre los modelos

propuestos, ambos coinciden en la reivindicacion de lo que
ha sido denominado como el "urbanismo urbano’, es decir,
en el predominio —la hegemonia total, abrumadora— de las
posiciones "'morfologistas” en el planeamiento urbanistico,
materializado en brillantes resultados proyectuales. Pero en
todo caso, y si juzgamos los ambitos de trabajo, las

| preocupaciones y sobre todo los resultados no cabe la

menor duda de que las politicas urbanisticas desarrolladas
en ambas ciudades son equiparables y clasificables dentro
de una misma generacidn, la que podriamos denominar del
urbanismo morfologista y reformista.

8/ Vid la posicion radical de Oriol Bohigas, Delegado de Urbanismo
Municipal de Barcelena, en Reconstruccion de Barcelona (198E),

0 la algo mas malizada de Joan Busquets, Jefe de los Servicios de
Planearmiento Urbanistico del Ajuntament de Barcelona en Urbanisme
a Barcelona. Plans cap al 92 (1987)

9/ La decision de sustituir el plansamiento por el megaproyecto
urbano ha sido duramente crilicada, entre otros, por Eduardo Caceres
Morales (1995:22), Caceres cuestiona el aparente apoliticisma

y la artificialidad de las posiciones que rewindican el abandono

del planeamiento y lo basan todo en la "calidad’ del proyectisia.

DECLIVE SOCIALISTA Y CAMBIO DE ACTITUDES

En el caso espanol y en el periodo que estamos analizando no
es posible distinguir —como hace Oliva (1994:64) en el caso
italiano— dos modelos urbanisticos: uno de cariz reformista,
frente a otro que podriamos denominar empresarial, dirigido a
la mejora de la competitividad de la actividad econdmica desde
el planeamiento. Al menos no en el periodo que estamos
analizando, porque a partir de 1991 las cosas empezaron a
cambiar, sutil e imperceptiblemente, pero de forma imparable.

Las elecciones municipales de 1991 fueron un anticipo

de lo que seria el desplome socialista en la administracion
municipal en 1995. La izquierda pierde casi todas las grandes
ciudades (Madrid, Valencia, Sevilla, Bilbao,...). Esta quiebra
politica, que coincide con lo que Manuel Vazquez Montalban
(1995) denomina acertadamente el auge de la "Teologia
Liberal®, conlleva un cambio de actitudes y de objetivos
urbanisticos: a principios de los noventa, los planteamientos
que con tanta fuerza e ilusion habian sido presentados a la
sociedad son arrinconados.

En realidad, ya desde mediados de los ochenta y conforme
avanzaba la experiencia, se puede detectar una lenta evolucion
hacia lo que se denomina en la actualidad —en cierto modo
eufemisticamente— planeamiento estratégico o empresarial:
planes dirigidos no a compensar los desequilibrios inducidos por
el desarrollo capitalista de las ciudades, sino a la conformacion
de un marco altamente funcional para el capital privado en

| la lucha por unos mercados cada vez mas (supuestamente)
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| abiertos y competitives. Estoy simplificando para poder describir

este proceso brevemente. Pero, es un hecho que ya a finales de
los ochenta —antes del ascenso conservador de los noventa—,
muchos ayuntamientos gobernados por los socialistas
empezaron a aplicar politicas que en muchos aspectos podrian
ser etiquetadas de "neoliberales”, y que de hecho suponian el
cierre del periodo que estamos analizando.

BALANCE

La experiencia urbanistica espanola de los ochenta destaca sobre
todo por el extraordinario auge del proyecto urbanistico como
instrumento de control e impulsion de los cambios urbanos. Es,
sin duda, el aspecto donde mas se ha trabajado y donde los
resultados son mas brillantes. Desde otro punto de vista. mas
atento con los problemas juridicos y sociales, también puede
destacarse el desarrollo de los instrumentos de gestion, aunque
su excesiva complejidad unido a la falta de preparacion de algunas
administraciones, arroja una sombra de duda sobre su eficacia.

En la otra cara de la moneda habria que mencionar la todavia
escasa atencion real a las cuestiones medioambientales
urbanas, mas alla de las vinculaciones normativas impuestas
por la Union Europea. Pero por encima de todos los demas
problemas, el gran fallo de este periodo es la quiebra de la
escala metropolitana, el abandono casi total de cualquier
intervencion a ese nivel. Este fallo se agrava si se considera que
los planes de este periodo ignoran las cuestiones que
transcienden su ambito de vigencia —los limites municipales—,
0 la existencia de potentes relaciones centro-periferia, volcados
como estan a la resolucion de problemas inmediatos y
necesitados de demostrar su eficacia en el corto plazo. Un error
que no lleva trazas de ser enmendado.

Perspectivas de futuro: ;hacia una IV Generacién?
Es todavia pronto para emitir un juicio definitivo sobre las

previsibles lineas de evolucion urbana. Sin embargo, algunas
tendencias son ya claramente perceptibles. El cambio politico

iniciado a principios de los noventa y confirmado a mediados,
¢acentuara la evolucion hacia una perspectiva mas desregulada
de la actividad urbanistica?, ¢supondra el abandono de una
forma de hacer ciudad, de intervenir, que goza de una ya larga
tradicion de mas de cincuenta anos?

En cierto modo, es l6gico pensar que el rechazo oficial y explicito
de cualquier tipo de planificacion econdmica. o los ataques vy
recortes al "Estado del bienestar social', acabaran por trasladarse
al ambito de la actividad urbanistica, pero no debemos olvidar
que la planificacion puede cumplir (de hecho ha cumplido) un
papel plenamente funcional para las fuerzas econémicas en una
economia de mercado, y en ese sentido no es previsible su total
abandono, aunque si una transformacion en profundidad. Por

| ejemplo, los efectos espaciales de los cambios en las estructuras

productivas, v.gr. el abandono de las viejas dreas industriales o el
desmantelamiento de cuarteles, carceles, ferrocarriles,... ofrece
una oportunidad excelente para el desarrollo de actividades
empresariales, pero necesariamente requieren algan tipo de
intervencion publica por medio del planeamiento urbanistico. El
objetivo de los agentes inmobiliarios es, sin duda, lograr unas
regulaciones minimas o acordes con sus intereses, pero parece
ohvio que en este proceso, que conlleva importantes cambios
de los usos del suelo, la administracion publica no puede ser
eliminada totalmente. Estos planteamientos han dado lugar

a lo que en el Estado espanol se conoce como el urbanismo
concertado, que no es mas que la ‘racionalizacion de las
estrategias inmobiliarias del gran capital financiero”
(Bescos,1995:196), por encima de la consideracion de los
derechos de la colectividad.

Quizas una forma suficientemente elocuente de poder atisbar

el cambio de panorama que se avecina sea intentar resumir

las ideas-fuerza o palabras-clave que han dominado los diversos
periodos que estamos analizando.™ Si en los 60 la actividad
urbanistica giraba en torno a conceptos tales como plan-
estructura, asignacion de usos o zonificacion, estandares, unidad
vecinal, planes de desarrollo, demanda de suelo, redes arteriales,
enfoque sistémico, ... y en los 80 las palabras-clave han sido las
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de forma o morfologia urbana, escala intermedia, proyecto
urbano, no-crecimiento, reequilibrio, recualificacion de la
periferia, recuperacion de centros histéricos,... todo parece
indicar que en el periodo de la desregulacion y la competencia al
que nos dirigimos van a ser otras: competitividad, captacion de
recursos, globalizacion, asignacién de rol urbano, planeamiento
estratégico, terciarizacion, estrategias dinamizadoras. ...

Un future no muy halagiiefio si tenemos en cuenta el fatalismo vy
la desesperanza que parecen dominar la sociedad espariola, e
incluso la europea en general. Parece que nos hemos instalado
en una conciencia de que las cosas son como son y que ademas
no pueden ser de otra forma, aunque en este caso no sea el
destino, sino el llamado eufemisticamente mercado, el que
determine ineluctablemente el porvenir.

10/ Seguimos parcialmente —aunque con modificaciones— la sintesis
elaborada por Bescos (1995:198).
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