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DADES

DE LA ACTUAL
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URBANA
CHILENA PARA |
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ALLEGAMIENTO

REFLEXIONES

INTRODUCCION

El siguiente trabajo analiza ele-
mentos contenidos en la actual
Politica Nacional de Desarrollo
Urbano del Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo de Chile
(PNDU, MINVU, 1985), asicomo
también en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones
(LGUC, 1988) y su respectiva
ordenanza en vigencia desde
1992. El trabajo incorpora el
analisis de las potencialidades
de la actual politica y normativa
urbana que contribuyen a la
solucion integral del fenomeno

. del allegamiento y sus dimen-
| siones espaciales asociadas.

Bruno SALDIAS RIVAS
Geografo. Magister en
Desarrollo Urbano. Jefe de
Proyectos de la empresa TSG |
Consullores en Flanificacion

Las normativas consideradas,
correspondenaagquellas que han
sidoimplementadas durante los
gobiernos de Augusto Pinochet
(1973-1989) y Patricio Aylwin
(1990-1994), conlafinalidad de
establecer un marco legal y ad-
ministrativo que promueve el
desarrollo urbano, involucrando
de manera estratégica a los
agentes publicos, privados y a
la propia comunidad.

' 1/ ANTECEDENTES

GENERALES

Historicamente, laagudizacion
del problema de los allegados
en las dreas metropolitanas es

de larga data en la sociedad
chilena. Esta situacion se agu-
diz6 durante el Gobierno de
Pinochet, originado principal-
mente por la aplicacion de una
normativa urbana flexible apo-
yada en normas técnicas de
tipo genérico con principios
sustentados en laeconomia de
libre mercado y que situaba a
los allegados como sujetos de
conflicto social.

De esta manera, la organiza-
cion del espacio social de las
ciudades quedo determinada a
la aplicacion de medidas ten-
dentesalaliberalizacion de toda
normativa de desarrollo urba-
no, debilitando la gestion del
sector publico en materia de
planificacion urbana.

Tales medidas fueron plantea-
das y contenidas en los ins-
trumentos normativos vigen-
tes a la fecha; entre los que
destacan la LGUC de 1976, la
modificacion al Plan Interco-
munal de Santiago de 1979
(PIS, 1979) vy la Politica Na-
cional de Desarrollo Urbano
del mismo ano (PNDU, 1979);
convirtiéndose el mercado en
el agente de asignacion de los
recursos, mientras que el Es-
tado se consolidd con un rol
subsidiario de la problematica
social y urbana.

De esta manera, la segregacion
socioespacial fue uno delos efec-
tos mas agudos de la implemen-
tacion de las politicas sociales a
través de los programas de
radicacion y erradicacion masiva
de campamentos. Unido a lo an-
terior, hay que sefialar que el
gobierno militar suprimic en for-
ma drastica a partir de 1973 la
ocupacionilegal de terrenos, con
lo cual aguellos sectores de la
poblacion que no cumplian con
las condiciones de ahorro previo
para optar alos programas habi-
tacionales, tuvieron que allegar-
se con otras familias, producién-
dose asi un significativo aumen-
tode las condiciones de precarie-
dad de vida en las poblaciones.

Las consecuencias negativas
derivadas de la aplicacion de
estas politicas, llevan a rectifi-
carlas mediante el DS del 31 de
marzo de 1985, con la creacion
de la nueva Politica Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU), en
la cual se revierten muchos de
los planteamientos anteriores,
entre los mas importantes los
que tienen relacion con que el
suelo urbano es considerado
un recurso escaso, al tiempo
que se asigna al Estado un rol
en la planificacion de las ciuda-
des, aceptando que el sector
privado pueda sufrir restriccio-
nes en funcion del bien comtin.
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Por otro lado, el desarrollo ur-
bano planteado por el actual
Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-
Tagle, tiene como aspecto cen-
tral mejorar la calidad de vida
de los habitantes. Asi, es fun-
damental poner especial énfa-
sis en mecanismos de gestion
e inversion urbana orientados
hacia la conformacion de ciu-
dades que concilien calidad de
vida y eficiencia, con la pre-
ocupacion por la satisfaccion
de las necesidades de los sec-
tores mas pobres.

En este sentido, el fenomeno
de los allegados se concibe
como unaformade habitar que
tiene elementos funcionales a
la pobrezay alos grupos mar-
ginados y mas débiles,' cons-
tituyéndose también en una ex-
presion del tejido social de ayu-
da mutua y una estrategia de
sobrevivercia de los sectores
mas pobres.

Las externalidades generadas
por el allegamiento plantean un
desafio constante para las poli-
ticas sectoriales que se imple-
mentan dentro de cada sistema
urbano, en la medida que se

| manifiestan en una demanda

potencial por soluciones habi-
tacionales® y de infraestructura
social basica para aquellas fa-
milias mas pobres.

En materia de instrumentos de
planificacion social, el Ministe-
rio de Planificacion y Coopera-
cionde Chile (MIDEPLAN) cuen-
ta en la actualidad con un ins-
trumento de planificacion lla-
mado Encuesta de Caracteriza-
cion Socioeconamica (CASEN),
queincorporaentre otros items,
las dimensiones asociadas a la
problematica de los allegados y
su definicién operacional.

En este sentido, parece existir
un consenso al considerar el
allegamiento externo y el inter-
no, como aquellas manifesta-
ciones mas generalizadas de
ocupacion de suelo en las di-
versas ciudades de Chile.

El allegamiento externo, consi-
derados situaciones; cuando en
un sitio coexisten dos o mas
viviendas, el allegamiento es en
el sitio y cuando al interior de la
casaexisten dos o mas hogares,
el allegamiento es en la vivien-
da; por su parte, el allegamiento
interno se define cuando un ho-
gar estd constituido por mas de
un nucleo familiar.?

En el caso chileno, la magnitud
del allegamiento posee claras
connotaciones urbanasy el sec-
tor habitacional es el que debe
enfrentar e innovar soluciones
integrales al problema. En efec-

to, la magnitud del problema
durante 1996 alcanzo lacifra de
377.686 hogares allegados, de
los cuales el 85.03% corres-
pondid a zonas urbanas y solo
el 14.97% se localizo en zonas
rurales (CASEN'96).

Esta situacion se agudiza en
las dreas metropolitanas. En
efecto, la ciudad de Santiago
registro un total de 171.553
hogares allegados (45.42% del
total nacional).

Elfenémenoanteriormente des-
crito es relevante en la medida
quelaplanificacion urbana pue-
daincorporarensusinstrumen-
tos normativos y de regulacion
urbana, aguellas dimensiones
asociadas a los satisfactores
relevantes de necesidades ba-
sicas y de calidad de vida para
las familias afectadas por este
fenomeno.

En este sentido, mas alld de
lograr caracterizar el allega-
miento popular y las politicas
habitacionales implementadas
para hacer frente a este feno-
meno, el desafio consiste en
incorporar las maltiples dimen-
sionesasociadas al allegamien-
to’ e incorporar en los instru-
mentos de planificacion urbana
las externalidades negativas
asociadas a éstos.

2/ POTENCIALIDADES
LEGALES PARA ENFRENTAR
EL ALLEGAMIENTO

El andlisis siguiente se funda-
menta en las propuestas teori-
co-conceptuales que se inser-
tan en la actual Politica Nacio-
nal de Desarrollo Urbano.

Las propuestas en materia de
desarrollo urbano, tienen rela-
cion con las funciones del Esta-
do en cuanto a procurar que las
dreas urbanas en que vive la
mayoria de los habitantes al-
cancen un estandar aceptable
de habitabilidad (PNDU, MINVU,
marzo de 1985).

Durante el Gobierno de Patricio
Aylwin (1990-1994) se plantea-
ron tres objetivos principales
para enfrentar los desafios y los
problemas urbanos:

* Recuperar la planificacion ur-
bana

* Coordinar las politicas de vi-
vienda con las politicas de de-
sarrollo urbano, y

e Minimizar la segregacion ur-
bana.

En este sentido, para el MINVU,
la participacion social y, mas
especificamente, la participacion
de los propios afectados-alle-
gados es un tema central.
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La estrategia ministerial se ha
fundamentado entres ejes prin-
cipales relacionados con la par-
ticipacion comunitaria como
formade percibiry conocer mas
detalladamente la problematica
social de los diferentes grupos:

« El dialogo social que ha signi-
ficado otorgar importancia a [a

| gente, escuchar sus demandas

y propuestas.

| e Transparencia de los procedi-

mientos, es decir, difundir y
orientar a los afectados acerca
delos programas, requisitos de
postulacion, procedimientos de
seleccion y asignacion entre
otros, y

» El establecimiento de instan-
cias institucionales que canali-
cen las demandas y permitan
que se implemente una modali-
dad de postulacion colectiva
orientando las demandas de los
comités de allegados.®

Esto ha sido fundamental en
cuanto a que se ha logrado
legitimar una politicay dar cre-
dibilidad y confianza a los alle-
gados y acoger propuestas in-
novadoras ante un problema
que por sumagnitud, es dealta
complejidad social.

Indudabiemente, el éxito de
implementar politicas y progra-
mas urbanos se fundamenta en

el hecho de contar con una efi-
caz descentralizacion de las in-
tervenciones en la ciudad, de
manera de controlar eficiente-
mente las externalidades nega-
tivas sobre las areas urbanas y
evitar la consolidacion de pro-
blemas sociales al interior de
los territorios comunales.

Asi, el desarrollo urbano con-
cebido como una integracion
entre el crecimiento economico
y la equidad social de las diver-
sas estructurasurbanas, se fun-
damenta principalmente a tra-
vés de programas habitaciona-
les y de desarrollo urbano,
implementados por el MINVU:

» Centros de Equipamiento Co-
munitario e Infraestructura

+ Rehabilitacion Urbana

« Densificaciony Consolidacion
de Barrios

» Programas Habitacionales

» Participacion Comunitaria v
Desarrollo Local

2.1. Centros de
Equipamiento Comunitario
e Infraestructura

Seginlaactual PNDU, el equi-
pamiento se define como
aquellos terrenos y edificios
urbanos destinados a comple-
mentar eficientemente las fun-
ciones bésicas de habitar, pro-

ducir y circular de las perso-
nas. En este sentido, el equi-
pamiente contribuye de forma
significativa al mejoramiento
de lacalidad de vida urbanaen
la medida que permite revertir
la falta de oportunidades para
acceder a los servicios basi-
cos por parte de la comunidad
mas desposeida,

Lo anterior contribuye a au-
mentar las condiciones de bien-
estar de los grupos sociales
afectados, porlo que esimpor-
tante que se generen estanda-
res minimos aceptables de ca-
lidad de vida a partir de una
dotacion adecuada de equipa-
miento. como forma de contri-
buir a dignificar la situacion
del allegado.

La Ordenanza General de Ur-
banismo y Construcciones en
su titulo 7, capitulo 3, estable-
ce que las viviendas sociales
que se localicen en el drea ur-
bana deberdn contar con las
siguientes urbanizaciones mi-
nimas: agua potable, alcantari-
llado de aguas servidas, alcan-
tarillado de aguas lluvias, pavi-
mentaciony electricidad, entre
las mds importantes.

De esta manera, se contribuye
en forma directa a normar la
infraestructura de una nueva

vivienda construida en un mis-
mo sitio (allegamiento externo
ensitio) como forma de asegu-
rar un buen funcionamiento de
la calidad, cantidad v condicio-
nes de ubicacionyagrupamien-
to de las nuevas edificaciones
en un lugar.

Eneste sentido, la situacion de
la familia allegada disminuiria
en cuanto a su dependencia de
la familia receptora, conside-
rando la utilizacion de la infra-
estructura sanitaria y eléctrica
deésta. Asi, lafiscalizacion so-
brelainternalizacion de los cos-
tos de urbanizacion por parte
de la familia allegada, ayudaria
a disminuir momentaneamen-
te su calidad de allegado exter-
no en sitio.

Al respecto, una primera politi-
ca especifica en materia de
equipamiento se refiere a la
fijacion de estandares de equi-
pamiento minimo a escala co-
munal y vecinal, estableciendo
la cantidad de éste, en funcion
del nimero de personas a ser
beneficiadas por dicho equipa-
miento y se expresa en m? de
terreno vy de edificacion.

Aqui. es importante conside-
rar la cantidad de personas
que se han incorporado a un
mismo sitio, como indicador
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que complementa la predic-
cion del incremento en la de-
manda porinfraestructurapor
parte de las personas allega-
das. En este sentido. la ficha
de Caracterizacion Socioeco-

| nomica CAS Il se concibe co-

mo un instrumento de planifi-
cacion social en la medida que
permite la identificacidn,

. priorizaciony seleccion de po-

sibles beneficiarios.?
2.2. Revitalizacion urbana

La revitalizacion urbana se en-
marca como un proceso de re-
cuperacion y rehabilitacion de
areas urbanas consolidadas. Tal
proceso, responde por un lado,
alanecesidad deliberar de usos
residenciales a zonas alejadas
del centro urbano y, por otro
lado, a la creciente necesidad
de construir nuevos alojamien-
tos para absorber la creciente
demanda habitacional.

En cuanto a la relacion de este
proceso con el fenémeno de

| los allegados, se han imple-

| ‘mentado soluciones habitacio-

nales dentro de zonas de revi-
talizacion urbana, credndose
(en la medida que el tamario de
los sitios lo permitan) facilida-
des minimas de infraestructu-
ra, al tiempo que se mejoran
las viviendas de las familias

receptoras en los mismos te-
rrenos, evitando de esta mane-
ralaerradicacion de los allega-
dos residentes.

La potencialidad de este proce-
so depende de como se maneja
el sistema de promaocion habi-
facional entre el sector publico
yelprivado; evidenciandose por
parte del primero un cambio en
el sistema de subsidio unifica-
do mediante la incorporacion
de subsidios privilegiados a vi-
viendas en zonas de revitaliza-
cidn urbana.

Asi, una vez que el proceso de
revitalizacion posea la infor-
macidn necesaria en cuanto a
la disponibilidad de sitios, va-
lores de los inmuebles y de-
manda habitacional, se podra
implementar programas de
atraccion deallegados residen-
tesen la ciudad. De esta mane-
ra, el proceso inducira a la he-
terogeneidad social y cultural
de la poblacion resultante, la
cual podrd complementar sus
demandas por infraestructura
y viviendas ya construidas.

Eneste sentido, la revitalizacion
de zonas antiguas con presen-
ciadeterrenos baldios, se cons-
tituye en una fase previa para
implementar politicas de densi-
ficacion in situ,

2.3. Consolidacion y
densificacion de bharrios

Otro aspecto que soluciona el
fenomeno del allegamiento in
situ, es la densificacion y con-
solidacion del barrio. En este
sentido, las formas precarias
de ocupacién de la ciudad se
han transformado en un hecho
permanente de la realidad ur-
bana chilena, evidenciandose
procesos de extension de [a
ciudad con bajas densidades
poblacionales.

Por otro lado, la carencia de
viviendas para los allegados
no salo afecta sus propias con-
diciones de vida, sino también
los propios asentamientos don-
de viven los allegados, debido
principalmentea la falta de pla-
nificacion de las densidades
habitacionales.

Asi, surge la necesidad de man-
tener los vinculos sociales-co-
munitarios relacionados con la
localizacion y calidad de vida de
los allegados, evitando antiguas
practicas impuestas como solu-
ciones al fendémeno, centradas
exclusivamente en la vivienda.

Especificamente, la normativa
urbana a través del actual Plan
Intercomunal de Santiago apro-
bado en 1994, plantea la posibili-

dad de aumentar la densidad
media de Santiago de 100 hab/ha
a 150 hab/ha como una forma de
mejorar y optimizar el actual uso
del suelo en la ciudad. En este
sentido, mediante los planes re-
guladores comunales se preten-
de normar adecuadas condicio-
nes de higiene y sequridad en los
edificios y espacios urbanos en
relacion funcional entre las zonas
habitacionales, de trabajo, equi-
pamiento y esparcimiento.

La expresian de esta situacion
en los diversos usos del suelo
contribuird, desde el punto de
vista de la heterogeneidad so-
cial, a enfrentar el allegamiento
cOmo una expresion territorial
a nivel local que incorpora dife-
rencias culturales y de localiza-
cion que representan modali-
dades de allegamiento diferen-
tes en la cultura popular.’

Lo anterior se relaciona con la
estrategia de consolidar barrios
conautonomiay funcionamien-
to arménico al interior de cada
comuna. En esta linea, el Pro-
grama de Mejoramiento de Ba-
rrio (PMB) procura superar la
actual condicion de algunas
poblaciones total o parcialmen-
te marginales, constituyendose
en una radicacion del asenta-
miento humano en los lugares
en que se encuentran.
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Eneste sentido, laaccion muni-
cipal puede intervenir en estos
programas ya que posee la fa-
cultad legal para elaborar, de-
sarrollar v ejecutar programas
de construccion de viviendas
econdmicas y de infraestructu-
ra sanitaria destinados a resol-

| ver problemas de marginalidad

habitacional.

Sin embargo, en cuanto a la
densificacion propiamente tal,
ésta debe pensarse endiversos
contextos:

= Densificacion simple: Permi-
te la construccion en los niveles
de viviendas precarias y/o in-
completas, estimulando y pro-
porcionando el mejoramiento y
ampliacion de éstos, en segun-
dos pisos liberando asi terrenos
para otras funciones cotidianas.
= Densificacion en barrios po-
pulares consolidados: Permi-
te la subdivision simple y/o
venta por piso.

» Densificacion en barrios cen-
trales consolidados: Legislacion
que regula la propiedad y con-
trol del suelo, fijando zonas y/o
coeficientes de expropiabilidad
parael bien publicoy el desarro-

' llo urbano aplicando impuestos

progresivos a los sitios eriazos y
viviendas vacias. Ademas, me-
diante los indices de construc-

" tibilidad se regulan los méaximos

niveles de construccion asocia-
dos coneltamanode los predios
(espacios de suelo libre) y altu-
ras de las soluciones habitacio-
nales a implementar (volime-
nes construidos).

De esta manera. se puede res-
tringir las edificaciones a reali-
zar en predios menores, contri-
buyendoa no sobredimensionar
las condiciones de habitabili-
dad delas viviendas. Asi, desde
el punto de vista de los costos
de infraestructura y urbaniza-
cion que significa el desarrollo
de nuevas poblaciones en la
periferiade laciudad, éstostien-
den a aumentar cada vez que la
tierra toma un costo mayor en
la solucion habitacional.

En este contexto, sise considera
que la estrategia relevante para
resolver los problemas habita-
cionales de los allegados con-
siste en la densificacion de los
barrios donde ellos habitan ac-
tualmente, es posible conside-
rar alternativas referidas al uso
de la tierra privada y pablica.

Especificamente, la densifica-
cign en poblaciones existentes
se refiere al posible desarrollo
de viviendas en terrenos desti-
nados originalmente a areas
verdes y/o equipamiento co-
munitario; existiendo una rela-

cion inversa entre la disminu-
cion de las dimensiones de los
lotes y unaumento de la super-
ficie poblada.®

La actual legislacion urbana
contenidaenlaOrdenanza Ge-
neral de Urbanismo y Cons-
truccion, establece en su arti-
culo 7.2.2. la cesion de una
proporcion de tierra que fluc-
tlia entre 2% y 13% de la su-
perficie total de un loteo
paraser destinadoa areas ver-
des y equipamiento comuni-
tario, porcentajes que son
menoresalosimplementados
en el pasado.

Esta situacion ha traido como
consecuenciacostos de super-
ficie urbana no consideradas
en los proyectos, como traza-
do de calles, pavimentacion de
pasajesy recuperacion deareas
baldias de grandes dimensio-
nes, que contribuyen de mane-
ra significativa al deterioro de
las condiciones fisico-ambien-
tales y de calidad de vida de los
grupos allegados residentesen
estas areas. Se propone en este
sentido, que un porcentaje de
las dreas grises se utilice para
la construccion de viviendas
para los allegados y que el de-
recho de uso de esos terrenos
se permita por la habilitacion
de dreas verdes.

El nivel primario con que puede
ser enfrentado el problema de
los allegados se relaciona con
las potencialidades de la ges-
tion urbana. En este sentido, la
implementacion de proyectos y
programas como el mejora-
miento de mediaguas, percep-
cién de riesgos en la vivienda,
reacondicionamiento en el uso
del sitio, entre otros, es posible
conseguir a través del compro-
miso de actores y recursos fi-
nancieros del municipio, ONG,
organizaciones vecinales y los
propios pobladores.

Cabe destacar que la perspecti-
vade desarroliolocal es un prin-
cipio clave relacionado con la
pluralidad y diversidad de acto-
res sociales que permitan in-
corporar modalidades de aloja-
miento que estén presentes en
la cultura popular.

2.4. Programas
habitacionales

Entendiendo que los allegados
constituyen una expresion de
las carencias habitacionales, la
actual politica habitacional ha
planteado la participacion de la
comunidad en los programasy
politicas de vivienda, sinteti-
zando la problematica y foca-
lizando el problema en la po-
blacidn allegada.
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Esta situacion ha planteado la
participacion organizada de los
demandantes a través de coo-
perativas y organizaciones ve-
cinales como una forma estra-
tégica de enfrentar el déficit, de

| manera que los programas lo-

gren un mayor impacto sobre
los allegados.

El Ministerio de Vivienda y Ur-
banismo a enero de 1999, po-
See una serie de programas
habitacionales, que son los si-
guientes: Vivienda Basica, Pro-
grama Especial para Trabaja-
dores PET, Sistema General
Unificade de Subsidio Hahita-
cional, Programa de Subsidio
Habitacional Rural y el Progra-

| ma de Vivienda Progresiva

(PYP) en sus dos etapas, (inico
programa creado durante el
Gobierno de la Concertacion
Democratica.

Asi, debido a que el PVP sinte-
tiza los objetivos generales de
participacion, coberturay foca-
lizacion de la politica habitacio-
nal del actual Gobierno de Frei
Ruiz-Tagle, es importante para
su caracterizacion como mode-

| lo referencial.

El PVP a pesar de no constituir
siemprelasolucionintegral para
los distintos tipos de allega-

I mientos populares, logra im-

plementar por medio del subsi-
dio economico, la complemen-
tacion entre los demandantes y
la gestion habitacional ptblica.

En este contexto, la mayor par-
ticipacion genera la posibilidad
de reconocer a los comités de
allegados, como agentes que
potencialmente podran acceder
a soluciones habitacionales re-
solviendo el problema en forma
colectiva y organizada.

Otro aspecto importante de la
participacion en el caso del PVP,
dentro de lamodalidad privada,
es que obliga a los miembros
del grupo a buscar un sitio, de-
terminando con ello la ubica-
cion de la vivienda y definiendo
al mismo tiempo la mejor ma-
nera de usar su subsidio frente
al mercado privado.

En cualquiera de sus formas
(publica o privada), el Progra-
ma de Vivienda Progresiva en
forma particular y el proceso de
participacién en general, han
permitido socializar la proble-
matica del déficit de viviendas
acudiendo para ello al aprendi-
zaje de como solucionar colec-
tivamente los problemas.

La integracion social es una
verdadera herramienta que di-
namiza las potencialidades del

proceso de la politica habitacio-
nal, evidenciandose que la si-
tuacion delosallegados encuen-
traenestetipodeiniciativas, un
camino mas claro hacia la biis-
queda de soluciones eficaces
de integracion social.

2.5. Participacion
comunitaria y
desarrollo local

La actual PNDU sefala con
respecto a la participacion de
la comunidad en los distintos
niveles de planificacion terri-
torial, aquel aspecto relacio-
nado con poder informar y
crear una conciencia urbanis-
ticaen el habitante, de manera
que contribuya a una mayor
comprension de los proble-
mas urbanos y a una mayor
participacion activa en la so-
lucion de los mismos, va que
son los propios habitantes los
que evidencian en mayor gra-
do los principales problemas
que los afectan.

Especificamente, dentrode las
politicas de la actual PNDU se
consideran aquellos aspectos
de planificacion urbana que
repercuten en las caracteristi-
cas ambientales del sector o
barrio, afectando el valor de
las propiedades y dificultando
el acceso de soluciones habi-

tacionales implementadas en
ciertas dreas de la ciudad.

En este sentido. es importante
considerar que el factor loca-
cional es importante ya que de
acuerdo con sus complejas y
dinamicas caracteristicas, im-
pacta directamente en el siste-
ma urbano al igual que en el
éxito o fracaso de la politica
implementada. En estos casos,
es importante aplicar un siste-
ma de consulta directa a los
propietarios del sector afecta-
do, quienes se podran pronun-
ciar sobre alguna materia.

De esta manera, se exigen cier-
tas condiciones minimas de
habitabilidad que pueden ofre-
cer los asentamientos huma-
nos y las caracteristicas del lu-
gar donde se emplazan, redu-
ciendo las posibilidades de pro-
cesos segregacionales a inte-
rior de las areas urbanas, inde-
pendiente de la condicion so-
cioeconomica existente, contri-
buyendo al mismo tiempo a la
disminucion de los actuales pro-
blemas derivados del fenome-
no de los allegados en sus dis-
tintas dimensiones espaciales.
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NOTAS

1/ Esla concepcion supera con
creces las anliguas respuestas
eslatales asociadas a la dotacion
de viviendas sociales para
enfrentar el problema.

2/ La posibilidad que ello ocurra,
esla relacionada con la
capacidad de las familias por
generar ingresos estables y de
la existencia de ofertas de
soluciones habitacionales

de lacil acceso para los
demandantes. Al considerar las
caracteristicas de los hogares
y nucleos allegados desde la
perspectiva de los ingresos
familiares, se puede concluir
que el segmento menos viable
corresponde a aquellos grupos
fue No generan ingresos
autonomos y que no estan

en condiciones de demandar
viviendas salvo que la solucion
habitacional forme parte del
conjunto de programas sociales
que en forma integral habilite

a estas familias para lograr
autonomia sobre el hogar que
las sosliene.

3/ Se entiende por hogar a aquel
conslituido por una persona sola
0un grupo de personas con o
sin vinculos de parentesco y que
hacen vida en comun, es decir,
se alojan y se alimentan juntas
habitando la misma vivienda y
teniendo un presupuesto de
alimentacion comun.

4/ La pobreza urbana, las
condiciones samtaras y

la consolidacion de patrones
de segregacion urbana. deben
ser mitigadas a traves de

la internalizacion de

las externalidades asociadas
a eslos procesos.

5/ Esta situacion implica la
posibilidad de emprender
colectivamente |a tarea de
mejorar sus viviendas y su
entorno, poniendo al servicio
de esla tarea su capacidad
organizaliva y financiera.

6/ De esta manera, se permite
lener alguna idea respecto al
numero de familias allegadas
en un lugar, cifra que se puede
obtener de la diferencia entre
el numero de viviendas
encuestadas y el numero

de familias exislentes.

7 De esta manera, los usos
residenciales con presencia

de una variada gama de grupos
sociales, representaran una
posibilidad de no demandar
viviendas nuevas y asi
estructurar su espacio fisico,
asociando el sentido de
identidad y pertenencia
territorial.

8/ En poblaciones relativamente
antiguas, existe una mayor
posibildad de allegamiento

y densificacion por la
configuracion de los silios
comparativamente mas grandes
(lotes sobre los 140 m?).
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